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“O campo da derrota ndo esta povoado de
fracassos, mas de homens que tombaram
antes de vencer”.

(Abraham Lincoln)


https://www.pensador.com/autor/abraham_lincoln/

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral verificar a aplicacdo da
legislacdo utilizada na prestacdo de servicos na contabilidade publica, tomando
como objetivos especificos averiguar os principios utilizados na contabilidade publica
e investigar de que forma a empresa pesquisada aplica a ética em sua prestacéo de
servicos na contabilidade publica. A contabilidade publica é o setor mais importante
da administracdo governamental, porém é uma area bastante desconhecida em
meio a populacao em geral, isso acarreta muitas duvidas e questionamentos. Assim,
a presente pesquisa traz as seguintes questdes norteadoras: Qual a importancia de
conhecer a legislacdo utilizada na prestacédo de servigcos na contabilidade publica?
De que forma a empresa pesquisada aplica a ética em sua prestacao de servicos na
contabilidade publica? Este estudo foi realizado junto a contadora da SS Consultoria
& Contabilidade Publica Itaituba — PA, no més de fevereiro de 2019. O trabalho
apresenta uma abordagem qualitativa, com pesquisa descritiva, exploratoria e
pesquisa de campo, utilizando como instrumento de coleta de dados o questionario,
descrito na secédo destinada a metodologia. O resultado do trabalho mostrou que
para a prestacdo de um servico de qualidade é necesséario o conhecimento nao
apenas das legislacbes que regem as financas publicas, mas também de todas
aquelas que disciplinam os atos administrativos da administracdo publica e que a
ética precisa estar envolvida na prestacdo de servicos na contabilidade publica da
mesma forma que precisa estar envolvida nas demais areas da contabilidade e
mostra que o principio mais latente na prestacdo de servicos de contabilidade

aplicada ao setor publico € o principio da legalidade.

Palavras-Chaves: Legislacdo, Contabilidade Publica e Etica.



ABSTRACT

The objective of this study was to know the legislation used in the provision of
services in public accounting, taking as specific objectives to verify if the company
SS Consultoria e Contabilidade Publica in Itaituba - PA in which ethics is involved in
the provision of Service in public accounting and to ascertain the principles used in
public accounting. Public accounting is the most important sector of government
administration, but it is a very unknown area among the population in general, this
raises many doubts and questions. Thus, the present research has the following
guiding question: What is the importance of knowing the legislation used in the
provision of services in public accounting? This study was carried out with the
accountant of SS Consultoria & Contabilidade Publica Itaituba - PA, in February
2019. The study presents a qualitative approach, with descriptive, explanatory
research and field research, using as a data collection instrument the questionnaire,
described in the methodology section. The result of the work showed that For the
provision of a quality service it is necessary to know not only the laws that govern
public finances, but also all those that discipline the administrative acts of the public
administration and that ethics must be involved in the provision of services in public
accounting in the same way that it needs to be involved in other areas of accounting
and shows that the most latent principle in the provision of accounting services

applied to the public sector is the principle of legality.

Key words: Legislation, principles and Constitution.
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1 INTRODUCAO

O estudo aqui apresentado trata-se da monografia de graduagao apresentada
ao curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Itaituba — FAI, como requisito para
obtencéo do titulo de Bacharel em Ciéncias Contabeis. Tem como tema de pesquisa
“PRESTACAO DE SERVICOS NA CONTABILIDADE PUBLICA: Um estudo na
empresa SS Consultoria & Contabilidade Publica em ltaituba - PA”.

A contabilidade publica no Brasil, registrada com base nas normas gerais
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal [...] (COSTA, 2002).

Como toda ciéncia a contabilidade também possui seus principios a serem
seguidos como na contabilidade publica que s&o os principios orcamentarios
constituidos para melhorar e conservar 0s processos. Cada principio esta
igualmente aplicado aos trés niveis governamentais usados em conjunto ou
separados, mas todos tem que ser obedecidos, a legislacdo principal da
contabilidade publica é a Lei n°: 4.320 de 17 de marco de 1964, ela é a regente dos
direitos financeiro e controle do balanc¢o da unido da receita orcamentaria.

Subindo em uma esfera soécio-politica a contabilidade faz uso de suas
ferramentas para total administracdo do seu governo, assim nascendo a
contabilidade publica. O organograma estatal estd subdivido em trés niveis
Executivo, Legislativo e Judiciario. O estudo da prestacdo de servico na
contabilidade publica, mais especificamente os principios, legislacdo e a ética
contabil envolvida como ponto inicial da pesquisa, dardo uma visdo de como
constitui o poder publico e seus setores terceirizados. Analise dos objetivos
oferecera um melhor entendimento da contabilidade publica e sua atuacdo no
estado, decorrendo de sua legislacdo padrdo, neste caso o estudo propiciara um
melhor entendimento para o leitor dos objetivos tracados.

Gruner (1994, p. 47) afirma que “a confianca na profissdo esta radicada na
ética. Um cddigo articulado fornece a estrutura que ajudard a assegurar praticas
baseadas na ética”. Assim, é impossivel desvincular contabilidade de ética, para que
exista um equilibrio e bom direcionamento da sociedade impossibilitando que
alguém se prejudique, principalmente na contabilidade publica.

Vargas (2012, p.6) assevera: “para que um contador possa progredir

profissionalmente em sua area é imprescindivel que os principios éticos contabeis
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sirvam de premissas para as suas tomadas de decisdes diariamente”. Segundo
Brasil (2010, p. 20), contém: “§ 1° A observancia dos Principios de Contabilidade &
obrigatéria no exercicio da profissdo e constitui condicdo de legitimidade das
Normas Brasileiras de Contabilidade”.

Assim, o presente trabalho teve como objetivo geral verificar a aplicacado da
legislacdo utilizada na prestacdo de servicos na contabilidade publica, tomando
como objetivos especificos averiguar os principios utilizados na contabilidade publica
e investigar de que forma a ética estd envolvida na prestacdo de Servico na
contabilidade publica. Trazendo as seguintes questdes norteadoras: Qual a
importancia de conhecer a legislacdo utilizada na prestacdo de servicos na
contabilidade publica? De que forma a empresa pesquisada aplica a ética em sua
prestacao de servicos na contabilidade publica?

Este estudo foi realizado junto a contadora da empresa SS Consultoria &
Contabilidade Publica no més de fevereiro de 2019. O trabalho apresenta uma
abordagem qualitativa, com pesquisa descritiva, exploratoria e pesquisa de campo,
utilizando como instrumento de coleta de dados o questionario, descrito na secao
destinada a metodologia.

A monografia esta dividida em cinco capitulos, sendo no primeiro a
introducdo. O segundo capitulo referente a fundamentacdo tedrica sobre a
contabilidade e seu surgimento, o patrono da contabilidade, histdria da contabilidade
publica, conceito de contabilidade publica, a nova contabilidade aplicada ao setor
publico, prestacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil, ética na
prestacdo de servigos contabil, os trés niveis de governo, organizacdo do estado lei
de n° 4.320, 17 de marco de 1964, lei de responsabilidade fiscal, plano plurianual, lei
de diretrizes orcamentarias, lei orcamento anual, receita orcamentéaria, despesa
orcamentaria, principios fundamentais da contabilidade e principios orcamentarios.

Na terceira parte, trata da metodologia agregada para se alcancar 0s
objetivos e responder a probleméatica levantada por andamento do projeto de
pesquisa. Na quarta parte analisa e discute os resultados alcancados na pesquisa
de campo, e por ultimo e ndo mesmo importante, a concluséo, fazendo uma reviséo

do conteudo bibliogréfico e os resultados alcangados no trabalho cientifico.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONTABILIDADE E SEU SURGIMENTO

A contabilidade tem o registro de sua existéncia desde os primordios da
humanidade, segundo hip6teses de especialistas e técnicos na area, afirmam que os
indicios da contabilidade podem ter surgido antes da invencéo da escrita, ou seja, a
contabilidade é um dos saberes mais velho que constitui a formacao tanto social
quanto econdmica. Completando Avila (2006) explica que a contabilidade constitui
um dos conhecimentos mais antigos da humanidade, e surgiu em funcdo da
necessidade que o ser humano tem de controlar suas posses e riquezas, ou seja, 0
seu patrimonio, assim € considerada tdo antiga quanto a propria humanidade.

Segundo Sa (1997) os primeiros registros foram feitos em tabuas de argila, na
Sumeéria. Para saber o movimento de um dia, 0s registros eram anotados em uma
tabua maior, surgindo o diario. Ao classificar as tabuas da mesma natureza, surgiu o
razao.

Hoje em dia, a contabilidade € essencial para todos o0s setores
socioeconémicos, até mesmo na vida pessoal de cada pessoa, utilizada para sua
gestdo e organizacdo pessoal, nesses grupos sociais podemos citar: Governo;
Administradores; Socios; Bancos; Investidores; Fornecedores; Empregados;
Concorrentes; Clientes; e a Sociedade em Geral, entre outros.

Um dos grandes diligentes do Patrimonialismo foi Vicenzo Masi. Sua definicao
€ a seguinte: “contabilidade é a ciéncia que estuda o patrimbnio a disposicdo das
aziendas” (HERMAN JUNIOR, 1972, p. 52). Com isso viu-se a necessidade de sua
utilizacdo desde os primordios da existéncia mesmo para utiliza-la em

procedimentos mais rudimentares e arcaicos.

A contabilidade € o instrumento que fornece o maximo de informacgdes Uteis
para a tomada de decisdes dentro e fora da empresa. Ela € muito antiga e
sempre existiu para auxiliar as pessoas a tomarem decisdes. Como 0 p
assar do tempo, o governo comecga a utlizar-se dela para arrecadar
impostos e a torna obrigatéria para a maioria das empresas (MARION,
2008, p. 26).

O ponto de partida para qualquer disciplina ou campo de estudos é

estabelecer os limites de sua atuacdo e seus objetivos (ILUDICIBUS, 2000, p.19).
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Para que a exposi¢cdo de um sistema seja clara, é preciso que se comece pelas
origens, afirmou Eddington (1945).

Ha mais de 20.000 anos, no Paleolitico Superior, quando era ainda primitiva a
civilizagdo, mas ja havia a industria de instrumentos, como forma de uso de uma
inteligéncia. J& desenvolvida, segundo Morgan (1947) apareceram as ligacdes do
homem em relag&o aos seus patrimdnios demonstrando interesse.

Sa interliga a sistematizacdo dos registros e razdes de um novo processo
denominado partidas dobradas em seu livro:

Os registros das operacBes comerciais, industrias e publicas caminharam
para uma sistematizacdo ampla somente a partir da Idade Média, ou seja,
s6 ofereceram uma organizacdo de maior rigor légico a cerca de pouco
mais de um milénio (Quando se admite tenha surgido a pratica de
sistematizar por correlagédo de causa e efeito). (S4, 2010, p.25).

O autor explora o surgimento das operacdes contabeis evidenciando seu
surgimento a partir da idade média, trazendo essa data uma severidade maior nos
registros contabeis e sua sistematizacao empresarial.

Ludicibus afirma que mesmo nos tempos mais remotos o homem ja

apresentava uma forma primitiva e singular da contabilidade que vemos hoje;

Ndo é descabido afirmar-se que a nocdo de conta e, portanto, de
contabilidade seja, talvez, tdo antiga a origem do Homo Sapiens. Alguns
historiadores fazem remontar os primeiros sinais objetivos da existéncia de
contas aproximadamente ha 4.000 anos A.C. Entretanto, antes disto o
homem primitivo, ao investigar o nimero de instrumentos de caca e pescas
disponiveis, ao contar seus rebanhos, ao contar suas anforas de bebidas, ja
estava praticando uma forma rudimentar de contabilidade. (LUDICIBUS,
2000, p.30).

O autor acima citado ainda acrescenta que o acompanhamento da evolucao
do patriménio liquido das entidades de qualquer natureza constituiu-se no fator mais
importante da evolucao da disciplina contabil.

Schmidt (2000) pondera que embora se tenha por costume considerar a obra
La Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita do Frei Luca
Pacioli como o nascimento da Contabilidade. Com tantos estudos e fatos dos mais
variados autores do mundo nédo restam duvida que a contabilidade sempre estivesse
presente na humanidade, mesmo que de forma ndo especifica e com intuitos

empiricos.
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2 O PATRONO DA CONTABILIDADE

Frei italiano Luca Pacioli, nasceu em Sansepulcro em Itdlia no ano de 1445,
proveniente de uma familia pobre, com pouca perspectiva de um futuro promissor,
juntou-se a um Mosteiro Franciscano e ficou conhecido inicialmente por um homem
de negdcios locais. Em 1494, em Veneza/ltalia, publicou a obra “Summa de
Aritmética, Geometria, Proportioni et Proporcionalita”, de onde se destaca o Tratado
Xl, do titulo IX denominado” De computis et scripturis”. Foi a primeira apresentacéo
escrita do método das partidas dobradas (BACHTOLD, 2011).

Sé& (2004, p. 24) complementa:

Luca Pacioli nasceu na entdo Borgo di San Sepolcro, hoje Sansepolcro,
provincia da cidade de Arezzo, na regido da Toscana, na Italia, acredita-se
por volta de 1445, posto que se tenha questionado sobre a data exata.
Teria, pois, 49 anos quando editou sua “Summa”, em Veneza.

Bachtold (2011) acredita-se que 0 processo de registros contabeis que se
consagrou por uma “equagao” ou igualdade entre o débito e o crédito de contas,
alega o emérito professor Federigo Melis, haver surgido na Italia, acredita-se, entre
0s anos de 1250 e 1280.

De acordo com Sa (2004) Pacioli era coevo de Leonardo Da Vinci (1452-
1514); de Michelangelo (1415-1564); de Maquiavel (1469-1527); de Lourenco, o

Magnifico; de Savonarola; de Piero Della Francesca [...].

No seu tratado Pacioli enfatiza que a teoria contabil do débito e do crédito
corresponde a teoria dos nimeros positivos e negativos. A obra contribuiu
para inserir a contabilidade nos ramos do conhecimento humano e é
considerado o marcador do inicio da fase moderna da Contabilidade.
Considerado como sendo o pai da Contabilidade, Pacioli ndo foi o criador do
método das Partidas Dobradas. Ja era utilizado na ltalia, principalmente na
Toscana, desde o Século XIV. No entanto a sistematizacdo da
contabilidade, conhecida a partir da escrita, abriu o precedente para que
novas obras sobre o assunto fossem escritas e publicadas. Note-se que é
compreensivel que a formalizagdo da Contabilidade tenha ocorrido na Itélia,
visto nesta época se ter instaurado a mercantilizacédo, sendo que as cidades
italianas eram os principais entrepostos do comércio mundial. O Método das
Partidas Dobradas, ou Método Veneziano ("el modo de Vinegia") impds-se
de tal modo que ainda hoje é praticado (ESTEVENS; TERESA NETO, 2015,
p. 14).

Pacioli atualizou um leque de informagdes e teorias, de forma mais técnica e

precisa com seus estudos, gracas a sua forma de pensar, a contabilidade se
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encontra em outro nivel, de forma que pode analisar um patriménio e organiza-lo de
forma coesa e destacar suas vantagens e falhas.

S4& (2004, p 35) refere-se sobre a obra de Pacioli Summa de Aritmética:

Pacioli escreveu diversas obras, todavia, a de primeira grandeza, a que o
imortalizou como grande génio, foi, sem duvida, a “Summa de Aritmética,
Geometria, Proportione et Proportionalita”, cuja impresséo pelo editor
Paganino de Paganini” conclui-se em 10 de novembro de 1494, em primeira
edicdo (possuo o privilégio de possuir a integral e fiel reproducdo da
mesma, feita do original, em excelente trabalho editorial). A segunda edi¢do
sairia, ainda pelo mesmo editor, mas em Tusculano, em 1523, quando o frei
ja havia falecido (um dos rarissimos exemplares dessa edi¢cdo acha-se na
Biblioteca da Universidade de Salamanca, na Espanha).

Como Séa explica Pacioli se destacou por varias obras, uma em particular
chamou mais atencdo Summa de Aritmética, Geometria, Proportione et
Proportionalitd, que na traducao literal significa Soma de Aritmética, Geometria,
Proporcao e Proporcionalidade.

2.3 HISTORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA

A origem da contabilidade governamental no Brasil, ocorreu em 1808 junto
com a vinda da Familia Real ao Brasil, e, por conseguinte a abertura dos portos e a
necessidade de maior disciplina na cobranca dos tributos aduaneiros. Nessa época,
Dom Joéo VI iniciou um processo de organizacdo das financas publicas, criou o
Erario Publico (Tesouro Nacional) e ordenou o uso da contabilidade no Brasil
Col6nia, por meio das partidas dobradas (GUIMARAES JUNIOR et.al., 2014).

A primeira regulamentacdo da profissdo contabil foi o Decreto Imperial
4.475/1870, que reconheceu o guarda-livros, como era conhecido o profissional da
contabilidade, como a primeira profissdo liberal do Brasil. Para dar impulso ao
ensino contabil foi criada, em 1902, a Escola Pratica do Comércio, posteriormente
denominada Fundacdo Escola Alvares Penteado, e, em 1946, a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administracdo da USP, instalou também o curso de Ciéncias
Contabeis e Atuariais (GUIMARAES JUNIOR et.al., 2014).

Nota-se que a vinda da Familia Real ao Brasil constitui num ponto chave para
alavancar a atuagcdo da contabilidade pela utlizacdo das partidas dobradas,
tornando a contabilidade publica na nova situagdo do pais, pois em seguida

instituicbes abriram suas para ofertar o ensino da contabilidade.
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O reconhecimento oficial dos cursos de guarda-livros ocorreu apos a
Proclamacdo da Republica, em 1905 pelo Decreto 20.158/1931. Outro Decreto-Lei
muito importante € o 9.295/1946 dos Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade, com o objetivo de fiscalizar e reger a profissdo contabil, e de definir
as atribuicbes do contador e do guarda-livios (GUIMARAES JUNIOR et.al., 2014).

Segundo Castro (2010) em 1914 um fato de proporc¢ées politica e econémica
produziu uma mudanca significativa na contabilidade publica: o Brasil ndo teve
condicdes de realizar operagcfes de crédito com banqueiros ingleses por ndao poder
ofertar garantias para os empréstimos, pois ndo havia contabilidade organizada que
produzisse informagdo consistente sobre a situagdo financeira, econdémica e
patrimonial do Governo.

Nesse cenario, esforcos do Governo Federal e da sociedade civil somaram-se
para a implementagcdo de técnicas de Contabilidade na area publica com
padronizacdo de registro, orientacdo metodolégica e controles dos atos de gestéo,
culminando na criacdo da Contadoria Geral da Republica, no Codigo de
Contabilidade e no Regulamento Geral de Contabilidade Publica (GUIMARAES
JUNIOR et.al., 2014).

O Cddigo de Contabilidade Publica, publicado em 1922, reorganizou o
sistema de contabilidade e de orcamento publico brasileiro, determinando que a
Contabilidade da Unido compreendesse todos os atos, das contas de gestdo do
patriménio do pais ao controle das despesas e receitas federais (a forma e o nivel
de sua classificacdo), (GUIMARAES JUNIOR et al., 2014).Como fator deveras
importante, a situacao financeira e patrimonial de um pais deve ser minuciosamente
contabilizada e documentada para ndo haver perda de interesses por negociantes
externos e para isso metodologias devem ser empregadas para este fim,

organizando, orientando e fiscalizando.

2.3.1 Conceito de Contabilidade Publica

Como Ciéncia Contabil, a Contabilidade Publica estuda o patrimbnio dos
orgaos e entidades da Administracéo Publica, o orcamento e os atos praticados pelo
administrador, que potencialmente, possam alterar qualitativa ou quantitativamente o

patriménio. Confere suporte tedrico a expedi¢cdo de normas para a contabilizacdo e
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elaboracdo de demonstrativos contdbeis das pessoas juridicas de direito publico e
das entidades a elas vinculadas (SOARES; SCARPIN, 2010).

A contabilidade publica ndo esta interessada somente no patriménio e suas
variagbes como no ramo geral da contabilidade, mas, também, no orcamento e sua
execucao, participando ativamente de todas essas etapas.

a) A Finalidade da Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica tem por finalidade “aplicar os conceitos, Principios e
Normas Contéabeis na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos Orgéos e
Entidades da Administracdo Publica” (ROZA et al., 2011). Assim, é importante
salientar a relevancia deste ramo da contabilidade a sociedade, porque ela oferta, de
modo transparente e acessivel, o conhecimento vasto sobre a coordenagdo do
objeto publico.

b) Objetivo da Contabilidade Publica

O objetivo da contabilidade publica segundo Carvalho (2010) é o de fornecer
a administracdo e a sociedade, informacfes atualizadas e exatas, para subsidiar a
tomada de decisdes principalmente aos 6rgaos de controle interno e externo para o
cumprimento da sua missao institucional.

Sendo assim, a contabilidade publica, precisa munir de informacfes o
processo decisério de dirigentes publicos e prestar contas a sociedade sobre a
aplicacdo dos recursos arrecadados, e sua devida prestacdo de contas, e 0

necessario suporte para o aparelhamento do controle social.

2.3.2 A nova contabilidade aplicada ao setor publico

Segundo Bezerra (2014) a contabilidade publica brasileira passa por um
momento de renovacado estrutural efetiva e de indispensaveis atualizacdes dai
decorrentes. O foco no patriménio publico, a transparéncia das informacdes como
indutor dos controles [...].

A contabilidade publica vem se aprimorando e se aperfeicoando de acordo
com o passar dos anos, assim tendo o seu ponto central o patriménio publico e sua
transparéncia dos dados da entidade e sua transmissao aos setores pertinentes.

Todavia, com a expansao do mercado e a globalizacdo da economia, surge
a necessidade, nas entidades, da elaboracdo de demonstra¢des contabeis

baseadas em critérios uniformes e homogéneos, de forma que os gestores,
investidores e analistas de todo o mundo possam utilizar informacgdes
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transparentes, confidveis e comparaveis, nos processos de tomadas de
decises. (SILVA, 2012)

De acordo com Mota (2009) esta € uma época de grandes mudancas na
Contabilidade, atingindo o setor privado e o setor publico. No setor publico essa
mudanca significa um grande avango na transparéncia governamental.

Mauss Completa em sua obra afirmando que:

Tanto na contabilidade do setor publico, como em todo o contexto
econbmico e financeiro, mudar é a palavra de ordem nos dias atuais.
Juntem-se a ela a informacdo, transparéncia, patriménio, gestdo
responsavel, avaliacdo do desempenho e tem-se a realidade almejada para
a contabilidade do setor publico. Esse processo de mudanca contabil
enfatiza tais aspectos e pressupde, em sua esséncia, gerar informacdes
Uteis para a tomada de decisdes, visando resguardar e aumentar o
patriménio publico. E num contexto seguinte, dispor de maneiras de realizar
uma avaliacdo do desempenho e do controle social da gestdo publica.
(MAUSS, 2012, p. 124)

De acordo com Rosa (2013) esse processo de mudancas comegou em 2004,
guando o Conselho Federal de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP)
vinculado com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS).

Com o inicio de padronizacdo contabilidade publica, € importante ficar atento
guais sdo as principais mudancas e inclusbes geradas pelas Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Para Feij6 (2012) dever tomar de prioridade a Contabilidade Patrimonial:

Nesse sentindo, ocorreram varias mudancas importantes, mas a principal €
que o objeto de estudo da contabilidade do setor publico é o patrimdnio. O
or¢camento deixa de ser o protagonista na administracdo publica, apesar de
continuar exercendo papel relevante no controle politico, administrativo e de
planejamento do governo ao estabelecer a previséo das receitas e a fixacéo
das despesas orcamentarias. (FEIJO, 2012, p. 45)

Segundo o autor o principal objetivo da nova contabilidade publica deve ser o
patrimonio, trabalhando junto com o orcamento deixando de ser centralizado na
administracdo publica. Mesmo tendo papel fundamental na administracdo politica

formando previsédo de receita e a fixacdo das despesas orcamentarias.
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2.4 PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL

De acordo com o autor Kohama (2014) o servi¢o de utilidade publica sao os
servicos publicos prestados por delegacao do Poder Publico, sob condi¢fes fixadas
por ela, onde o principio da boa-fé e lealdade para com os administradores [...].

Seguindo o raciocinio do autor:

[...] A atividade administrativa, ao prestador de servico € vedado forja ardis
comumente urdidos na vida comercial ordinaria, para obter vantagens ou
lucros em detrimento da coletividade, ainda quando dentro das
possibilidades legais, pois a razdo e o sentido do servico publico é o
proveito dos beneficiarios e ndo o beneficio do prestador. Entende-se,
portanto, que o servigo publico, por envolver interesse coletivo, ndo pode
ser observado da 6tica de simples comercio e, consequentemente, visar a
lucro (KOHAMA, 2014, p. 78).

Sabe-se que o prestador de servico deve ser integro e eshboca de
transparéncia em seus servigos, unicamente visando o bem da coletividade em geral
e nao obtencao de lucro em demasia. Sendo vedada a falta de compromisso e ética
exigida por lei.

O Art. 13 da LEI N° 8.666 das disposicoes dos Servicos Técnicos

Profissionais Especializados assegura:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagBes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico;

VIl - (VETADO)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para
a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagéo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

8§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacéo, ficara obrigado a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servi¢os objeto do contrato (BRASIL, 1993, p. 04).
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Art. 13 como visto pré-determina os tipos de prestacdes de servigos técnicos
e profissionais especializados nele se encaixando assessoria e consultoria contabil,
tornando esse servico um instrumento de lei.

Completando Kohama (2014) frisa que a concessdo de servicos € um
procedimento pela qual uma pessoa de direito publico, denomina autoridade

concedente, confia mediante delegacéo contratual a uma pessoa fisica ou juridica.

2.5 ETICA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTABEIS

A origem da palavra ética de acordo com Stukart (2004, p.14): “vem do grego
ethos, que significa estudo de juizos referentes a conduta humana”. Ela analisa o
gue o homem deveria fazer ndo o que faz.

Nalini (2013) completa que a ética € uma ciéncia que estuda o
comportamento moral dos homens em sociedade, com objeto proprio, leis préprias e

método proprio. Lisboa (1997, p. 54) afirma que:

No meio profissional, 0 argumento mais relevante que pode ser utilizado
para que todos compreendam a importancia da ética, valido para qualquer
profissdo, é o de que, caso a sociedade em geral ndo perceba a disposi¢céo
dos profissionais em proteger os valores éticos, certamente ela passara a
nao acreditar na profissao.

Segundo Sa (2010) para que exista uma imagem de qualidade nos servicos, 0
profissional deve sempre acompanhar o valor ético. Para dispor da sua integridade e
imagem, se mostrando qualificado e digno dos servicos prestados.

Segundo Lisboa (1997), € impossivel desvincular contabilidade de ética, para
gue exista um equilibrio e bom direcionamento da sociedade impossibilitando que
alguém se prejudique. Zancanela (2009, p. 17): “de forma ética e responsavel, é
preciso que seja tudo apresentado de acordo com os atos e fatos que aconteceram
adequadamente na situagao operacional da empresa’.

Sa (2010, p. 13) refere-se:

O futuro de nossa profissdo cada vez mais acena para um papel do
Contador que muito se assemelha ao de um médico, cuidando de seu
paciente, receitando e prescrevendo regime para que O organismo
empresarial seja sadio.
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Segundo Brasil (2016, p. 05):

O cdbdigo tenta capturar um aspecto que escapa, em geral, a legislacéo e ao
legislador: pode-se cumprir perfeitamente a lei e, ainda assim, prejudicar
alguém.

Exige-se ética na vida publica porque as pessoas ndo apenas desejam o
cumprimento da lei, mas sim o seu bom cumprimento. Incorporar essa
dimensdo do bom cumprimento da lei é uma tarefa dificil, mas que cabe
perfeitamente a um codigo de ética.

Por outro lado, também nao faria sentido ter um cddigo de ética que apenas
repetisse o que ja esta plenamente determinado e assegurado na lei.

Zancanela (2009, p. 23) conceitua o codigo de ética como “um manual de
procedimentos que buscam o bem estar da sociedade através de acbes executadas
pelos profissionais de cada area”.

Art. 2° - S3o0 deveres do contabilista:

| - exercer a profissdo com zelo, diligéncia e honestidade, observada a
legislacdo vigente e resguardados os interesses de seus clientes e/ou
empregadores, sem prejuizo da dignidade e independéncia profissionais;

Il - guardar sigilo sobre o que souber em razdo do exercicio profissional
licito, inclusive no ambito do servico publico, ressalvados 0s casos previstos
em lei ou quando solicitado por autoridades competentes, entre estas o0s

Conselhos Regionais de Contabilidade (BRASIL, 1996).

Segundo o cadigo de ética profissional do contabilista, o prestador de servi¢co
deve seguir um leque de normas. Para manter sigilo e confiabilidade do servico
durante o contrato vigente de ambas as partes, demonstrando transparéncia e
responsabilidade.

Passos (2000) acredita o0 comportamento ético ainda € o melhor caminho; que
a integridade é uma fonte de sucesso para as empresas, que ganhardo a confianca
dos clientes e o comprometimento dos funcionarios.

Camargo (1999) completa que a ética profissional é intrinseca a natureza
humana e se explicita pelo fato de a pessoa fazer parte de um grupo de pessoas

gue desenvolvem determinada a¢éo na producdo de bens ou servigos.
2.6 ORGANIZACAO DO ESTADO
Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1998, p. 25).
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Cada parte tem suas obrigacdes e pré-definidas por lei maior, devendo ser
seguida a risca, tendo sua Legislacdo dividida por partes e responsabilidades
territoriais. VEém em denotacao os principios contabeis, para haver ordem dentro dos
orcamentos publicos e transparéncia.

De acordo com Ferreira (1999, p. 826), o estado pode ser um “organismo
politico administrativo que, como nagdo soberana ou divisdo territorial, ocupa um
territorio determinado, € dirigido por governo préprio e se constitui pessoa juridica de
direito publico, internacionalmente reconhecida”.

Farias (2009) acrescenta que o Estado é composto de territdrio, populacéo e
possui poder soberano. Como estrutura politico-administrativa, encontra-se dividido
em trés esferas que mesmo interligadas possuem fung¢des e poderes independentes.
Para Kohama (2014, p. 9): “administrar € gerir os servigos publicos; significa ndo sé
prestar servigo executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o
objetivo de obter um resultado util”.

Segundo a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, os
poderes estatais, que seria a divisdo do poder absoluto em uma trindade de
poderes, subdividido em: Legislativo, Executivo e Judiciario. Em teoria eles
funcionam em total simetria abrangendo total seguranca e respeito com o direito e
obrigacdes cidada.

A Constituicio Federal asseverou no Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario
(BRASIL, 2001, p. 3). Cada um com sua funcdo especifica consistindo em legislar,
administrar e julgar. Mas mesmo em concordancia cada parte esta especificamente

incumbida com uma parte desconforme interligada.

2.6.1 Os trés niveis de governo

O pais segue uma hierarquia governamental a risca, ramificada em trés
preceitos, Federal, Estadual e Municipal. No topo dessa piramide encontrasse o
Governo Federal cuida de todos os assuntos do pais, O Governo Estadual
referencie aos assuntos do Estado e por ultimo o Governo Municipal onde se
engloba todas as necessidades basicas do cidaddo. O Municipio, que é peca béasica

do sistema democratico, cujo valor € ressaltado em varios estudos sobre o
federalismo brasileiro [...] (FERREIRA, 1993).


https://www.sinonimos.com.br/desconforme/
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Conforme ensina Paulo de Bessa Antunes, o Brasil é organizado
politicamente sob a forma de um Estado Federal com trés niveis de Governo (Uniéo,
Estados e Municipios). Cada um desses niveis tem uma esfera de atribui¢cdo propria
gue deve ser respeitada pelos demais niveis entre si (ANTUNES, 2012).

Atualmente, a Unido é composta por 24 ministérios, a saber: da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
das Cidades; da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; das Comunicacdes; da
Cultura; da Defesa; do Desenvolvimento Agrario; do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior; da Educacao; do Esporte; da Fazenda; da
Integrag&o Nacional; da Justica; do Meio Ambiente; de Minas e Energia; do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo; da Previdéncia Social; das Relagfes
Exteriores; da Salde; do Trabalho e Emprego; dos Transportes; do
Turismo; e da Pesca e Aquicultura. (BRASIL, 2003).

Conforme nos ensina José Afonso da Silva, os Estados federados também
sdo dotados de autonomia, possuindo capacidade de auto-organizacao,
autolegislacao, autogoverno e autoadministracéo (SILVA, 2006, p. 608-609.)

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo. (EC n°15/96)

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacéo
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

8§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territorios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacgéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. (BRASIL, 1988, p. 34).

No artigo 18 da constituicdo federal de 1988, destaca a divisdo do pais, em
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cada parte tem sua divisao
governamental estabelecida por lei, vinculada diretamente ao uma piramide
federativa que agrupa setores organizados de administracéo publica.

Art. 23 trata da competéncia comum de cada um dos niveis do governo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (EC n°53/2006 e EC n° 85/2015).

I-zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas
e conservar o patriménio publico;
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ll-cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Ill-proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos;

IV—impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V—proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI-proteger 0 meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas;

Vll-preservar as florestas, a fauna e a flora;

Vill-fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX—promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condic¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

X—combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl-registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
Xll-estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito. Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional (BRASIL, 1998, p. 76).

Pode-se ver com o art. 23 a descentralizacdo de poderes do estado
federativo, seguida da distribuicdo constitucional de poderes, essa divisdo de
poderes € administrada de forma que cada um dos entes coincide com a
administracao e divisdo clara de papéis de cada uma das esferas.

Com essa fragmentacdo de poderes e competéncia sempre ha falta de
organizacao e trabalho em equipe. Podendo acarretar uma série de problemas e
uma lentiddo do estado, tais oOrgdos tendem a ser fiscalizados para corrigir

procedimentos erréneos e fraudulentos.

2.6.1.1 O Poder Legislativo

O poder legislativo tem como funcdo principal em qualquer das esferas de
governo e seus setores € legislar. Em outras palavras, sua funcao intrinseca é a
elaboracao de leis que visa 0 bem-estar de seu povo.

Conforme o Art. 44. O poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional,
gue se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal (BRASIL, 2001, p.
47). Vem designado a Legislar, ou seja, fazer as leis que conduz o Pais e também

aprovar ou negar novas leis proposta pelo poder Executivo.
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Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada estado, em cada Territorio e no
Distrito Federa (Brasil, 2001, p. 47). O setor supra vem trazer as principais
necessidades da populagéo e defender planos reparatorios.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario (Brasil, 2001, p. 47).
Compete privativamente ao Senado Federal (Constituicdo Federal — art. 52,
Emendas Constitucionais n°19/98, EC n°23/99, n°42/2003 e n°45/2004):

1- Processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os
Ministros de Estado, os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade.

2- Aprovar, previamente, a indicagcdo do Presidente da Republica de
magistrados, Ministros do Tribunal de Contas da Unido, Governador de
Territorio, Presidente e diretores do Banco Central, Procurador-Geral da
Republica, Chefes de missao diplomatica e titulares de outros cargos que a
lei determinar.

3- Autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse dos
entes federados.

4- Dispor sobre a regulamentacéo das agéncias executivas e reguladoras.

5- Suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitva do Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, 2001, p. 47).

O poder legislativo € o que tem a funcdo de elaborar as leis, para o
funcionamento do Estado e comportamento de seus assessores. Tal 06rgéo
representa a coletividade e necessidades do povo em geral.

Esse poder é trabalhado pelo congresso nacional, que se divide em Camara
dos Deputados e do Senado Federal, ele € organizado e ramificado em todo o
estado, que vem definindo, elaborando e supervisionadas leis criadas e aprovadas

pelo executivo.

2.6.1.2 O Poder Executivo

Art.76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado (BRASIL, 2001, p. 62). Seu dever é conduzir as
imprescindibilidades da na¢ao e organizacdo de todos os setores basicos de vida.

O Poder Executivo tem a funcdo de administrar a nacdo com suas politicas
publicas, obedecendo as leis previstas na Constituicdo Federal. Pais que adota o

regime presidencialista, o lider da casa do Poder Executivo é o Presidente da

Republica, que tem o papel de administrar o Estado e/ou governo.
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Segundo Menezes (1992, p. 251): “o poder executivo é o que tem a funcdo

primordial de administrar a coisa publica, aplicando a lei e adotando outras

providéncias subsequentes”.

Menezes (1992, p. 251-252) completa que:

Cumpre referir, logo, a impropriedade designativa, em virtude de o executivo
ndo executar apenas a matéria legislativa, pois esse poder detém ainda a
funcdo regulamentar e relevante papel discricionario, embora circunscrito
aquilo ndo categoricamente vedado pela lei, tal como quando nomeia
funcionarios, ou prové cargos, presta servicos, arrecada e gasta os tributos,
organiza as forgas armadas, etc. A vista disso, uns preferem a expressio
poder administrativo, enquanto outros propendem para a expressao poder
governamental, ambas as express@es também deixando a desejar, porque
se na sistematica estadual, a exata acepcao de governo compreende todos
os poderes politicos, também é certo que o legislativo e judiciario, e nao
somente o executivo, desempenham misteres administrativos.

O poder executivo trata-se da administracéo de cargos publicos, leis, acdes e

programas que possa ajudar a melhorar as condigbes basicas de sobrevivéncia,

educacéo, saude, seguranca e etc.

2.6.1.3 O Poder Judiciario

Art. 92. Sdo o6rgdos do Poder Judiciario: (EC no 45/2004) 1-o0 Supremo

Tribunal Federal:

I-A—o Conselho Nacional de Justica;

[I-O Superior Tribunal de Justica;

I11-Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV-Os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V-0Os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI-Os Tribunais e Juizes Militares;

VII-Os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

8§ 1o O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os
Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 20 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicao
em todo o territério nacional (BRASIL, 2001, p. 67).

Compete a essa alcada julgar as leis criadas pelo Legislativo e aprovada pelo

Executivo, averiguar se essas normas cumprem as regras pré-estabelecida pela

Constituicdo. Esse poder vem para defender os direitos de cada cidadao,

investigando, julgando e punindo, qualquer descumprimento dos preceitos basicos.

Os trés poderes sdo de extrema importancia, pela sua conexao e harmonia

para a diligéncia do pais, sua divisdo vem em piramide, hierarquica e geografica,

delimitada pelo poder executivo, aprovada pelo legislativo e supervisionado pelo


https://www.sinonimos.com.br/compete/
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judiciario. Cabe a cada poder delimitar as leis e decretos e faze-las em vigor, dando
direitos e obrigacdes aos 6rgaos publicos.

Para Menezes (1992, p. 252-253), funcéo peculiar do poder judiciario € julgar
“as contendas derredor de direitos e interesses, fazendo a interpretacao da lei e a

distribuicdo da justi¢ca”.

2.7 LEGISLACAO ACERCA DO ORCAMENTO

2.7.1 Lei Orcamentaria N° 4.320, 17 de margo de 1964

A compreensao do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e sua
organizagao, implementadas por meio de um sistema de classificagdo estruturado.
Esse sistema tem o proposito de atender as exigéncias de informacdo demandadas
por todos os interessados nas questdes de financas publicas, como os poderes
publicos, as organizacfes publicas e privadas e a sociedade em geral (BRASIL,
2018).

Despesa orcamentaria, entdo €& aquela que depende de autorizacdo
legislativa para ser realizada e que nao pode ser exercida sem a presenca de crédito
orcamentario que a corresponda totalmente.

Na estrutura atual do orcamento publico, as programacdes orcamentarias
estdo organizadas em esquemas de trabalho, que contém informacgdes qualitativas e
guantitativas, sejam fisicas ou financeiras (BRASIL, 2017).

Na despesa orcamentaria ha etapas de procedimento e entre elas a
programacao quantitativa e a quantitativas. A primeira abrange as areas fisica e a
financeira e a segunda definem a programacéo orcamentaria.

Art. 1° Esta lei estatui nhormas gerais de direito financeiro para elaboragéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal [...]. Toda a norma referente a Contabilidade Publica sera
pressuposta nessa “Lei Maior”, que servira para organiza e padronizar o orgamento
e Balancos das entidades Publicas no da Lei de n° 4.320/64 Art. 2 A Lei do
Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecida os

principios de unidade, universalidade e anualidade. Como citado na constituicdo
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haverd toda uma uniformizacdo do processo de Orcamento e demais atividades

publicas.

O governo tem como responsabilidade fundamental o melhor nivel dinamico
de bem-estar a coletividade. Para tanto, utiliza-se de técnicas de
planejamento e programacédo de a¢bes que sdo condensadas no chamado
sistema de planejamento integrado (KOHAMA, 2014, p. 45).

Visando o melhor para a nagédo o governo integra em lei, programas e acdes
que trata de politicas publicas, com isso, aplica-se ao governo trabalho integro e
organizado, com técnicas de planejamento do seu orcamento. Para isto, num plano
mais amplo e politico-tedrico, elaboram-se planos de longo prazo, ou seja, planos
gue contenham situacdes desejadas para 0s proximos dez a quinze anos, no
minimo (KOHAMA, 2014).

A adocdo de um Sistema de Planejamento Integrado deveu-se a estudos
técnicos e cientificos, levados a efeitos pela Organizacdo das nacdes
Unidas (ONU), com o objetivo de determinar as acdes a serem realizadas
pelo poder publico, escolhendo as alternativas de determinar as acdes a
serem realizadas pelo poder publico escolhendo as alternativas prioritarias e
compatibilizando-as com o0s meios disponiveis para coloca-las em
execucdo. (KOHAMA, 2014, p. 40).

A inclusdo de um processo de planejamento integrado originou-se de estudos
cientificos, com intuito de padronizar e organizar os programas e acdes do governo
seguindo métodos pelas Nacdes Unidas (ONU).

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), que estabelece normas de financas publicas, por meio do § 1° do artigo 1°.

“§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o comprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em restos a Pagar”.

Observa-se, claramente que os governos devem utilizar a acdo planejada e
transparente na gestdo fiscal, o que podera ser obtido mediante a ado¢édo do

Sistema de Planejamento Integrado
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O sistema de Planejamento Integrado segundo Kohama (2014) também
conhecido com processo de Planejamento-Orcamentario, consubstancia-se nos
seguintes instrumentos, aliais, atendendo a mandamento constitucional: a) Plano

Plurianual; b) Lei de Diretrizes Orgamentérias; c) Lei de Orcamento Anual.

2.7.2 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

De acordo com a lei complementar 101 de 04 de maio de 2000, comegaram a
determinar que as contas publicas fossem apresentadas detalhadamente ao tribunal

de contas da unido.

A Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 disciplina o art. 163 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre financas publicas com o objetivo de
implantar mecanismos para a gestdo fiscal responsavel na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, tornando obrigatério seu
cumprimento pelos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — bem
como do Ministério Publico e todos aqueles entes que estejam ligados direta
ou indiretamente a qualquer um desses poderes ou 6rgédos. (SLOMSKI,
2003, p. 300).

A lei de responsabilidade Fiscal deve conter:

Anexo de Metas Fiscais devera conter metas anuais relativas &s receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica para o
exercicio presente e para os dois subsequentes;

Anexos de Riscos Fiscais devera conter a provisdo para as despesas
eventuais e incertas que poderdo aparecer ao longo do exercicio financeiro.
(SLOMSKI, 2014, p. 46),

Nessa linha de pensamento Schirmer (2015) completa, assim, a lei visa
disciplinar as atividades impondo um controle de gastos, e ainda prevé punicdes
caso nao sejam atendidas as diretrizes estabelecidas na referida lei [...]. Pelicioli
(2000, p. 109), completamente que a LRF da "suporte a criagcdo de um sistema de
planejamento, execucao orcamentaria e disciplina fiscal, até entdo inexistente no
cenario brasileiro".

Giacomoni (2001, p. 17) explicita que:

O principal elemento distintivo da LRF € o estabelecimento de novo padrdo
fiscal no pais, procurando configurar o que, para muitos, significa um
choque de moralidade na gestdo publica, pois enseja a responsabilizagao
pelos gastos e demais providéncias de natureza administrativa.
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O autor expressa que modelo de lei de responsabilidade fiscal, procura
padronizar o meio padrdo fiscal governamental numa estrutura Unica, que facilite a
fiscalizacdo dos orcamentos e suas implantacdes, fazendo o seu comprimento

através dessas normas.

2.7.3 Plano Plurianual (PPA)

Segundo Kohama 2014, o plano plurianual € um plano de médio prazo,
através do qual procura-se ordenar as a¢des do governo que levem ao atingimento
dos objetivos e metas fixados para um periodo de anos...].

O § 1°, do art.165, idem. Completa;

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracédo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.

Fortes (2005) acrescenta [...] O PPA € um instrumento de planejamento em
todas as esferas de governo, Apesar de o art. 3° ter sido vetado, mas ele ja tinha

sido implementado peca Constituicdo de 1988.

Art. 3° O projeto de lei do plano plurianual de cada ente abrangera os
respectivos Poderes e sera devolvido para sangcédo até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa.

§ 1° Integrard o projeto Anexo de Politica Fiscal, em que serdo
estabelecidos os objetivos e metas plurianuais de politica fiscal a serem
alcancados durante o periodo de vigéncia do plano, demonstrando a
compatibilidade deles com as premissas e objetivos das politicas econémica
nacional e de desenvolvimento social.

§ 2° O projeto de que trata o caput sera encaminhado ao Poder Legislativo
até o dia trinta de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo (BRASIL, 1988, p. 23).

O Plano Plurianual deve conter os anexos das leis e programas, que serao
tracados no decorrer da vigéncia do mantado do representante responsavel, nesses
anexos vem tratando da Politica Fiscal e os objetivos das politicas econdmicas. O
projeto deve ser enviado até o dia de trinta de abril do primeiro ano de mandato do
chefe do poder executivo obedecendo ao paragrafo 2° do Art. 3°. Segundo Fortes
2005, O PPA sera elaborado e estabelecido por lei, no primeiro ano de mandato do

Executivo, para execugéo nos quatros anos seguintes.
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2.7.4 Lei De Diretrizes Orcamentérias (LDO)

A lei de diretrizes orcamentarias tem a finalidade de nortear a elaboracao dos
orcamentos anuais, compreendidos aqui o orcamento fiscal, o or¢camento de
investimento das empresas e o orcamento da seguridade social, de forma a adequa-
los as diretrizes objetivos e metas da administracéo publica, estabelecidos no plano
plurianual (KOHAMA, 2014).

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orcamentarias;

lll - Os orgamentos anuais.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O ilustrissimo Mestre Kohama (2014, p. 42-43) completa que a lei de
diretrizes orcamentarias compreendera as metas compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o

exercicio financeiro subsequente orientada a elaboracéo da lei orcamentaria anual.

2.7.4 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Segundo Kohama (2014), para viabilizar a concretizacdo das situacdes
planejadas no plano plurianual e, obviamente, transforma-la em realidade,
obedecida a lei de diretrizes orcamentarias, elabora-se o Orcamento Anual [...].

De acordo com a lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracédo e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b,
da Constituicdo Federal.

Art. 3° A Lei de Orgcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as
de operag0es de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes
de credito por antecipagéo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras
entradas compensatorias, no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

Art. 5° A Lei de Or¢camento ndo consignara dotagfes globais destinadas a
atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de
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terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvados o disposto no
artigo 20 e seu paragrafo unico.

Abreviando vemos que a LOA é um documento que formaliza o conjunto de
tomadas de decisdes politicas com relacdo aos recursos publicos que vai ser
repassados ao setor responsaveis pela administracdo do pais e responsaveis pela
aplicacdo desses recursos em bens e servicos cujo destino final é a seguridade e
bem da nagéo.

Na Unido, a elaboracdo do orcamento anual desenvolve-se no ambito do
denominado Sistema de planejamento e Orcamento Federal, cujo 6rgéo central é o
Ministério do Planejamento. (Silva, 2012).

2.7.4.1 Receita Orcamentaria

llustrissimos mestres Haddad; Mota (2010, p 37) apresenta a receita, sob o
enfoque patrimonial, sera denominada simplesmente receita e coincide com aquela
gue vocé aprendeu em Contabilidade Geral, sendo registrada no momento da
ocorréncia do seu fato gerador [...].

A receita publica deve estar de acordo com a lei vigente;

As receitas publicas devem estar de acordo com o que estipula a lei. A Lei
de Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as de operacdes
de crédito autorizadas em lei. Paragrafo Unico. Ndo se considerando as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, as emissdes de papel-
moeda e outras entradas compensatérias no ativo e passivo financeiros.
(BRASIL, lei 4320, 1964, art. 3°)

Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes nos termos da
constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades. (BRASIL, lei 4320, 1964, art. 9°)

A receita publica é representada pelas entradas de recursos através de taxas
e/ou impostos tornando-se recursos financeiros nos cofres publicos, essas receitas
devem ser aplicada na obtencdo de bens e servicos, com intuito de custear a
prestacdo de servicos publicos a nacdo. Essa aplicacdo solicita autorizagdo perante

lei, que é contida na lei orcamentaria.



32

2.7.4.2 Despesa Orgcamentaria

As despesas publicas sdo os gastos, desembolsos, do governo para

funcionamento dos servigos do estado. Para Silva (2009, p. 240):

Assim, constituem despesas do Estado aquelas que a constituicdo, leis
ordinérias e decretos do Poder Executivo, bem como as decorrentes de
contratos, determinam fique a cargo do Governo, seja para saldar os
compromissos da divida publica, consolidado ou flutuante, seja para atender
as necessidades dos servicos criados no interesse e em beneficio da
populacdo (SILVA, 2009, p. 240)

Entende-se com analise de Silva (2009) que as despesas sao
preestabelecidas por lei e aprovada pelo poder executivo, de maneira que possa
conter as necessidades contidas nos orcamentos. Tem o intuito de sanar as 0s
titulos de créditos a pagar, realizados para a necessidade do governo e populacéo
em geral.

Segundo Brasil (2008) No Manual de Despesa Nacional, a despesa

orcamentaria pode ser classificada:

Quanto as entidades destinatérias do orgamento:

Despesa Orcamentéaria Publica — aquela executada por entidade publica e
gue depende de autorizagdo legislativa para sua realizagédo, por meio da Lei
Orcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao exercicio
financeiro da emissao do respectivo empenho (BRASIL, 2008, p. 18).

Acredita-se eu a despesa or¢camentaria publica é aquele que é administrada
por oOrgdos de competéncia publica, que vem sendo tracadas pelos planos

financeiros governamentais.

2.8 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE

Os Principios de Contabilidade sdo as exatas normas gerais aplicadas a
Ciéncia Contabil como uma ciéncia especifica. Se ndo houvesse 0s principios da
contabilidade, cada entidade adotaria uma forma propria de registrar os fatos
contabeis e organiza-la, ocorrendo uma vasta desvantagem em inspeciona-las

perante lei, tornando impossivel mensurac¢ao do patriménio.
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Como ciéncia aplicada, a Contabilidade precisa subordinar-se a regras de
procedimentos, que até recentemente eram rotuladas, por doutrinadores e
profissionais, indistintamente, de principios ou normas, porem necessario se
faz distinguir as que constituem a conceituacdo béasica da Contabilidade
daquelas que sdo meras regras, ou guias-de-orientacdo, para sua aplicagéo
pratica. (FRANCO, 1997).

A contabilidade determina um leque de principios a serem seguidos,
diferentemente de suas normas e regras que muitas vezes podem ser confundidas,
com isso, deve-se ter um estudo minucioso para a compreensao desses principios
bésicos.

A Lei n° 6.404/76, em seu art. 177, determina que a escrituracdo da
companhia seja mantida como obediéncia aos principios de contabilidade
geralmente aceitos, terminologia esta ndo mais aceito no Brasil porque é
muito genérica e ndo distingue os Principios Fundamentais de
Contabilidade das simples normas contabeis.

Principio é a causa da qual algo procede. E a origem, o come¢o de um
fendmeno ou de uma série de fendbmenos. Pode-se também defini-lo como uma
verdade fundamental, evidente e inquestionavelmente comprovada. (FRANCO,
1997)

A Contabilidade é uma ciéncia exata, devido por ser uma ciéncia tem suas

normas e principios basicos a serem seguidos.

Art. 2 Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a esséncia
das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o
entendimento predominante nos universos cientifico e profissional de nosso
Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de
ciéncia social, cujo objeto é o patriménio das entidades (BRASIL, 2008, p.
11).

Sao Principios Fundamentais da Contabilidade:

A) Principio da Entidade

Esse principio torna os bens (patrimdénios), Direitos e Obrigacdes, no
momento da constituicdo da empresa em paramento legal a divisdo do patrimbnio
particular dos soOcios para a empresa, ou seja, todos 0s patrimbnios registrados

dentro da entidade pertenceram a empresa e ndo aos seus socios.

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da



34

diferenciacdo de um Patrimbnio particular no universo dos patrimdnios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta acepg¢éo, o Patrimonio
nado se confunde com aqueles dos seus sOcios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou institui¢&o.

Paragrafo Gnico. O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a reciproca
ndo é verdadeira. A soma ou agregacao contabil de patriménios autbnomos
ndo resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza
econdmica contabil (BRASIL, 1993, p 2).

O principio da entidade decide que o patriménio da empresa deve ser
separado do patrimdnio pessoal dos sécios ou dono. O patrimbénio da empresa €
considerado como objeto da contabilidade, ou seja, mesmo que o patrimonio
pertenca a uma pessoa juridica ou um conjunto de pessoas fisicas, ndo podera ser
utilizado para transacdes pessoais.

Na época presente, a maioria dos micro e pequenos empresarios, que sao
administradores do proprio negocio, subjuga esse principio e quase sempre
passando por cima dele, colocando em pratica o descumprimento dele. Esse erro

causa a queda dessa empresa em muitas ocasides futuras.

B) Principio da Continuidade
A continuidade adota o termo que a empresa ndo pode acabar, deve ser ter

periodo Gtil de tempo indefinido, s6 em alguns casos contratuais que a regra muda.

§ 1° A CONTINUIDADE influencia o valor econémico dos ativos e, em
muitos casos, o valor ou o0 vencimento dos passivos, especialmente quando
a extincdo da ENTIDADE tem prazo determinado, previsto ou previsivel
(BRASIL, 1993, p 3).

A continuidade constitui o patriménio e o registro das suas mutacgdes, tera sua
atuacdo continua ao longo do tempo, a teoria basica de que a entidade cujo
patriménio esta sendo contabilizado ndo esta ligada a qualquer forma de termino
mantendo suas atividades através de registros.

E determina por norma que devida situacdes determinadas empresas deve
ser extintas mediante ao descumprimento de obrigagcbes por lei. Conforme
Resolucdo CFC 1.282/2010 em seu Art. 5° - O Principio da Continuidade pressupde
gue a Entidade continuard em operagédo no futuro e, portanto, a mensuracdo e a

apresentacdo dos componentes do patriménio levam em conta esta circunstancia.
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C) Principio da Oportunidade
E o registro de todas as alteracbes a que vem acontecerem no decorrer do
periodo e deve acompanhar todos os documentos comprobatérios e relatos

preestabelecidos.

Art. 6° O Principio da oportunidade refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas
mutacdes, determinando que este seja feito de imediato e com a extensao
correta, independentemente das causas que as originaram previsivel
(BRASIL, 1993, p 2).

O Principio da Oportunidade, esta envolvido tanto nas condi¢cbes de registro
para reportar determinada alteragéo, inclusdo e/ou exclusédo de determinado fato
contabil no momento de fato gerador. Um exemplo do principio da oportunidade, as
provisbes para decimo terceiro salario sdo feitas mensalmente mesmo sendo
despesas que ocorreram futuramente.

Para ser torna parte do principio, o dados deve estar ligado a condi¢cdes que
Ihe deem confirmacdo quanto a sua veracidade e chegar a tempo real para que tais
informacfes possam ser utilizadas de modo que ajude a parte necessitada desse

fato.

D) Principio do Registro Pelo Valor Original
Sob a perspectiva do setor publico, nos registros dos atos e fatos contabeis
sera considerado o valor original dos componentes patrimoniais que, ao longo do

tempo, ndo se confunde com o custo Historico [...] (BRASIL, 2008, p. 18).

Art. 7° Os componentes do patriménio devem ser registrados pelos valores
originais das transacdes com o mundo exterior, expressos a valor presente
na moeda do Pais, que serdo mantidos na avaliacdo das variacGes
patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem agregacdes ou
decomposicdes no interior da ENTIDADE (BRASIL, 1993, p 4).

O Principio do Registro pelo Valor Original gera que os itens do patriménio
devem ser registrados pelos valores originais das transacdes iniciais, tomando o
valor da moeda nacional como base, valores que sera mantido como base de

avaliacdo e tomadas de decisdes.
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Esse principio deve ser seguido rigorosamente para mensuracao e precisao
de transacdes que ocorre no mercado de capitais, facilitando a pericia e estudo das
empresas e 0rgdos publicos, esse principio afirma que qualquer transacdo do

exterior deve ser convertida em cambio para o valor nacional.

E) Principio da Atualizacdo Monetéria

Para atendimento ao principio da Atualizacdo Monetaria, o setor publico
segue o disposto na Resolugcao CFC n° 900/2001, que torna a atualizacdo monetéaria
compulsiva quando a inflagdo acumula no triénio (BRASIL, 2008, p. 19). Obedecida
pelo indice Geral de Pregos do Mercado (IGPM/FGV).

Art. 8° Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem
ser reconhecidos nos registros contabeis através do ajustamento da
expressdo formal dos valores dos componentes patrimoniais (BRASIL,
1993, p 6).

O Principio da Atualizacdo Monetaria evidencia a baixa ocorrida pela inflacao
nacional e a desvalorizagdo da moeda, atualizando os reais valores das
transferéncias e ajustando o capital da empresa com a situacéao real do mercado
financeiro de tal periodo.

A moeda esté ligada diretamente ao poder aquisitivo de compra assim com a
variacdo do mercado e volatilidade das transacfes pode acarretar nas alteracdes do

real valor liquido do patrimonio.

F) Principio da Competéncia

Todas as operacdes devem ser registradas no momento que forem
realizadas, independentemente se forem recebidas ou pagas, todos os atos que
altera o patrimbnio da entidade publicam deve ser contabilizado no periodo, para

haver total transparente da conformidade que esta o setor publico em estudo.

Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracdo do
resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando
se correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento
(BRASIL, 1993, p 7).

A competéncia é o Principio que estabelece que as altera¢cdes no patriménio
deverem ser colocadas no momento que ocorrer tal transagéo de moto que altere os

valores iniciais do patriménio, A entrada de capital de terceiros pode ser um exemplo
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de registro do principio da competéncia, assim, como vendas de mercadoria ou
Sservigo.

O principio da competéncia bloqueia alteracbes das entradas e saidas de
capital, que causem alteracbes fraudulentas no balanco patriménio de um
determinado periodo, isso inclui aumento nas “recitas” e diminuigdo nas “despesas”

e vice-versa.

G) Principio da Prudéncia
A prudéncia é atitude indispensavel para que a avaliacdo ndo atinja valores
irrealizaveis, pois isso constituiria superavaliacdo, que em linguagem informal se

chama de “aguamento do patriménio”. (FRANCO, 1997).

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor
para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre
que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das
mutacdes patrimoniais que alterem o patrimonio liquido BRASIL, 1993, p 8).

O principio da prudéncia evidencia a realidade, registrando somente
transacbes que realmente aconteceu, ndo contabilizados negociacdes futuras
(contratos que ainda estdo sendo fechados ou compra de imobilizado de terceiro a

prazo).

2.9 RECEITA ORCAMENTARIA

Para tanto, utiliza-se de técnicas de planejamento e programacao de acoes
condensadas no chamado sistema de planejamento integrado. (KOHAMA, 2014,
p.40). O orcamento é uma peca indispensavel para organizacdo tanto da
contabilidade privada ou publica, Em sentido abrangente, receitas publicas séo
entradas de recursos financeiros nos cofres publicos, que vem através de cobrancas

de impostos, taxas e tributos.

Entende-se, genericamente, por Receita Publica todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres puablicos, e, também, a variacdo ativa,
proveniente do registro do direito a receber no momento da ocorréncia do
fato gerador, que seja efetuado através de numerdrio ou outros bens
representativos de valores — que o Governo tem direito de arrecadar em
virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos que derivem direitos a
favor do Estado -, quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja


https://www.sinonimos.com.br/abrangente/
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arrecadacéo Ihe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que
néo lhe pertencerem (KOHAMA, 2014, p.66)

Para obedecer a todas essas entradas de recurso € preciso obedecer a uma
série de regras e principios todos previsto pela Lei de n° 4.320/64, que trata da lei
maior da contabilidade publica. Art. 3° A Lei de Or¢camentos compreendera todas as

receitas, inclusive as de operacgfes de crédito autorizadas em lei (BRASIL, 1964).

2.10 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Principios orcamentarios sao regras gerais que orientam a elaboracao,
execucao e controle do orcamento publico, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia
e transparéncia ao processo O orcamento deve ser planejado de acordo com as
normas e padrbes definidos por lei, seguindo seus principios com veracidade e
preciséo tornando o orgamento em total legalidade e direito publico (BRASIL, 2016).

Vélidos para todos os Poderes e para todos os entes federativos, Unido,
estados, municipios e Distrito Federal, os principios sao preceitos que auxiliam a
garantir estabilidade e consisténcia a todo o processo orcamentario (BRASIL, 2016).

Os principios orcamentarios sdo obrigacdes publicas e deve ser seguida por
todos os poderes e niveis do governo, com total transparéncia e divulgacdo dos

Seus atos e programas.

Para que o orcamento seja expresséo fiel do programa de um governo,
como também um elemento para a solugdo dos problemas da comunidade;
para que contribua eficazmente na acdo estatal que busca o
desenvolvimento econbmico e social; para que seja um instrumento de
administracdo do governo e ainda reflita as aspiracbes da sociedade na
medida em que o permitam as condi¢des imperantes, principalmente a
disponibilidade de recursos, é indispensavel que obedeca a determinados
principios, entre o0s quais destacamos alguns que refletem com
fidedignidade os que sdo usados comumente nos processos orgamentarios.
(KOHAMA, 2014, p. 98).

Para que possa ter efeitos positivos na populacdo em geral, 0 orcamento
deve obedecer a uma série de regras que viabiliza a clareza das informacdes
padronizando as regras a ser seguidas pelos os 6rgaos publicos. Os principios sao

as regras gerais do orgamento publico.
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A) Principio Or¢camentario da Unidade

Esse principio prenunciado na Lei de n°® 4.320/64 consiste que SO deve ter um
orcamento em cada nivel governamental (Federal, Estadual e Municipal), por
consequéncia da criacdo de varios documentos orcamentarios dentre eles [...] PPA
(Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias) e LOA (Lei Orgamentaria
Anual) uns de planejamento e outros de orcamento e programas (Brasil, 2008, p.
22).

Sabe-se que a Lei de n° 4.320/64:

“A Lei de Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos aos principios da unidade, (grifo nosso)
universalidade e anualidade.” Acham-se expresso, também, no art. 165 da
Constituicdo, cujo § 5° estabelece: A lei orcamentaria anual compreendera:
I- o orcamento fiscal referente aos poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundag@es instituidas
e mantidas pelo poder publico; II- o orcamento de investimento das
empresas...; lll- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados.

O principio da unidade da unidade de acordo com a lei orcamentaria alega as
receitas e despesas de forma que corrobora a real situacéo financeira dos setores

federal, estadual e municipal. Deve ser seguido 0 mesmo orcamento para essa

trindade obedecendo com plenitude os programas e planos de governo.

B) Principio Orcamentario da Universalidade

Deverao ser incluidos no orcamento todos os aspectos do programa de cada
orgao, principalmente aqueles que envolvam qualquer transacdo financeira
econdmica. (KOHAMA, 2014).

Na definicdo de Sanches (2004, p.367):

Principio or¢camentério cldssico, segundo o qual o orgcamento de cada
pessoa juridica de direito publico, de cada esfera de governo (Unido,
Estados ou Municipios), deve ser elaborado com base numa mesma politica
or¢camentéria, estruturado de modo uniforme e contido num sé documento,
condenaveis todas as formas de orcamentos paralelos.

A universalidade é uns dos primeiros principios no qual todos os setores
publicos do estado devem ser padronizados numa mesma politica orgamentaria,

tratando todos os niveis de governo por iguais em termos de direitos publicos.
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Segundo os artigos 3° e 4° da Lei de n° 4.320/64, a Lei Orcamentaria devera

conter todas as receitas:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as
de operag0es de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas préprias dos
orgéos do Governo e da administracéo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

O principio da universalidade definido pelo Art. 3° abrangera o aglomerado de
receitas incluindo as operacdes de crédito autorizada por lei. Segundo o Art. 4° A lei
orcamentaria envolvera todas as despesas proprias de cada setor do estado

obedecendo as normas padroes.

C) Principio Orcamentario da Anualidade ou Periodicidade

Sanches (2004, p. 29) situa este como:

Principio orcamentario classico, de origem inglesa, também denominado
Principio da Periodicidade, segundo o qual o orgamento publico (estimativas
da receita e fixacdo da despesa) deve ser elaborado por um periodo
determinado de tempo (geralmente um ano), podendo este coincidir ou nao
com o ano civil.

O principio da anualidade trata-se da elaboracéo e organizacdo de determinar
um valor global derivado de um determinado periodo tradicionalmente utilizando o
tempo de um ano, para a elaboracdo fixacdo das despesas, sua estimativa
acarretara as devidas receitas para custear 0s passivos.

Complementando, Giacomoni (2005, p. 79), afirma que “a origem mais remota
desse principio estad na regra da anualidade do imposto, que vigorou na Inglaterra
antes mesmo do surgimento do orgamento”.

O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo
de tempo, geralmente um ano. No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano
civil, conforme art. 34 da Lei de n° 4.320/64.

“Art. 34 O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

O art. 34 referente ao principio orcamentario da anualidade, explica que o
orcamento deve ajusta-se ao ano civil ligado diretamente suas despesas com essas

receitas previstas por lei.
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D) Principio Orgcamentério da Exclusividade

Estd na Constituicdo Federal Art. 165 § 8° - A lei orgamentaria anual néo
contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa [...].

O principio da exclusividade ndo dominar4 normas de outro setor juridico,
impedindo a falta de organizacdo ou manobras que possam influencia a falta de
ética por meio de atitudes desonrosas.

Em outras palavras, que dizer que se deve evitar que se incluam na lei de
orcamento normas relativas a outros campos juridicos e, portanto, estranhas a

previsdo da receita e da fixacdo da despesa. (KOHAMA, 2014).

E) Principio Or¢gamentario do Equilibrio

Esse principio estabelece que o montante da despesa autorizada em cada
exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total de receitas estimadas para o
mesmo periodo (Brasil, 2008, p. 24).

O orcamento devera manter o equilibrio, do ponto de visto financeiro, entre os
valores de receita e despesas (KOHAMA, 2014).

O principio do Equilibrio orcamentario deve obedecer a igualdade de receitas
e despesas, obedecendo a teoria de Pacioli do método das partidas dobradas “para

todo debito deve haver um credito de mesmo valor.

Procura-se consolidar uma salutar politica econbémico-financeira que
produza a igualdade entre valores de receita e despesa, evitando o desta
forma déficits espirais, que causam endividamento congénito, isto é, déficit
gue obriga a constituicdo de divida que, por sua vez, causa déficit
(KOHAMA, p. 49, 2014).

Esse principio busca manter a saude politica através do empate dos valores
das receitas e despesas evitando um aumento de endividamento, e ndo causando
um déficit, que causara uma divida futura, que resultara em perda de capital e uma

gestao de baixo nivel.
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F) Principio Orcamentério da Legalidade

O principio do orgamento da legalidade prever conforme o artigo 165, traz a
criacdo das leis do PPA, LDO e LOA, obedecendo ao principio da legalidade,
analisando que o orcamento somente sera executado apés aprovado em lei.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - O plano plurianual,

Il - As diretrizes orcamentarias;

[ll - Os orgamentos anuais.

De acordo com o art. 165 o principio da legalidade culmina em torno da
legalidade geral publica que evidencia a criagdo de primeiramente de planos e

programas para segui-la a execuc¢ao orcamentaria.

G) Principio Or¢camentério da Publicidade

O principio da Publicidade esta previsto no Art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Segundo Fortes (2005, p. 60):

Determina que o conteldo or¢camentério seja divulgado pelos vinculos
oficiais de comunicacao/divulgac@o para conhecimento publico e eficacia de
sua validade, visto que esse é um principio ja exigido para todos os atos
oficiais do governo. A Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000, fiscal
determina que deve ser dada ampla divulgacdo dos orgcamentos, inclusive
em meio eletrénico e por meio de audiéncia publica. Os municipios que nao
tém jornal de circulacéo local fazem a divulgacdo em guadro de avisos que
séo previamente definidos por meio de ato do Prefeito Municipal
Esse principio refere-se a divulgacdo das informacdes orcamentarias por
meios de preferéncia eletrénico. Sendo obrigatério a divulgacbes dessas

informacdes, que cabe a prestacdo dos conteudos definidos por lei.

H) Principio Orcamentéario da Especificacdo ou Especializacéo

Associa-se este principio, as receitas, e despesas orcamentarias devem ser
autorizados pelo Poder Legislativo em parcelas discriminadas e ndo pelo seu valor
global, facilitando o acompanhamento e o controle do gasto publica (BRASIL, 2008,
p. 25).
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Esse principio define a divisdo orgcamentaria das receitas e despesas
concedida pelo poder Legislativo em um conjunto de parcelas, simplificando e
organizando o controle do valor global, assim tornando o acompanhamento mais

preciso das despesas publicas (FORTES, 2005).

l) Principio Orgcamentério da ndo Afetacdo da Receita

Constituicao Federal, art. 167 é vedada a vinculacao de receita de impostos a
orgéo, fundo ou despesa.

Art. 167. Sao vedados:

[...]

A vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvada
a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servigcos publicos
de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacao
de atividades da administragcdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 20, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacfes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no
art. 165, § 8o, bem como o disposto no § 40 deste artigo.

A receita arrecada de impostos dos 6rgaos publicos deve ter a destinacao
Unica tratada por lei, sem ter a juncdo de outras despesas de um setor diferenciado
do qual a destinacéo desse recurso previsto em lei.

O art. 167 ressalva a reparticdo do produto da arrecadacao que se referem os
arts. 158 e 159 sobre os recursos dos servi¢os publico da saude, para manutencéo e
desenvolvimento do ensino e para a realizacdo de atividades administrativas

tributarias.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPOS DE PESQUISA APLICADAS AO ESTUDO

A metodologia da pesquisa € a porta pelo qual o pesquisador inicia os alvos
que pretende alcancar com a realizacdo da pesquisa. A metodologia €
compreendida como uma disciplina que consiste em estudar, compreender e avaliar
0os varios métodos disponiveis para a realizacdo de uma pesquisa académica
(CRISTIANO PRODANOV; FREITAS, 2013).

Foi utilizada ainda uma pesquisa bibliografica para construcdo da
fundamentacéo do trabalho onde Gil (2010) oferece que uma pesquisa bibliografica
€ aquela que é baseada em material impresso, no entanto, os novos tipos de midia,
CDs, DVDs e arquivos disponibilizados na internet, também passam a ser incluidos
como fonte para as pesquisas bibliograficas. Ja no estudo de caso, Gil (2010, p. 37)
o descreve como “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento [...]".

O estudo se classifica como pesquisa qualitativa, e de acordo com Beuren et
al. (2004, p. 92): “na pesquisa qualitativa concebem-se anélises mais profundas em
relacdo ao fendbmeno que esta sendo estudado. A abordagem qualitativa visa
destacar caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo, haja
vista a superficialidade deste ultimo.”

O estudo foi desenvolvido através de pesquisa descritiva e exploratéria sobre
a qual Gil (1999, p. 44) explica que o objetivo primordial € a “descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relacbes entre variaveis, propdem também a estudar o nivel de atendimento dos
orgaos publicos de uma comunidade”. As pesquisas descritivas sdo geralmente
utilizadas por pesquisadores sociais preocupados com a atuacdo pratica. Sendo
assim esse tipo de abordagem proporciona investigar, descrever a realidade dos
fatos sem omisséo ou desvio de resultados.

De acordo com Severino (2007, p. 123) a pesquisa exploratdria, “busca
apenas levantar informac¢des sobre um determinado objeto, delimitando assim um
campo de trabalho, mapeando as condi¢gdes de manifestagdo desse objeto.” Assim
observa se neste tipo de pesquisa que objeto é analisado em sua integra forma,

investigando todos os detalhes possiveis no estudo.
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Foi abordada também a modalidade de pesquisa qualitativa que segundo
Minayo (1994, p.21):

[...] responde a questdes muito particulares. Elas se preocupam, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo
das relacbes, dos processos e dos fenbmenos que n&o podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis [...] (MINAYO, 1994, p.21)

Dessa forma este tipo de pesquisa possibilita o pesquisador a manter um
pensamento voltado a realidade do local, trabalhando com sua cultura e modo de
pensar e agir sem interferir nos resultados da andalise dos dados, proporcionando
ainda ao investigador perceber a subjetividade que envolve o conhecimento dos
entrevistados.

E para tanto foi utilizada ainda a pesquisa de campo, que conforme Severino
(2007, p.123):

[...] O objeto/fonte é abordado em seu meio ambiente préprio. A coleta de
dados é feita nas condi¢fes naturais, em que os fendbmenos ocorrem, sendo
assim diretamente observados, sem intervencdo e manuseio por parte do
pesquisador abrange desde os levantamentos, que sdo mais descritivos, até
estudos mais analiticos [...].

Sendo assim, a coleta de dados é feita conforme a realidade local sem
manipulacédo, ou modificacdo das informacdes colhidas, possibilitando a veracidade
da pesquisa obedecendo e caracterizando o rigor cientifico, que € de fundamental
importancia neste tipo de pesquisa pois trata-se da andlise com base no campo
estudado.

Para fazer a coleta de dados foram utilizados questionarios, que segundo Gil
(1999, p.128) é descrito como “a técnica de investigagdo composta por um numero
mais ou menos elevado de questbes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crencas sentimentos, interesses, expectativas,
situagdes vivenciadas”. Caracterizando assim um instrumento interessante de ser
utilizado e possibilita uma coleta de dados mais significativa para o estudo.

A pesquisa foi aplicada e vivenciada no periodo do més de mar¢co do ano de
2019, observando-se a relagao entrevistado e entrevistador e captacado dos dados a

serem analisados e discutidos.



46

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 PERCEPCAO DA COLABORADORA

A pesquisa foi realizada com uma colaboradora que desempenha suas
atividades na funcdo de contadora na empresa SS Consultoria & Contabilidade
Publica, no municipio de ltaituba-PA. Foi aplicado a esta um questionario com 10
(dez) perguntas, sendo que na primeira foi tracado o perfil e a identificacdo da
colaboradora.

1) Perfil e Identificacdo da Colaboradora da Empresa

De acordo com a primeira questao que traca o perfil da entrevistada que é do,
género feminino, graduada na area de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, atua na
funcdo de contadora, tempo de atuacdo no setor contabil de 10 (dez) anos e 3 (trés)

anos de atuagao na empresa.

2) Qual aimportancia de conhecer a legislacdo na prestacao de servi¢cos
na Contabilidade Publica?

Resposta: A base da prestacdo de servicos na area da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — CASP, é conhecimento adequado da legislacao
pertinente, pois dela se origina todas as a¢des a serem tomadas nesse ambito. Para
a prestacdo de um servico de qualidade € necessario o conhecimento ndo apenas
das legislacfes que regem as financas publicas como é o caso da Lei n° 4.320/64 e
LC 101/00, mas também de todas aquelas que disciplinam os atos administrativos
da Administracdo Publica oriunda do Tribunal de Contas dos Municipios, além de
outras que disciplinam obrigacfes acessorias oriundas da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Receita Federal do Brasil etc.

Andlise: A colaboradora tem um amplo conhecimento sobre o conceito de
prestacdo de servico no setor publico e isto é fundamental visto que a area da
contabilidade publica consiste na aplicacao de legislacdo que exige um dominio do
profissional, ela descreve o0s setores responsaveis pelas aplicacbes das normas
desse ambito para uma orientacdo do seu servico.

De acordo com Kohama (2014) o servigo de utilidade publica sdo os servigos
publicos prestados por delegacdo do Poder Publico, sob condi¢bes fixadas por ela,

onde o principio da boa-fé e lealdade para com os administradores [...].
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3) De que forma a ética precisa estar envolvida na prestacéo de servigos
na contabilidade publica? E possivel aplicar o cédigo de ética do contador?
Explique.

Resposta: A ética precisa estar envolvida na prestacdo de servicos na
contabilidade publica da mesma forma que precisa estar envolvida nas demais areas
da contabilidade — nas relacbes com os clientes, estando atentos aos deveres e
proibicdes no exercicio da profissdo, bem como a manutencdo do respeito e
dignidade em relacdo aos demais colegas e a classe.

Para mim o Cdédigo de Etica do contador pode ser traduzido pela palavra
respeito, e, desse ponto de vista pode ser completamente aplicavel, uma vez que
esse atributo € uma extensao dos principios trazidos de outras areas da nossa vida
para a vida profissional.

Andlise: A entrevistada entende que a ética precisa estar envolvida na
prestacdo de servicos na contabilidade publica, para que possa atender seus
clientes, de modo que possa orientar sobre seus deveres, obrigacdes e zelando a
imagem e decéncia dos envolvidos, a colaboradora cita que o respeito é o ponto alto
da ética na prestacédo de servico.

De acordo Vasquez (1995) a ética podera dizer lhe, em geral, o que é um
comportamento pautado por normas, ou em que consiste o fim, o bom, visado pelo
comportamento moral, do qual faz parte o procedimento do individuo concreto ou o

de todos.

4) Quais os principios mais utilizados na prestacdo de servico da
contabilidade publica?

Resposta: No campo do Direito podem ser varios os principios. No que se
refere a prestacdo de servicos de contabilidade aplicada ao setor publico, acredito
gue o principio mais latente é o Principio da Legalidade, pois limita todas as acdes
praticadas nessa area a autorizacao prévia em lei especifica.

Quanto aos Principios de Contabilidade, considerando as circunstancias,
todos séo igualmente utilizados.

Andlise: Nessa questao é ressaltada como resposta o principio da legalidade,
gue contempla as acdes autorizagcdes e proibicdes nesse setor. Sendo utilizados os

principios contabeis para manter a ordem na prestacao de servico.
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Eisenmann (1959) em sua entrevista declara que o principio da legalidade
para a atuacdo da Administracdo Publica é suficiente que ela ndo viole qualquer
norma legal, ou seja, na inexisténcia de normas legais que a obrigue a fazer ou a

deixar de fazer algo, tem liberdade para atuar.

5) Para vocé a legislacdo na prestacdo de servicos na contabilidade
publica assegura uma prestacao de servicos de qualidade? Justifique.

Resposta: A realidade econdmica, tecnoldgica, além de particularidades
regionais sdo bastante diversas entre 0os municipios. Entretanto, a legislacdo a que
se submetem é comum a todos eles. Por essa razdo, a prestacdo de servicos de
contabilidade enfrenta desafios, ndo propriamente em relacdo aos atos de registros
contadbeis, mas ao cumprimento de obrigacbes acessorias relacionadas as
formalidades de entregadas prestacfes de contas ao 6rgado de controle externo e
controle social, decorrentes principalmente da baixa condicdo econbmica e
tecnoldgica vivenciada, geralmente, pelos pequenos municipios.

Andlise: A colaboradora enfatiza que devido as diversidades econdmicas,
tecnoldgicas e sociais sdo bastante distintas em todo territério nacional, porém a
legislacéo utilizada cai de forma geral para todos. O principal problema enfrentado
nessa questdo pela colaboradora foram as apresentadas prestacdes de contas ao
orgao de controle externo devido a pendente condicdo da economia e tecnologia dos
pequenos municipios.

Segundo o Manual de Contabilidade do Sistema CFC/CRCs a prestacdo de
contas € um processo elaborado pelo 6rgdo de contabilidade das entidades da
Administracdo Publica ou de quem gerencia recursos publicos, na qual constarédo os
atos de gestdo efetuados no periodo, mediante elaboracdo das demonstracdes
contabeis e seus anexos, em atendimento as instru¢cdes emanadas pelo TCU e pelo
CFC (BRASIL, 2001).

6) Como acontece o processo de contratacdo para a prestacdo de
servi¢os na contabilidade publica?

Resposta: Na Administracdo Publica as compras e contratacdes devem ser
realizadas de acordo com o que dispde a Lei 8.666/93, que institui hormas para

licitacOes e contratos. Essa Lei estabelece excecdes para realizacdo de processo
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licitatorio, dispensando ou inexigindo tal processo, de acordo com 0s critérios
previamente estabelecidos por ela.

Dessa forma, considerando a confianca e capacidade técnica exigida para a
execucdo da prestacdo de servicos contdbeis, como pode ser vislumbrado no
proprio Codigo de Etica da profissdo, bem como as prerrogativas dispostas pela lei
de contratacBes publicas, geralmente, as contratacdes de servicos na area da
contabilidade publica ocorrem através de processo de inexigibilidade de licitacéo,
previstas no artigo 25 da lei em comento.

Analise: Segundo a entrevistada o0 processo de contratacdo para a prestacao
de servicos na contabilidade publica esta previsto em Lei 8.666/93. O contratante
busca sempre a empresa mais capacitada e de confianca para firmar seu contrato,
assim o trabalho do contador é fundamental para orientacdo e esclarecimentos
guanto os processos envolvidos.

Lei N° 8.666 Art. 1° estabelece normas gerais sobre licitagcbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 1996).

7) Como funciona a prestacao de contas na contabilidade publica?

Resposta: A escrituracdo contabil obedece aos estadgios da despesa
(empenho, liquidacdo e pagamento) seguindo, obrigatoriamente, o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP, sendo esses registros remetidos ao 6rgao de
controle externo, Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, por meio do Sistema
Processual Eletrbnico - SPE, para analise e julgamento, bem como publicados por
meio do Portal da Transparéncia para propiciar a efetividade do controle social.

Andlise: A colaboradora evidencia uma série de passos para ocorrer a
prestacdo de servico e sua apresentacao perante lei iniciando-se pela escrituracao
contabil, obedecendo ao Plano de Contas ao Setor Publico, logo em seguida sendo
enviado para o Tribunal de Contas dos Municipios e finalizado através da
apresentacao no portal do Sistema Processual Eletrénico.

Segundo Normas brasileiras de contabilidade a fungdo social da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir, sistematicamente, o ciclo da

hY

administracdo publica para evidenciar informacdes necessérias a tomada de
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decis@es, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social (Brasil,
2008).

8) Qual a sua preocupacdo, enquanto colaborador, em relacdo a
gualidade na prestacdo dos servi¢cos publicos?

Resposta: Preocupacdo de que o agente publico tome a devida consciéncia
guanto a necessidade de obediéncia aos estagios da despesa estabelecidos pela
Lei 4.320/64, que rege as financas publicas, no sentido de que esse processo é
fundamental para o correto registro contabil, bem como para o cumprimento dos
prazos estabelecidos para as prestacfes de conta se demais obrigacdes acessoérias.

Andlise: Os estagios da despesa consistem em importante funcdo da
Administracdo Publica, devendo ser adotados para assegurar a qualidade das
operacdes, em termos de eficiéncia e eficacia e também para resguardar a
administracdo de possiveis erros, fraudes ou desvios, de maneira a garantir a

transparéncia e a confiabilidade dos atos dos gestores (KOHANA, 2003).

9) As rotinas e processos administrativos de trabalho contribuem para a
boa prestacdo dos servicos diarios? Ou ha alguma burocracia que fere a
gualidade nos servicos em relacdo a padrdes e normas?

Resposta: Rotinas e processos eficientes sdo essenciais para um bom
planejamento e organizacao das acoes, e, dessa forma, considero essenciais para a
boa prestacao de servicos.

Andlise: A colaboradora situa que o processo mais eficiente € crucial para
uma prestacéo de servico de qualidade e respeito, tornando possivel a transparecia
o pilar desse servico entre as partes colaboradoras.

Na prética, gerir o tempo adequadamente € determinar, no inicio da jornada
de trabalho, um roteiro de prioridades, ou seja, € fazer uma reflexdo sobre o que
deve ser feito naquele dia e o que pode ser feito, posteriormente (ANDRADE &
TIAGO, 2006).

10) Quais os maiores desafios da contabilidade publica na atual
situacdao politica do Brasil?

Resposta: Na Administragdo Publica as éreas técnicas e politicas interagem,
no entanto, sdo diferentes entre si. Em relacdo aos registros e controles de

patriménio ndo verifico desafio sem relacdo ao cenario politico atual, porque para
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isso sao observadas legislactes especificas que vigoram ha anos, como € o caso da
Lei 4.320, datada de 1964.

Entretanto, a situacdo politica atual, principalmente sob a 6tica do controle e
equilibrio das financas publicas, traz consigo uma série de obrigacdes acessorias
que, geralmente, apesar de ndo serem atividades propriamente contabeis recaem
sob a responsabilidade do profissional dessa area. Isso exige cada vez mais o
esforco, conhecimento e dominio de legislacbes diversas, atualizacdo e capacitacao
do profissional que presta servico na area publica.

Analise: A resposta da entrevistada na Ultima questdo evidencia a diferenca
entre as areas técnicas e politicas, porém possui interacdo entre ambos. Devido a
legislagdo seguida do controle do patrimonio ndo mostra dificuldades na
administracdo no cenario atual. O principal problema enfrentado é controle e
equilibrio das financgas publicas, que mesmo ndo sendo uma obrigacdo do prestador
de servigo contabil sempre recai nele os olhares e julgamentos.

Assim, para que a prestacdo de um servico seja de qualidade € necessario o
conhecimento ndo apenas das legislacbes que regem as financas publicas, mas
também de todas aquelas que disciplinam os atos administrativos da administracao
publica e que a ética precisa estar envolvida na prestacdo de servicos na
contabilidade publica da mesma forma que precisa estar envolvida nas demais areas
da contabilidade e mostra que o principio mais latente na prestacédo de servicos de

contabilidade aplicada ao setor publico € o principio da legalidade.
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5 CONCLUSAO

Desde os primérdios busca-se a organizacdo e administracdo de nossos bens
e entidades, com isso observa-se a necessidade de implementacdo de ferramentas
gue possa auxiliar de uma melhor forma e facilitar esse trabalho. Devido a esse fato
nasce a contabilidade para suprir total necessidade da populacido em geral.

A contabilidade como Ciéncia busca estudar o patriménio e suas ramificacdes
especificam buscando a demonstracéo e analise da entidade. Dentre esse conceito
surgiu varias teorias e como toda ciéncia tem seus pesquisadores e teorias. Na
contabilidade publica ndo é diferente, tendo suas normas, leis e principios.

Através da pesquisa foi possivel visualizar que a contadora da empresa se
preocupa com seus clientes de formar que evidencie o0 respeito e transparéncia
entre eles e busca sempre estar orientando e assessorando de forma que cumpra o
codigo de ética e os principios existentes na contabilidade e suas ramificacbes e
também responde a questdo norteadora, qual a importadncia de conhecer a
legislacédo usada na prestacdo de servicos na contabilidade publica?

A contadora da empresa fala que a base da prestacao de servicos na area da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP é conhecimento adequado da
legislacdo pertinente, pois dela se origina todas as acdes a serem tomadas nesse
ambito. Para a prestacdo de um servi¢co de qualidade é necessario o conhecimento
nao apenas das legislacdes que regem as financas publicas como é o caso da Lei
N° 4.320/64 e LC 101/00, mas também de todas aquelas que disciplinam os atos
administrativos da Administracdo Publica oriunda do Tribunal de Contas dos
Municipios, além de outras que disciplinam obrigacfes acessorias oriundas da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Receita Federal do Brasil etc.

A legislacdo é observada e orientada pela contadora e seus colaboradores
para que possa identificar a melhor ser adentrada dentro de transa¢des contébeis e
colocando a importancia no conhecimento e cumprimento das legislacées vigente na
area de prestacao de servi¢os na contabilidade publica.

Foi possivel notar que a ética precisa estar envolvida na prestacdo de
servicos na contabilidade do mesmo jeito que estar envolvida na contabilidade, nas
relagbes com os clientes, visando observar os seus direitos, deveres e obrigagdes, e
assessorando-os para que possa zelar a imagem dos seus trabalhos. Mantendo os

padrdes e normas politicas cobradas pelos entes responséaveis. O Codigo de Etica
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do contador pode ser explicado através da palavra respeito, e, desse modo pode ser
totalmente aplicavel, enquanto houver harmonia entre esse padréo.

Assim trazendo os principios basicos do orcamento e da contabilidade, de
modo que possa da orientacdo e sustentabilidade em seus trabalhos de assessoria
e prestacao de servigcos contdbeis na area publica. Tornando assim 0s principios
indispensaveis e primordiais para uma atuacdo respeitosa, transparente e
competente. Tornando a Legalidade o apice dos seus trabalhos.

Concluindo assim, que a empresa prioriza, a legislacdo envolvida, a ética
como orientagcdo e seus principios como norma, tornando os colaboradores
responsaveis e capacitados para a prestacdo de servico na contabilidade publica,

séo feitos estudos e praticas para desenvolver técnicas para um melhor trabalho.
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APENDICE A: ENTREVISTA DA CONTADORA

Este questionario tem como finalidade contribuir para o Trabalho de
Conclusdo de Curso — TCC intitulado: PRESTACAO DE SERVICOS NA
CONTABILIDADE PUBLICA: um estudo de caso na empresa SS Consultoria &
Contabilidade Publica Itaituba/PA.

QUESTIONARIO
Perfil e Identificacdo do Entrevistado:

Nome:

Escolaridade/ Area de Formag&o:

Tempo de atuagdo na empresa:

1.
a
b. Género: Feminino () Masculino ( )
c
d
e

Tempo de experiéncia na area de atuacao:

2. Qual a importancia de conhecer a legislacdo na prestacdo de servicos na

Contabilidade Publica?

3. De gque forma a ética precisa estar envolvida na prestacdo de servicos na

contabilidade publica? E possivel aplicar o cédigo de ética do contador? Explique.




4. Quais os principios mais utilizados na prestacdo de servico da contabilidade

publica?

5- Para vocé a legislacdo na prestacdo de servicos na contabilidade publica

assegura uma prestacao de servicos de qualidade? Justifique.

6- Como acontece o0 processo de contratacdo para a prestacdo de servicos na

contabilidade puablica?

7- Como funciona a prestacao de contas na contabilidade publica?

8- Qual a sua preocupacao, enquanto colaborador, em relacdo a qualidade na

prestacao dos servi¢os publicos?

9 — As rotinas e processos administrativos de trabalho contribuem para a boa
prestacdo dos servicos diarios? Ou ha alguma burocracia que fere a qualidade nos

servicos em relacao a padrdes e normas?

10 — Quais os maiores desafios da contabilidade publica na atual situacéo politica do

Brasil?
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