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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar como acontece o processo de compra
de bens e servigos pela administragdo publica, evidenciando como a licitagdo do
pregao eletrénico é uma modalidade que beneficia a maquina publica. O gestor deve
agir de acordo com a lei, e quando se & necessario adquirir bens e servigcos, ele
precisa langar um edital para que as empresas interessadas em participar do
procedimento licitatério possam se cadastrar, e a partir disso concorrer de forma justa
e igualitaria para que posteriormente a empresa que tiver a proposta aprovada possa
prestar os seus servigcos para a administragdo publica. Para a construcdo desse
estudo e devido entendimento foi realizado o levantamento bibliogréfico, e em seguida
foi aplicado um questionario junto ao pregoeiro responsavel, para que assim fosse
possivel alcancar os resultados e a resolugdo das problematicas. O trabalho
apresenta a abordagem qualitativa, com pesquisa descritiva, exploratdria, estudo de
campo, bibliogréfico, utilizando o questionaric como instrumento para coleta de dados
descritos na sec¢ao destinada a metodologia. O resultado do trabalho mostra de forma
clara e precisa que a administracdo publica precisa estar a servigo da populacio e
deve tfrabalhar de acordo com a lei em detrimento do beneficio comum. Conclui-se
que para adquirir bens e servigos a administragdo ptblica precisa fazer o processo de
licitacéo, optando sempre pela modalidade que vai facilitar a compra e tornar os custos
menores possiveis, podendo escolher a melhor proposta.

Palavras-chave: Licitagdo. Adminisiracdo Publica. Modalidade Pregao
Eletrdnico.
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ABSTRACT

This work aims to analyze how the process of purchasing goods and services
by the public administration happens, showing how the electronic bidding process is a
modality that benefits the public sector. The manager must act in accordance with the
law, and when it is necessary to acquire goods and services, he must issue a public
notice so that companies interested in participating in the bidding process can register,
and from there, compete in a fair and equitable way to that later the company that has
the approved proposal can provide its services for public administration. For the
construction of this study and due understanding, a bibliographic survey was carried
out, and then a questionnaire was applied to the responsible auctioneer, so that it was
possible to achieve the results and solve the problems. The work presents a qualitative
and quantitative approach, with descriptive, exploratory, field study, bibliographic
research, using the questionnaire as an instrument for data collection described in the
section dedicated to methodology. The resuit of the work clearly and precisely shows
that the public administration needs to be at the service of the population and must
work in accordance with the law to the detriment of the common benefit. It is concluded
that in order to acquire goods and services, the public adminisiration needs to carry
out the bidding process, always opting for the modality that will facilitate the purchase
and make the costs as low as possible, being able to choose the best proposal.

Keywords: Bidding. Public administration. Electronic Trading Mode.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

LOA — Lei Orgamentaria Anual

SOF — Secretaria de Orgamento Federal
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
STN — Secretaria de Tesouro Nacional
CF — Constituigéo Federal

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
LDO - Lei de Direitos Orgamentarios
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema “A LICITACAO DO PREGAO
ELETRONICO: um estudo de caso na Secretaria Municipal de Infraestrutura em
ltaituba — PA”, onde percebe-se como a contabilidade na administracéo publica tem
um papel de suma importancia perante a sociedade, pois através destia é possivel
controlar orgcamentos de obras publicas e até mesmo a execugao.

O objetivo deste estudo é analisar como acontece o processo de compra de
bens e servigos pela administracdo ptblica, evidenciando como a licitagao do pregéo
eletrénico € uma modalidade que beneficia a maquina publica.

A contabilidade publica faz parte dos procedimentos que englobam o
orgamento publico, e tem participag&o direta na elaboragdo do orgamento. O gestor
precisa trabalhar com o orgamento previsto para o exercicio e por este motivo precisa
sempre que possivel optar por contratar empresas que estejam de acordo com os
valores que a administragdo pode pagar. A licitagédo € o procedimento que permite que
o gestor receba propostas das empresas que prestardo os servicos de 6tima
qualidade e por um bom preco.

A licitagdo € composta por seis modalidades, as quais serdo utilizadas de
acordo com o que dispde a lei, e com o objeto a ser licitado. A partir desta definigao
que sera escolhido a modalidade a qual tem caracteristicas préprias, este
procedimento prioriza a rapidez em que a administragdo precisa para obter
determinado servico ou bem.

A escolha do tema surgiu a partir do interesse de conhecer como acontece os
procedimentos que abrangem o processo de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos pela administracéo publica, principalmente no que diz respeito a modalidade
do pregdo eletrbnico e a importancia deste para prestacdo de contas junto a
sociedade.

A metodologia compreende na evidenciagdo dos passos que devem ser
seguidos durante a elaboragéo do trabalho de conclusédo de curso. Para a organizagdo
da estrutura e conclusédo desse trabalho a escolha da metodologia utilizada quanto
aos objetivos &, a pesquisa exploratéria, a pesquisa descritiva, e a pesquisa
explicativa. Os principais autores compreendem Bezerra Filho (2014), Pires (2005),
Kohama, (2014), Fabretti (2003).
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Para alcangar o objetivo apresentado a pesquisa traz as seguintes questoes
norteadoras: Por que a administragdo publica precisa fazer licitagdo? Qual a esséncia
do processo licitatério para os érgdos publicos? O que é quem esta sujeito ao
procedimento licitatério?

O trabalho esta estruturado em cinco segdes, onde a primeira € a introdugdo o
qual aborda o tema: A segunda sec¢do dispde sobre a modalidade de licitacdo do
pregéo eletrdnico: A terceira aborda os procedimentos metodoldgicos da pesquisa a
serem desenvolvidos: Na quarta sec¢io sdo apresentados os resultados e discussdes
da pesquisa realizada, e a quinta segao traz a conclusdo do trabalho e os resultados

alcangados com a pesquisa.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 A CONTABILIDADE UTILIZADA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

E visivel a confribuico da contabilidade em relagdio as empresas e
organizagées, seja ela publica ou privada e como ela vem crescendo ao decorrer do
tempo. Entre tantas atribuigdes a contabilidade também é utilizada para que se faga
uma boa gestdo a partir dos registros contdbeis e conitrole das empresas
independente de ser pequena, média ou grande empresa.

A contabilidade tem em vista controlar o patrimdnio, apurar os resultados e
conceder informacdes as pessoas que precisam avaliar a situagdo patrimonial ou a
performance das entidades, pois estas informagdes sdo imprescindiveis no processo
de escolha que & necessariamente feita pelos administradores e gestores (NEVES;
VICECONTI, 20086).

Para Pires (2005), a contabilidade utilizada na administragao ptblica é a ciéncia
a qual demanda a elaboragéo e o controle do orgamento publico independentemente
da sua esfera. Desta forma, assim que o orgamento do proximo exercicio e aprovado,

os atos e fatos a partir de entdo serdo registrados pela contabilidade ptiblica.

A Contabilidade Aplicada a Adminisiracdo Ptblica regisira a previsdo da
receita e a fixacBo da despesa, estabelecidas no Orgamento Publico
aprovado para o exercicio, escriiura a execugdo orgamentaria da receita e da
despesa, faz a comparacdo entre a previsdo e a realizacdo das receitas e
despesas, controla as operagdes de crédito, a divida ativa, os valores, os
créditos e obrigagdes, registra as variagbes patrimoniais orgcamentarias e
extra — orgamentarias e mostra o valor do patriménio (PIRES, 2005, p. 224).

Tendo conhecimento que o instrumenio de estudo da contabilidade e o
patriménio, pode-se considerar que o que diferencia 0 mesmo da contabilidade publica
€ que ela nao tem somente o objetivo de estudar o patriménio piblico, como também
o or¢gamento publico (PIRES, 2005).

A contabilidade utilizada no setor publico é estabelecida legalmente perante a
Lei Federal n° 4.320/64, que decreta normas gerais, independente da area Federal,
Estadual, Municipal ou no Distrito Federal, para a elaboragdo e o controle dos
orcamentos publicos (BEZERRA FILHO, 2014).

Costuma-se dizer que a Lei n°® 4.320/1964 esta para a contabilidade ptblica

aplicada ao setor publico, assim como a Lei das Sociedades por Agles, Lei n°® 6.404/
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1976, esta para a Contabilidade aplicada a atividade comercial e empresarial
(BEZERRA FILHO, 2014).

O setor publico precisa estar bem estruturado, sendo desenvolvido técnicas
que facilitardo o aspecto normativo, adminisirativo e tecnolégico, para que a
sociedade tenha acesso a informagbes que evidenciardo os atos e fatos que
acontecem e séo praticados pela gestdo em questdo. Por isso a contabilidade ptblica
vem buscando novas metodologias, além de sistemas que coletam informagdes
precisas para alcangar bons resultados, melhorando a situagdo orgamentaria,
financeira e fisica do patriménio da entidade (BEZERRA FILHO, 2014).

Pautando nessa perspectiva é coerente dizer que, a contabilidade ptblica € a
ciéncia usada pelos 6rgdos publicos para nortear os gesiores na avaliagdo do
orcamento, de modo que se aplique os recursos disponiveis em obras publicas que
beneficiardo diretamente a populagdo, dando a estas pessoas a oportunidade de

viverem de forma digna.

2.2 O ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico € de incumbéncia do governo, atentando-se para as
necessidades de seu povo, em prol do bem comum a todos. Diante disso é necessario
dispor de técnicas de planejamento que identificardo as principais necessidades da
populacdo para que estas sejam solucionadas, e por este motivo e realizado o
processo de planejamento — orgamento, onde se estabelece as intervengbes a serem
feitas pelo poder publico, e a partir disto contabiliza-se os recursos disponiveis para
gue sejam executadas.

O orgcamento publico & uma lei que, enire outros aspectos, exprime, em
termos financeiros, a alocacdo dos servigos publicos, € um documento iegal
gue contém a previsdo de receitas e a autorizagio de despesas a serem
realizadas por um governo, em um determinado exercicio financeiro. O
conceito tradicional/classico de orgamento destaca a lei orgamentario como
sendo a lei que abrange a previsao da receita e a fixagdo da despesa para
um deierminado periodo. Nesse conceiio, ndo ha preocupagdo com o
planejamento, com a intervengdo na economia ou com as necessidades da
populagdo — o orgamento é apenas um ato que aprova previamente as
receitas e despesas publicas (PALUDO, 2020, p. 33).

No Brasil o processo de planejamento e orgamento € consolidado através do

mandamento constitucional come o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
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e a lei de orgamentos anuais (KOHAMA, 2014). O processo de planejamento é de
fundamental importancia para que o govemno possa investir no que é de maior
necessidade da populagio, e é através do sistema orcamentario que este processo &
feito. Por meio do plano plurianual é definido as esiratégias e metas dos préximos
guatro anos de governo, a lei de diretrizes orgamentarias dita as prioridades e regras
a serem seguidas no anc seguinte e a lei orcamentaria anual estima as receitas e
despesas de cada ano.

Como aponta Fabretti (2003, p. 104) “O orcamento, vai muito além de um
documento, ele é uma importante ferramenta que auxilia no uso correto é eficiente
dos recursos”. E por meio do orgamento ptblico que o governo pode fazer o uso
correto e eficaz dos recursos disponiveis durante a gestao, sendo este um instrumento
de politica econdmica e social, que sera aplicado na construgao de escolas, hospitais,
iluminacdo e no pagamento de profissionais para atendimento a populagdo entre
outros; para que uma cidade, estado ou pais caminhe com o maximo de dignidade
possivel estes recursos séo recolhidos e aplicados a partir do orgamento.

O orcamento faz parte do planejamento da agdo do governo, onde o poder
legislativo prevé e autoriza ao poder executivo, firmar as despesas designadas ao
funcionamento dos servicos publicos prestados a populacdo. A elaboragéo do
orcamento publico é realizada anualmente, conforme as receitas previstas a serem
arrecadadas, fixando assim todas as despesas que foram autorizadas a serem
efetivadas pelo governo (CREPALDI, 2013).

E seguindo a lei orgamentaria que o gestor eleito ira contribuir na construgéo
de uma vida mais digna para a populagdo, trabalhando de forma clara e precisa,
podendo assim prestar conta com a populagdo de tudo o que foi gasto e onde foi
aplicado os recursos disponiveis, para que cada obra seja fiscalizada e que ndo ocorra
o superfaturamento dela.

2.2.1 As Fungoes do Orgamento Piblico

Conforme Nascimento (2018) o orgamento ptiblico € utilizado como uma forma
de mecanismo para planejar as despesas da administracdo, é uma declaragéo que
funciona como uma forma de reunir todos os impostos para decidir qual o seu destino.
Para Morgado (2011, p. 11) “Sé&o trés as fungdes econdmicas classicas do estado,

denominadas funces fiscais, as quais possuem reflexos sobre o orcamento publico:
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fungao alocativa, fungédo distributiva e fungao estabilizadora”. Seguindo estes passos
¢é possivel dar um destino adequado aos recursos, de modo que se possa distribui-los
e aplica-los em obras publicas que beneficiaréo a populacéo.

Na funcgédo alocativa o estado trabalha direto na produgdo de bens, buscando
sempre o0s recursos que trazem maiores beneficios para a sociedade como rodovias,
educacdo, sallde, seguranga, entre outros beneficios. Na fungdo distributiva ela
trabalha com o compartilhamento de rendas, o qual é feito por meio de transferéncias
de contribuigdo em que a finalidade desses recursos sdo distribuir parte dos recursos
para ajudar na renda de familias que se encontram no quadro de extrema pobreza; a
fungdo estabilizadora funciona como meio de produzir aplicagdes econdmicas, para

trazer a sociedade aumento de empregos e estabilidade (MORGADOQO, 2011).

O orgamento anual da unido é composto pelos orgamentos: fiscal, da
seguridade social e de investimento das estatais. Ele prevé todos os recursos
e fixa todas as despesas do governo federal, referentes aos poderes
legislativo, executivo, judiciario (PALUDO, 2020, p. 29).

De acordo com Paludo (2020) a despesa ndo pode ser executada sem a
autorizagdo do orgamento anual, na lei orgamentaria anual e as outras despesas,
podem ser introduzidas no orgamento através da forma de programas. Ja o orcamento
ptblico € um mecanismo de preparacdo que mostra o esforco governamental para
poder cuidar da programacgéc imposta pelos cidaddos, pela qual é bancada com a
colaboragéo de toda sociedade por meio de pagamentos de tributos, contribuictes
sociais e tarifas de servigos ptiblicos.

“Segundo a consultoria de orgamento do senado federal, o orgamento publico
apresenta trés importantes dimensoes, todas de interesse direto para a sociedade”
(PALUDO, 2020, p. 29). Estes compreendem os limites das acgdes por parte do
governo, o quanto e onde serdo aplicados os recursos, além dos interesses que a
acao politica abrange.

Na dimensé&o juridica o orgamento publico tem autoridade e indole de lei, que
determina os limites a serem seguidos pelos governantes e agentes ptblicos, durante
a realizacdo de despesas e arrecadacio de receitas. A produgdo e aceitacdo do
orcamento publico, é autorizada pelo processo legislativo, através de discussao,

emenda, votacdo e sansé&o presidencial, conforme outra lei (KOHAMA, 2014).
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A dimensé&o econbmica por sua vez diz que o orgamento publico é usado como
o meio pelo qual o governo retira recursos da sociedade e os introduz em areas
eleitas, esse processo busca trazer melhorias e crescimento para a economia, que
trara mudancga de vida para a sociedade. A dimensdo politica é a conclusdo da
dimensao econdmica, se o orgamento pablico tem uma aptidao de distribuir, a acéo
da aprovacao e elaboracdo dos orcamentos, que busca preferéncias que procuram se
resolver através de uma atividade politica dos agentes publicos e dos variados
segmentos sociais (FABRETTI, 2003).

2.3 O CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orgamentario € o momenio em que sera elaborado as atividades
especificas do orgamento. “O ciclo orcamentario é composto das fases na qual
ocorrem atividades de elaborac@o e execugdo do orcamento pulblico e das quais a
contabilidade participa com fornecimento de informagdes e evidencias de resultado”.
(TOLEDO, 2007, p. 87). Elaborar, planejar, discutir, aprovar, executar, avaliar e
controlar, sdoc as fases que compde este importante passo para elaboracdo do
orcamento.

Para Sanches (20086) o ciclo or¢gamentario foi estabelecido como uma série de
ciclos, o qual ird passar por varios processos até serem preparados, votados e
executados, os resultados avaliados e as contas aprovadas. As necessidades de
compreender o ciclo orgamentario, se estabelece através das sequéncias das etapas
desenvolvidas pelo processo orgamentario que engloba a elaboragdo, aprovagao,
execucao, conirole e avaliagao.

Paludo (2020) diz que na elaboragéo, o orgamenio anual € um modo de nivel
operacional do governo de curto prazo, que se enconiram dentro, os créditos
orgamentarios que serdo essenciais para a agdes publicas. Deste modo pode-se
estabelecer de forma mais clara o que se espera para o préximo ano, permitindo uma
visdo bem aproximada do cenario fuituro, e somente o planejamenio pode
proporcionar esta projecao.

No ciclo de elaboragao, os estudos sdo executados, e depois sdo estabelecidas
as preferéncias, buscando objetivos e elevando os recursos financeiros basicos para

a realizagao das politicas ptblicas que sado introduzidas no orcamento, através de uma
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forma de programa, e os recursos para investir e realizar manutengbes para o
funcionamento da maquina publica.

Na parte de aprovagdo o comandante € quem fica responsavel de enviar o
projeto de lei ao poder legislativo, onde acontecera a aprovagé@o do desempenho
legislativo. O projeto de lei da Lei Orgamentaria Anual (LOA) é rapidamente enviado
para a comissdo mista de planos, orgamentos e fiscalizagdo, que busca: audiéncias
publicas, relatérios preliminares, distribuicdo por areas tematicas, apresentacdo de
emendas, discussdes e votagbes, aprovacgdes do parecer final, que serdc enviados
ao plenario do congresso nacional e para a validagao final, sera feito junio com a
camara dos deputados e do senado federal (PALUDO, 2020).

Posteriormente na execugéo, apos a divulgagdo da lei orgamentaria anual, a
Secretaria de Orgamento Federal (SOF) afasta as dotagdes orgamentarias aos orgaos
setoriais por meio de notas de dotacdo que por sua vez, dispensa esses créditos
orcamentarios para as unidades orcamentarias. De acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), apds 30 dias da publicagdo dos orgamentos, a lei de
diretrizes orgamentaria, o poder executivo, vai decretar a programacéo financeira e o
cronograma de execuc¢do mensal de desembolso. A Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) estabelece os limites financeiros mensais, que quaisquer entidades, vai de fato
poder usufruir para o pagamento de suas despesas (FABRETTI, 2003).

Por titimo, controle e a avaliagdo ainda no decorrer da execugéo da despesa,
se inicia a fase de controle da execucdo dos orgamentos. A Constituicdo Federal
impde em seu art. dois tipos de controle: interno e externo: o controle contabil,
financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial da unido e das entidades da
administragdo direta e indireta. No pensamento federal, o controle externo é praticado
pelo congresso nacional, com a ajuda do auxilio do tribunal de contas da unido, nos
estados é realizado pela assembleia legislativa, com o amparo dos tribunais de contas
estaduais (KOHAMA, 2014).

O controle interno é executado por cada um dos poderes da repulblica, porém
de forma integrada. Sera exclusivamente no ambito do poder executivo da unido, a
monitorizac@o interna é feita de forma integrada pela controladoria geral da unido
(FABRETTI, 2003).

De acordo com Kohama (2014) o estado procura sempre satisfazer as
necessidades da populacgido, e para isso € efetuado pelo governo a troca de bens e

servigos, que é realizado todo més através dos pagamentos de impostos e taxas em
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troca o governo realiza servigos que irdo melhorar o modo de vida da populacéo. Mas
para isso se concretizar é necessario que o governo utilize uma acéo planejada e

transparente.
2.3.1 O Plano Plurianual

O plano plurianual “E na verdade um plano de metas de politica governamental
que envolve programas de duragdo prolongada. E uma programagdo econdmica
voltada para os varios setores de atividades do governo” (FABRETTI, 2003, p. 104).
E por meio do plano plurianual que o governo prevé acbes que mantém o pleno
funcionamento de uma cidade.

A lei que institui o planc plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
durag@o continuada. E nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeito podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade (KOHAMA, 2014, p.41).

Segundo Pereira (2016) o objetivo do plano plurianual € determinar as metas
dos projetos que sdo impostos pelo governo, que é feito de quatro em quatro anos
sempre que um novo governante inicia um novo exercicio, onde sio realizados planos
no qual o governo busca cumprir com os seus propoésitos no tempo que durar o seu
mandato, pois tem inicio e fim no primeiro ano executivo. Ele € um projeto que busca
comandar as acdes do governo, como uma forma de concretizar os objetivos e as
metas impostas nos quatros anos de mandato e para que sejam realizados todos
esses projetos & necessario que o plano plurianual esteja bem planejado ou que seu

processo de formulagéo garanta o dominio da visdo estratégica do plano.

“O conceito do PPA é extraido da constituigéo federal, art. 165, 1% a lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada as diretrizes,
os objetivos e metas da administrag@o plblica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para a relativas aos programas de
duragao continuada” (PALUDQ, 2020, p. 130).

A regionalizagido pertence as macrorregioes brasileiras: todas as regides do
Brasil. As diretrizes sdo uma colegado de instrugdes, sdo orientagdes que tomardo as
medidas que o governo assumira para atingir metas, que séo as linhas norteadoras,




OOOOOOOOOOO‘OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOJ

20

que orientam os rumos a serem seguidos, sdo medidas de desempenho e coragem
gue buscam as multiplas referéncias envolvidas no planejamento.

Os objetivos sdo metas que se pretendem alcangar, através de realizacdes das
acOes governamentais, buscando sempre agradar a coletividade. Cada programa que
esta incluido no plano plurianual apresenta objetivos exatos, ao mesmo tempo disputa
para conseguir alcangar os objetivos gerais. As Metas sdo uma forma de dividir os
objetivos que, por intermédio da quantificagéo fisica dos programas e projetos, que
autoriza lutar e calcular o grau de conquista sobre os objetivos a serem alcangados
(KOHAMA, 2014).

As despesas de capital sdo despesas que auxiliam na busca de preparagdo ou
aquisicdo de um capital, sdo acgdes de toda espécie, equipamentos, investimentos,
inversdes financeiras e amortizagdo de dividas. Ouiras delas decorrentes sao
algumas despesas que sdo motivadas airavés de entrega de produtos das despesas
de capital, que sdo necessarias para o desempenho ou manutengéo, por exemplo a
construgéo de um hospital € despesa de capital, e logo apds finalizarem as
construgdes € necessario a contratagdo de funcionarios, compra dos equipamentos,
medicagbes, entre outras coisas necessdrias, essas sdo despesas que sé&o
decorrentes das despesas de capital (FABRETTI, 2003).

A programagéo de duragdo é segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
séo despesas que passaram do orgcamento, ou seja, relacionam-se com a
manutengdo dos dérgdos e entidades e aos recursos que sdo liberados para a
elaboragdo de bens e servigos, durante a continuidade do plano plurianual por meio
de programas de educagao, salde, seguranga, lazer, entre outros (KOHAMA, 2014).

Portanto, “Cabe ao plano plurianual declarar as escolhas do governo e indicar
0s meios para a implementagdo das politicas piblicas, e ainda, orientar a agdo do
estado para o alcance dos objetivos pretendidos” (PALUDO, 2020, p. 130). Pois & a

partir deste que & definido o plano estratégico de agdo do governo.

2.3.2 A Lei de Diretrizes Orgamentarias

Conforme a lei de diretrizes orgamentarias deve-se alcangar as meias e
prioridades da administragdo pulblica envolvendo as despesas de capital para o
exercicio financeiro, ela tem como competéncia estabelecer um equilibrio entre as

receitas e despesas, buscando estabelecer algumas formas de estipular e de limitar o
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empenho. O poder executivo deve conduzir o projeto de lei ao congresso a partir do
dia 15 de abril de cada ano, e existe sempre capacidade de emendas parlamentares
serem envolvidas desde que estejam incluidas no plano plurianual (GOULARTE,
2015).

A lei de diretrizes orgamentarias tem a finalidade de nortear a elaboragéo dos
orgamentos anuais, compreendidos aqui o orgamento fiscal, orgamento de
investimento das empresas e o orcamento da seguridade social, de forma a
adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica,
estabelecidos no plano plurianual” (KOHAMA, 2014, p. 43).

Para Paludo (2020) o projeto de diretrizes orgamentarias é feito pela Secretaria
de Orgamento Federal (SOF), que conta com a ajuda do auxilio dos érgédos e com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a construgdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) tem como foco: recolher valores para o processo orgamentario.
O desenvolvimento da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) abrange um periodo de
planejamento, elaboragdo do texio, elaboragdo dos anexcs, e por fim deve ser
instruido ao congresso hacional. O poder executivo tem um prazo até dia 15 de abril
de cada ano, para expor o seu projeto de lei de diretrizes orcamentarias ao poder
legislativo.

A lei de diretrizes orgamentarias deve ser feita em conformidade com o plano
plurianual, visando conduzir a produgdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), e deve ser
orientado pelo congresso nacional até o periodo do dia 15 de abril de cada ano.
Apesar de ser encaminhada regularmente a cada ano, a sua duragéo é superior a um
exercicio, ou seja, desde a sua validagdo até o final do exercicio seguinte. Apés a
aprovacgdo, automaticamente ele ira aprovar sua forca sobre o projeto de lei
or¢camentaria anual, que sera enviado ao legislativo até o final de agosto, esse projeto
s6 sera fortalecido até o final do exercicio seguinte, e no decorrer da continuidade &
preciso seguir as orientacdes emitidas pela lei de diretrizes orgamentarias (KOHAMA,
2014).

Portanto a continuidade da lei de diretrizes orgamentarias, é de 18 meses e se
considerar os 2 anos, desde a sua criagdo, que ocorre até o periodo final do primeiro
intervalo da sessao legislativa. A lei das direfrizes orgcamentarias é quem determina
os objetivos fiscais que serdo cumpridos pelo governo, o calculo que proporciona a

conferéncia do cumprimento dessas metas de apuragdo nominal e primario.
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O resultado primario é feito através do somatério das receitas primarias, e o
somatoério das despesas primarias, englobando as despesas com juros das dividas
publicas. O resultado nominal observa a conduta fiscal do governo e revela se ele esta
cumprindo os limites orcamentarios. O resultado nominal compreende que as
despesas com juros, pode ser resumido no seguinte calculo: receitas nao financeiras,
receitas de juros, despesas nao financeiras e despesas com juros, ele estabelece se
o ente governamental precisa analisar outros financiamentos ou ndo. Se a solugé&o for
positiva, o governo consegue consistir nas despesas publicas ou adotar novos
investimentos, se for negativo, o governo podera explorar novos empréstimos para
cuidar dos compromissos (FABRETTI, 2003).

De acordo com Machado Filho (2019) apds a criagéo da Lei de Diretrizes
Orgamentaria (LDO), o executivo deve conduzir ac poder legislativo, que tera oito
meses e meio prévio, antes de encerrar o exercicio financeiro e sera entregue para a
sancdo até atingir o intervalo da primeira sessao legislativa. O art. 165 que decidi quais
as matérias que a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) vai conduzir, quais os
objetivos a serem alcangados e as prioridades da administragdo federal, ela quem vai
administrar a elaboragédo da lei orgamentaria anual, e quem vai espalhar sobre as
modificagdes na legislacédo tributaria, que decretarda a politica de aplicacdo das
agencias financeiras. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determina que a Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO) também distribuira o equilibrio entre receitas e
despesas, e quem vai impor o limite de empenho, as normas para o controle de custos,
e fara a apuracéo dos resultados financeiros.

“Outra parte importante da LDO s&o seus anexos obrigatodrios de riscos e metas
fiscais previstos no artigo 4° da lei complementar 101/2000”. (MACHADO FILHO,
2019, p. 19). No anexo de risco fiscais, o governo pode diferenciar possiveis situagbes
gue poderao colocar em risco o equilibrio fiscal do ano superior, bem como estipular
guais as normas e medidas que serdo tomadas para assegurar o equilibrio fiscal, se
por acaso os fatores de risco se realizem, este anexo tem como meta garantir que as
receitas e despesas do ano posterior estejam equilibradas.

No anexo de metas fiscais a secretaria de orcamento fiscal, é que vai decidir
as metas e objetivos fiscais que o governo tem que atingir no desempenho do
orcamento. Assim, fica evidente a importancia da LDO no sistema orcamentario
brasileiro, sendo uma legislagdo de exfrema importancia para se ter uma boa

aplicacdo do dinheiro arrecadado da sociedade.
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2.3.3 A Lei Orgamentaria Anual

De acordo com Fabretti (2014, p. 96) o orcamento anual engloba o orcamento
fiscal que sdo as receitas e despesas, periencente aos trés poderes da unido que sdo
fundos, 6rgdos e entidades de administracdo, constituigdes estabelecidas e mantidas
pelo poder publico, o orcamento anual € de um exercicio publico, gue no Brasil, desde
a antiguidade, sincroniza com o ano calendéario, ou seja, 1° de janeiro a 31 de
dezembro.

Como aponta Paludo (2020, p. 85) a lei orgamentaria anual é um documento
que estabelece a gestdo anual dos recursos publicos, e de forma alguma uma
despesa conseguird ser executada se nao for liberada através da lei de créditos
adicionais. E uma lei que busca prover bem-estar, e é renomeada como a lei dos
meios, pois € um meio para conquistar créditos orgamentarios e recursos financeiros
para se concrefizar os planos, programas, projetos e atividades dos entes
governamentais.

Para Kohama (2014) a lei orgamentaria anual tornar vidvel a consolidagéo, é
necessario que fodos os passos sejam planejados através do plano plurianual e,
claramente serdo transformadas em realidade, praticada pela lei de diretrizes
orgamentarias, desenvolvidas no orgamento anual, onde serdo programadas as agdes
a serem desempenhadas, buscando atingir os objetivos estipulados. Ela ira abranger
o orgamento fiscal, que s&@o pertencentes aos poderes executivo, legislativo e
judiciario, o orgamento de investimento das entidades pertencente ao estado, direta e
indiretamente, que possua a maior parte do capital social com compromisso, e por
daltimo o orgamento da seguridade social, que compreende todas as organizagdes e
orgdos a ela envolvidas, da administragdo direta ou indiretamente, bem como as
fundagdes criadas e preservadas pelo poder publice, por Gltimo o projeto € votado
pelo plenario do congresso, e posteriormente sera encaminhado ac presidente da
republica para a aceitagdo ou veto do projeto.

Finalizando, podemos dizer que a lei orgamentos anuais € o instrumento
utilizado para a consequente materializagio do conjunto de agdes e objetivos

que foram planejados visando ao melhor atendimenio e bem-estar da
coletividade (KOHAMA, 2014, p. 46).

Conforme estabelecido na lei de diretrizes orgcamentarias, deve acatar que a lei

orcamentaria anual, sé podera abranger novos projetos depois que forem atendidos
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os que ja estiverem encaminhados. Segundo Machado Filho (2019) o método da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) no congresso nacional acontecera da seguinte maneira: o
poder executivo mostrara o projeto de lei para a comissdo de or¢gamento, no qual tera
a obrigagdo de consultar e expelir um aspecto a respeito do projeto. Da mesma forma
que as emendas legislativas ao projeto orgamentario, que deverdo ser exibidas na

presenca da comissao mista, para julgamento.

2.4 OS PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS

Conforme Kohama (2014, p. 46/ 47) para que o orgamento manifeste fielmente,
o programa do governo, € imprescindivel mostrar uma solugio para atender as
necessidades da populagio, para que conceda rapidamente uma acdo que busque o
desenvolvimenio econdmico e social, para que seja uma forma de mecanismo de
administragdo do govemno e ainda reflita sobre as vontades da sociedade de acordo
com a autorizagdo e as condigbes predominantes, sobretudo a disponibilidade dos

recursos, poréem & necessario seguir exatos principios.

Os principios orcamentarios sdo regras validas para tode o processo
orcamentario (elaboragdo, execugédo e controle/avaliagio) - aplicam-se tanto
a LOA como aos créditos adicionais - e visam assegurar-lhe racionalidade,
eficiéncia e transparéncia, mas ndo tem cardter absoluto, visto que
apresentam excegdes (PALUDO, 2020, p. 45).

O principio de equilibrio na verdade, perience a capacidade de coordenar
métodos das partidas dobradas no orgamento publico, buscando dessa forma o total
das receitas e das despesas, que devem bater de igual forma, tanto no planejamento,
quanto na execugdo. E de extrema importancia que o gestor publico se atente a este
principio para evitar problemas fiscais e econdémicos ao pais (MACHADO FILHO,
2019).

O principio da universidade impde que o orcamento, deve atingir todas as
receitas e despesas, ela deve conter tudo que esta preparado para realizar com as
receitas e despesas, principalmente os trés poderes do estado, executivo, legislativo
e judiciario e todos os que compde a administragdo publica (KOHAMA, 2014).

O principio da unidade diz que deve constar apenas um orgamento para o
exercicio financeiro, que ird envolver apenas receitas e despesas do exercicio, que

mostrara se ha equilibrio, saldo ou resultado negativo. Por essa razio o orgamento
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deve ser criado em um unico documento, que deve explanar tudo que o governo
deseja realizar em seu mandato (FABRETTI, 2003).

O principio da anualidade esclarece que o orgamento deve ser criado, para que
assim ele possa ser executado no decorrer de um ano, ou seja, sua validade tem
duragdo de um ano, e deve ser iniciado no dia 1 de janeiro até dia 31 de dezembro,
apds se passar um ano, se dara inicio a outro ciclo orgamentario (KOHAMA, 2014).

O Principio da exclusividade diz que a lei orgcamentaria tem como tema
antecipagdo das receitas e fixagdo das despesas, desde que ela inclua outras
matérias legislativas. O Principio do orcamento bruto descreve que é inaceitavel
antecipar no orgamento as receitas e as despesas gue contenha desconios e
dedugdes (FABRETTI, 2003).

O Principio da clareza determina que o orgamento precisa ser muito bem
explicado, para aquelas pessoas que vao vota-las que sdo os legisladores, assim
também como a populag&o precisa saber como vai ser usado o dinheiro e onde é que
vao investir (KOHAMA, 2014).

Os orcamentos devem obter uma boa compreensdo para que as pessoas
possam entender, a forma que o dinheiro piblico esta sendo aplicado, o orcamento é
uma forma eficaz e eficiente para o govemo publico poder ajudar na administragdo do
pais, e é de extrema importancia que ele seja abjetivo para ser bem executado e desta
forma facilitar a fiscalizacgo.

2.5 A RECEITA E DESPESA PUBLICA

Fabretti (2003, p. 102) ressalta que a receita publica é toda a entrada de capital,
seja por arrecadagao de tributos como por exemplo: impostos, taxas e contribuigdes),
que retrata variagdes positivas no patriménio liquido. Paludo (2020) diz que as receitas
realizadas pelo governo, buscando o bem da sociedade, esta ligada a arrecadacio de
recursos determinados para satisfazer as necessidades publicas, por intermédio das
prestacbes de servicos publicos, a interferéncia no governo econdmico, e ainda
procura adquirir recursos.

Para Todas as atividades praticadas para a arrecadacdo e recolhimento de
bens, através da receita publica, tem por obrigacdo entender que os valores recolhidos

pelos 6rgdos plblicos, sdo de extrema importancia para que os créditos do poder
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pliblico sejam elevados para os seus cofres. E com a arrecadagao dessas receitas
que serdo custeados as despesas e necessidades da populagdo (KOHAMA, 2014).

Para o governo possa realizar suas atividades e manutengtes pelo pais, €
necessario que ele receba, contribuicdes que é ofertada pela populagdo, para que ele
possa suprir as necessidades da sociedade, e € por isso que o governo faz o
recolhimento de impostos e taxas, para que ele possa investir, em saude, educagéo,
estudos, enire outras necessidades da populacdo. Sendo assim, de fato todos os
recursos financeiros que entram no cofre publico, sdo vistos como receita, porém
apenas a receita orgamentaria fara parte do planejamento orgamentario, é importante
frisar que apenas o gestor publico € quem ira saber sobre o valor correto que sera
recolhido no decorrer do exercicio financeiro (MACHADO FILHO, 2019).

A despesa publica sdo os custos da lei orgamentaria que s@o atribuidos no
desempenho do servico ptblico e dos aumentos patrimoniais, para as necessidades
publicas, o orcamento € como uma maneira de administrar o dinheiro ptblico, onde
se busca, por meio de um processo, concluir, executar, e avaliar, para se aplicar os
haveres disponiveis. Desta maneira o orgamento € uma ferramenta para o governo
publico aplicar com sabedoria o dinheiro publico (KOHAMA, 2014).

De acordo com Paludo (2020) todas as despesas pliblicas devem consistir no
orcamento anual, para que seja autorizado pela legislacdo que assim dard a
permissdo para que seja executado, as despesas de médio e grande valor devem
incidir notadamente, ja a de pequeno porie é autorizada de forma comum.

As despesas puiblicas sdo os gastos que sao utilizados na lei orgamentaria para
a realizac@o de servigos publicos, para poder atender as necessidades da populagao,
e atingir metas e objetivos. A legislagdo é quem vai determinar que as despesas sejam
escolhidas por elementos, ou seja elementos que podem ser despesas publicas,
obras, matérias e recursos humanos, gastos, estes que ajudam os érgdos publicos a
dedicar os servigos, de acordo para os quais foram chamados (MACHADO FILHO,
2019).

Através da constituicdo federal, eles determinaram que o Brasil utilize um
modelo que & designado orgamento misto, os governanies tem como funcéo de
planejamento o orgamento ente federativo, posteriormente, ele é enviado ac poder

legislativo, que vai determinar a emenda e aprovar a lei que por fim é enviado ao

executivo que iniciardo a execugao.
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De acordo com Paludo (2020, p. 231) a “despesa orgamentaria sdo as
despesas que se encontram previstas no orgamento anual e as provenientes dos
créditos adicionais abertos durante o exercicio financeiro”. No entanto, a despesa
orcamentaria é subordinada pela legislagdo para sua efetivagdo, através da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que tem cuidado dos recursos publicos com a intencéo de

obter os fins dos programas governamentais.

Receita Despesa Despesa Despesa ' Despesa a - L?:g:;ia
Arrecadada Empenhada Liquidada | Paga Liquidar ' ql?’a‘gar -

| 359.548.305,601 334.462.733,09| 311.046.985,09] 305.533.826,18] 23.415.748,06| S5.513.15891

FPONTE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS~ RELATORIO DE EXECUAO ORCAMENTARIA

Observa-se no quadro acima, que o governo cumpriu com o equilibrio
orcamentario e financeiro. O volume elevado de empenhos provém de contratos a

longo prazo vinculados a obras de convénios com o governo federal.

2.6 A LICITACAO

A licitacdo é o meio que a administraggo plblica utiliza para contratar uma
empresa para prestacdo de bens ou servigos. Este procedimento é necessario para
promover a escolha da empresa que preste um étimo servigco por um prego que o
orgéo publico possa pagar, essa e a vantagem da licitagdo, proporcionar ao gestor
estudar as propostas para que assim possa contratar o melhor prestador de servigo.

Segundo Chiavenato (2012), a lei de licitagbes n° 8.666, de 21 de junho de
1193, estabelece normais gerais sobre as licitagbes e contraios administrativos
apropriado a obras, servicos, e até mesmo de publicidade, compras, alienagbes e
locactes no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Isso também acontece por que o Poder Pulblico ndo tem permissdo para
selecionar com liberdade o seu fornecedor ou prestador de servico e para que
nenhuma empresa tenha vantagem perante as outras, mas para que todas as
empresas possam concorrer de forma igual e parcial, levando em consideragdo

somente a empresa que fizer a melhor proposta (MAZZA, 2015).
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“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivc e dos que lhes sdo correlatos’,
(CHIAVENATO, p. 457, 2012).

O processo de licitagdo leva em consideragao principios e procedimentos que
fardo com que a disputa enire os concorrentes seja legal, ou seja, estabelecida em lei
para evitar facilitar o ingresso de uns, podendo até mesmo prejudicar os cofres
publicos. Um destes principios € o da publicidade, ao qual exige que todos os
procedimentos realizados para a licitagdo sejam devidamente publicados para que o
publico possa compreender e até mesmo questionar a administragio sobre a
motivagdo da escolha da empresa detentora da licitagéo.

Diante disto o principio da publicidade dispde que as documentagdes e
propostas sdo abertas perante os interessados e somente depois sera julgado emum
local apropriado, onde os julgadores poderdo estudar todas as propostas sem que
haja interferéncia dos interessados (PIRES, 2005).

A licitagdo tem como finalidade instigar entre os concorrentes uma
competitividade em oferecer a melhor proposta para que sua empresa ganhe a
licitacdo, assim o gestor pode tirar vantagem escolhendo a proposta que tera melhor
proveito para a administracdo. Além de oferecer uma disputa justa entre os
interessados que antes preencheram as condi¢des previas para concorrer ao contrato
com a administragdo, ndo dando margem para que nenhuma empresa tenha

vantagem diante das outras.

2.6.1 A Comissio de Licitagdo

Segundo Zucco (2019) € por meio da licitacdo que o poder publico deve adquirir
e contratar servicos, e & por esie motivo que a licitagdo € levada muito a sério. Para
que seja assegurado que nao ocorra erros e que seja levada de forma isenta e legal
ela é conduzida por uma comissdo de licitaggdo. O governo nomeia ao menos trés
agentes qualificados para que integralizem a comissdo, podendo ser ela permanente

ou especial a qual necessita ser renovada a cada ano.
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Na realizacdo de uma licitagdo a comissdo de licitagdo € encarregada de
presidir a mesma conforme disposto na Lei 8.666/1993. Estes t&ém o dever de receber,
examinar e julgar deste os documentos, aos procedimentos pertinentes ao
cadastramento dos licitantes. A comissdo € constiluida por agenies que
desempenham tarefas que podem ser designadas pelos 6rgdos ou entidade da
administragdo ptblica. Ao que se refere a responsabilidade dos agentes, é estipulado
que tais agentes tem responsabilidade soclidaria, podendo em caso de discordancia
entre um dos membros, decidir regisirar em ata da reunido sua opinido contraria
devidamente fundamentada (NETTO; MAIA, 2013).

Desta forma a responsabilidade do membro da comisséo é retirada, pois ele
podera afirmar que ndo agiu com culpa, pois se expressou e justificadamente tomou
uma decisdo contraria a dos outros membros. E importante esclarecer que esta
decisdo contraria ndo pode ser uma mera discordancia, e que conforme estatuto os
atos praticados em desacordo com a Lei de Licitagdes estdo submetidos as sancoes

previstas em Lei.

2.6.2 Modalidades Licitatérias

Foi feito para suprir as obrigagbes da administragido publica, através de
contraios, a administragdo publica procura pela proposta que lhe proporcionardo
maiores vantagens econdmicas (OLIVEIRA, 2012).

O art. 22 da lei n. 8.666/93 menciona cinco modalidades: concorréncia,
tomada de prego, convite, concurso e leildo. A lei n. 9.472/97 prevé a
utilizagao da caonsulta exclusivamente para o dmbito da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel (art. 55). E a Lei. 10.520/2002 disciplina outra
modalidade licitatéria existente no direito positivo brasileiro: pregdo. (MAZZA,
2015, p. 430).

Conforme Santos (2012, p. 10), as modalidades licitatérias tém regras
especificas, definidas em lei e que sdo utilizadas para direcionar o procedimento
licitatdrio. De acordo com o valor estimado para contratacao, fator este que implica
diretamente na selecdo da modalidade licitatoria, que sera feito a escolha da
modalidade de licitagdo que vai ser utilizada no procedimento licitatério, essa regra

nao se aplica ao pregéo, pois ele ndo esta limitado a valores.
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2.6.2.1 Concorréncia

A concorréncia “E a modalidade de licitagZo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagéo preliminar, comprovem possuir requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucéo de seu objeto” (MAZZA, 2015, p. 432).
E usada em contratacbes de qualquer valor, por este motivo ela precisa ser bem
desenvolvida e deve ser tratada com muita prudéncia.

A concorréncia é importante na obtengéo do sucesso da licitagdo, por isso é
necessario analisar as excegdes que demonstram os requisitos que s&@oc de exirema
importancia para a execugdo. A concorréncia se torna obrigatéria quando se faz

compras e servigos em gerais acima de 650.000,00, obras e servigos de engenharia

a partir de 1.500,000, na compra de alienacdo de bens iméveis independentemente

do valor, e a concesséo de direito real e uso salvo do valor. (PIRES, 2005).
2.6.2.2 Tomada de Prego

Esta “E a modalidade entre interessados devidamente cadastrados ou que
atendem as condi¢cdes do edital até trés dias antes da data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificacdo” (MAZZA, 2015, p. 432). Seguindo a
norma dessa modalidade que o interessado estara apto a pariicipar da licitacdo.

Essa licitacdo ocorre entre os interessados que ja sdo cadasirados, os
cadastros devem ser feitos até trés dias antes de receber as propostas, as empresas
devem obter todos os requisitos que s&o exigidos, depois é marcado a data para
verificar o resultado de habilitagdo das empresas (MOURA, 2012).

2.6.2.3 Convite

“O convite & a modalidade de licitagdo mais simples e visa a coniratagcéo de
pequenos valores referentes a compra de matérias, servicos, bens ou obras” (PIRES,
2005, p. 213). Por ser uma modalidade descomplicada e com implementagao rapida,
gue nao tem muito formalismo e utilizada na compra de bens e servigos de baixo valor.

O convite é executado pela administragdo publica mediante a uma carta-

convite, é efetuado no minimo com trés fornecedores que sejam cadastrados ou nao,

que terdo que apresentar suas propostas no prazo de cinco dias Gteis, a administracao
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e quem determinara o local apropriado e também tera a copia que quem tem o objetivo
de convocar os cadastrados, para que eles possam mostrar seus interesses (PIRES,
2005).

2.6.2.4 Concurso

“O concurso € a modalidade de licitagdo que permite a selecéo e a escolha de
trabalhos técnicos ou artisticos, onde o fator predominante € a criagdo intelectual”
(PIRES, 2005, p. 214). O concurso é a selegdo de um trabalho cientifico, artistico ou
técnico no qual o vencedor ganha premiacbes ou remuneracdo, quaisquer
interessados poderdo participarem e tém até 45 dias corridos, com o pagamento
dessa licitagdo, o ganhador ndo podera mais participar de outra licitacédo, todavia
podera auxiliar na execugéo do trabalho (MORAIS, 2018).

2.6.2.5 Leilao

O leildo é usado para arrematar bens moveis sem utilidade para a
administragéo publica de produtos apreendidos ou abandonados, ou até mesmo para
o arrebatamento de bens iméveis originério de procedimentos judiciais doado em
pagamento, o vencedor sera quem oferecer a melhor proposta, ou seja, quem fizer a
maior oferta (MAZZA, 2015).

O leiléio é a modalidade de licitacéo utilizada especificamente na venda de
bens méveis e semoventes (art. 22, 5°, e art. 53, da Lei n°® 8.666/93), podendo
ser utilizada, em casos especiais, na venda de bens iméveis (inciso Il do art.
19, da Lei n® 8.666/93) (PIRES, 2005, p. 214).

E a modalidade de licitagdo em que pode participar quaisquer pessoas que
esteja interessada em arrematar o bem leiloado, pois o seu processo ocorre como de
fato um leildo. Com o trabalho dos drgaos ptblicos sdo apreendidos bens, que muitas
vezes precisam ser leiloados pois ndo tem utilidade alguma para a administragdo.
Antes do leildao acontecer, sgo estipulados valores minimos aos bens que serdo
leiloados (SANTOS, 2012).

2.6.2.6 Consulta
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“Segundo disposto o art. 55 da Lei n® 9472/97, a consulia sera realizada
mediante procedimentos proprios determinados por atos normativos expedidos pela
agéncia, vedada sua utilizagdo para contratagdo de obras e servigos de engenharia”
(MAZZA, 2015, p. 434).

Qualquer interessado pode participar, tem 45 dias corridos, essa licitagao
procura adquirir bens e prestacbes de servicos comuns para as agéncias, s3o
chamadas apenas cinco pessoas para que elas possam manifestar suas propostas.
(MORAIS, 2018).

2.6.3 Tipos de Licitagoes

De acordo com MAZZA (2015) os tipos de licitagGes servirdo como base de
critérios distintos para se fazer o julgamento das propostas, conforme dispde o art. 45

da Lei n. 8.666/93 que pressupde a existéncia de quatro tipos de licitagdo, que séo:

2.6.3.1 Menor Prego

Este tipo de licitacéo faz vencedor o licitante que de acordo com as exigéncias
do edital, oferecer o servico ou bem que se busca adquirir, com o menor prego que os
outros concorrentes, desta forma a Administracéo ird adquirir o servigo que precisa
pelo melhor preco (MAZZA, 2015).

Quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar quem sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagtes do edital ou convite e ofertar o
menor prege (MAZZA, 2015, p. 429).

Quando o licitante quer vender algo para a administragéo ptiblica ele define as
informacdes daquilo que ele quer comprar, e quem oferecer o menor preco sera o
vencedor, mas tudo dentro das especificacées (RODRIGUES, 2015).

2.6.3.2 Melhor Técnica

“Este critério é utilizado nos processos licitatérios para contratagdo de servigos

de natureza predominante intelectual, tais como: servigcos de consultoria, servigcos de
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elaboracio de projetos, servigos de célculos atuariais, etc” (PIRES, 2005, p. 215). A
administragdo ptblica determina o méximo que ela esta disposta a pagar pelo servigo,
e quem oferecer o melhor servigo, e quem sera o ganhador (RODRIGUES, 2015).

E a modalidade que tem como critério de escolha os fatores de ordem técnica,
ou seja, o licitante vencedor sera o que apresentar a proposta mais vantajosa na
questdo intelectual. Esse tipo de licitagdo e usado quandc a administracdo precisa
adquirir servicos que necessitam de técnica, como por exemplo a elaboragdo de
projetos e calculos, assim o licitante vencedor e aquele que fizer a melhor proposta,
oferecendo a melhor técnica para a prestagao do servigo (SANTOS, 2012).

2.6.3.3 Técnica e Prego

Este critério é “Utlizado exclusivamente para servicos de natureza
predominante intelectual. O procedimentio desse tipo de licitagdo esta definido no art.
46, § 2° da Lei n°® 8666/93:1)" (MAZZA, 2015, p. 429). Os envelopes contendo as
propostas dos licitantes que até entdo estdo previamente qualificados seréo abertos,
onde passam por avaliagdo e posterior classificaggo, assim como a valorizagdo das
propostas de prego e em seguida classificacdo das propostas com pregos proximos
ao que esta no instrumento convocatdrio.

O licitante exibe sua proposta e documentagdes em trés envelopes que
seguiréo destinos, onde posteriormente serdo avaliados e escolhidos de acordo com
as normas, e a empresa que obter a maior média de notas técnicas e de precos, sera
a vencedora. (ZUCCO, 2018).

2.6.3.4 Maior Lance ou Oferta

Esse tipo de licitagéo € bem comum, serve para a alienagdo de bens e servigos,
na qual o licitante vencedor e aquele que oferecer o maior lance e quem apresentar a
melhor oferta. (ZUCCO, 2018).

Critério utilizado exclusivamente para a modalidade leildo. Para contratagido
de bens e servigos de informatica, a Lei n. 8.666/93 determina a uiilizagéo
obrigatdria do tipo de licitagdo técnica e prego, permitindo o emprego de outro
tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do poder executivo (art. 45,
§ 4°) (MAZZA, 2015, p. 430).
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O maior lance ou oferta é o critério para escolher a proposta mais vantajosa
para a administracdo. E utilizado somente na modalidade do pregéo eletrdnico, pois
trata-se da alienagao de bens, ou seja, bens adquiridos através de financiamento que
néo foram quitados e por isso s3o detidos pela instituigdo credora e em seguida sdo
leiloados através do pregao eletrdnico (MAZZA, 2015).

2.7 A LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO

A licitacdo do pregdo eletronico € um dos meios pelo qual a administragédo
publica pode adquirir bens e servigos, este processo de compra ocorre com o
lancamento do edital, a partir do orgcamento feito pela prefeitura o qual vai definir o
valor que o érgdo pode pagar. No edital é esclarecido o bem ou servigo que o érgéo
publico precisa, assim como o valor que estédo dispostos a pagar e todas as regras
que os licitantes precisam seguir para ganhar a licitagéo.

“Criado pela Lei n.10.520/2002, resultante da converséo em lei da MP n°® 2.182-
18/2001, o pregdo é a modalidade de licitagdo valida para todas as esferas federativas
e utilizada para coniratacdo de bens e servigos comuns” (MAZZA, 2015, p. 435).
Somente por meio da licitagdo que os 6rgdos pulblicos podem adquirir bens e servigos
e o pregéo eletronico é a modalidade que mais pode beneficiar no ato dessas
compras.

Isto &, a modalidade do pregdo eletronico € regulamentada pela Lei n.
10.520/2002, a qual sera utilizada quando a administragéo ptiblica tiver a necessidade
ou interesse de adquirir bens ou servigos comuns. Conforme definigdo da legisiagdo
s&o comuns objetos dos quais os padrdes de desempenho e qualidade sejam
objetivamente definidos pelo edital, através de especificagdes no mercado.

Assim “O pregdo eletronico é aquele realizado com apoio da internet, estando
regulamentado pelo Decreto n. 5.450/2005. De acordo com o art. 4° do decreto, deve-
se observar o uso preferencial do pregdo eletronico” (MAZZA, 20015, p. 438). Os
licitantes ndo precisam se deslocar de suas cidades, justamente por ser uma

modalidade que ocorre de forma eletrbnica.

Por meio da Lei n. 10.520, de 2002, foi instituida a modalidade “Pregdo”, uma
das mais utilizadas atualmente. Essa modalidade, aplicavel em qualquer
esfera de governo, tornou mais eficiente {célebre) os processos licifatérios e
€ aplicavel a bens e servigos comuns, quais sejam aqueles cujos padrdes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado. (CHIAVENATO, p. 459, 2018).

Para a realizagdo do pregdo, os procedimentos sdo divididos em fase
preparatdria e fase externa. A fase preparatoria consiste na abertura do edital pelo
érgéo publico, elaboragdo do edital e designagdo do pregoeiro o qual conduzira os
procedimentos e que sera assistido por uma equipe; em seguida acontece a fase
externa onde ¢ feito a publicacdo do aviso de licitagio em diario oficial, apresentacado
das propostas, a fase de lances, habilitagdo do licitante vencedor, e por diante a
adjuncdo e homologagao caso ocorra.

O pregéo eletrénico € o processo que o governo usa para fazer compras, ou
seja, quando o governo quer comprar bens ou servicos comuns, € langado um edital,
para que as empresas que fiverem interesse, possam disputar entre elas, e prestar o
servigo. No edital é especificado o dia e a hora marcada pelo poder publico, para que
os licitantes possam fazer suas propostas, precos e dar lances. Logo os licitantes
devem se cadastrar e participar conforme as regras, para que se tenha uma disputa
justa entre os concorrentes, nesta modalidade a empresa que oferecer o menor prego,
sera a ganhadora que fara o contrato com a administracdo ptblica (ANJOS, 2019).

O pregéo eletrdnico € uma modalidade de licitagdo que tem seu diferencial, pois
pode ser empregue a qualquer valor previsto para contratacdo, ou seja, ele ndo tem
valor minimo definido, trazendo alternativa as outras modalidades. Cada modalidade
tem seus critérios, e o pregéo eletrdnico tem como critério de julgamento para escolha
da proposta somente o menor preco, ha pratica o pregdo se iguala a um leildo onde
os participantes podem fazer suas propostas durante a disputa que é realizada em
sessdo publica (VASCONCELOS, 2013).

A iilizagdo do pregdo eletrénico tem grandes impactos nas contratagoes
governamentais, apresentando vantagens aos entes publicos, por meio de suas
caracteristicas de brevidade, menos burocratica, econémica, ampla divulgagéo,
publicidade e eficacia na contratagcdo da empresa que vencer a licitagdo (FONSECA,
2013).

Dentro de um pregéo o pregoeiro € uma das pecas fundamentais, pois ele e o
gestor do certame licitatério e quem negocia dentro da legalidade a licitag3o.
Conforme o decreto n° 3.555/2000 e 5.450/2005, o pregoeiro deve ser auxiliado por
uma equipe de apoio, e que juntos desenvolvem todas as fases do processo de

licitacdo, para que esse ocorra de forma correta e eficiente (FIGUEIREDO, 2019).




N

36

3 METODOLOGIA

De acordo com Alexandre (2021, p.14) “a metodologia cientifica tem que lidar
com o problema da verdade. Num sentido preciso, ela procede incansavelmente a
partir de um posicionamento de valor”. E necessario que o estudo seja embasado com
objetivos reais, dando énfase aquilo que implica diretamente no problema de
pesquisa.

Para Gil (2002, p. 17) dispde que “a pesquisa € desenvolvida mediante o
concurso dos conhecimentos disponiveis e a utilizagdo cuidadosa de métodos,
técnicas e outros procedimentos cientificos”. Entdo observa-se que a pesquisa deve
estar embasada em estudos ja elaborados, sendo realizada através dos meétodos
cientificos, técnicas e procedimentos que oferecerao uma base sélida a pesquisa.

Segundo Andrade (2010, p. 25), menciona que “a pesquisa bibliografica &
habilidade fundamental nos cursos de graduagdo, uma vez que constitui o primeiro
passo para todas as atividades académicas”. E de fundamental importancia que os
académicos desenvolvam pesquisas durante os estudos para obter conhecimento,
este é o primeiro contato que se tem com a pesquisa bibliografica, pois somente a
partir desta pesquisa sera possivel desenvolver os trabalhos designados.

De acordo com Michel (2005) a pesquisa de campo € utilizada para coletar
dados e informagdes tiradas do mundo real, seja acerca de um problema que afeta
toda uma sociedade ou até mesmo uma instituicdo. Baseando o estudo na pesquisa
de campo pode-se observar como o conceito estudado comporta-se na realidade que
vivi a sociedade.

Conforme descreve Leite (2008) a pesquisa exploratéria por si s6 se descreve,
pois esta & um tipo de pesquisa que busca explorar temas e assuntos que foram pouco
investigados, o qual a ciéncia ainda néo deu devida atengdo, mas que pode serabase
do estudo cientifico, ou seja, quando se tem pouco conhecimento sobre certo assunto
a pesquisa exploratéria € a ferramenta ideal para o estudo.

Conforme expressa Dias (2010, p. 46) “a pesquisa qualitativa envolve o uso de
dados qualitativos obtidos em entrevistas, documentos e observagbes para a
compreensao e explicagédo dos fendmenos”.. Este tipo de pesquisa permite descrever
o acontecimento na pesquisa conforme a coleta de dados, compreendendo o

comportamento, particularidades e experiéncias individuais de cada entrevistado.
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Para Michel (2005) a pesquisa quantitativa é aquela que busca quantificar
através de técnicas estatisticas as informacoes e dados coletados de forma que estes
dardo resultados precisos e inquestionaveis no final. Sendo assim este tipo de
pesquisa € uma técnica que pode ser utilizada repetidas vezes, pois os resultados
obtidos poderdo assim ser confrontados de modo que se possa observar a evolugéo.

O estudo de caso pode ser usado em varios acontecimentos na consirugao da
pesquisa. “Como método de pesquisa, o estudo de caso é usado em muitas situagdes,
para contribuir ao nosso conhecimento dos fendmenos individuais, grupais,
organizacionais, sociais, politicos e relacionados” Yin (2015, p. 4). Desta forma pode-
se definir o caso a ser estudado € a partir disto realizar a pesquisa de maneira
individual e criteriosa, pois a pesquisa sera realizada com pessoas que vivenciam a
situagao.

Para Dias (2010, p. 47) descreve que “o termo estudo de caso tem miiltiplos
significados. Pode ser usado para descrever uma unidade especifica de analise (o
estudo de uma organizagio) ou um método de pesquisa”. Podemos dizer que este
método de estudo pode ser adotado pelo pesquisador conforme a necessidade do
estudo que vai ser desenvolvido por ele.

Quanto aos objetivos deste frabalho, utilizou-se a pesquisa bibliografica,
pesquisa de campo, pesquisa descritiva, pesquisa, pesquisa qualitativa, pesquisa
quantitativa, estudo de caso e por ser um tema de pouco interesse por parte dos
académicos e até entdo pouco explorado se faz necessario usar a pesqguisa

exploratdria.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO

A pesquisa em questdo foi realizada na Diretoria de Compras - DICOM do
Municipio de ltaituba — PA, onde os dados foram coletados através de questionario
aplicado com o pregoeiro responsavel Ronison Aguiar Holanda.

O questionario foi enviado no dia 27 de janeiro de 2022, onde analisou-se as
perguntas para posteriormente respondé-las. Obteve-se as respostas no dia 28 de
janeiro de 2022, o questionario foi formulado com 9 perguntas e foi respondido com
muita seriedade.

Pergunta 1: Qual a importancia da informagdo contabil divulgada pelo

setor ptblico a populagdo?

Resposta: “Um dos principios basicos da administragéo publica, diz respeito a
publicidade, ou seja, € dever do ente ptiblico tornar plblico os atos administrativos,
pois todo individuo tem o direito ao livre acesso das informacgées de seus interesses”.

O Setor Pdblico precisa estar bem estruturado, sendo desenvolvido técnicas
que irdo facilitar, o aspecto normativo, administrativo e tecnolégico, para que a
sociedade tenha acesso a informagbes que evidenciardo os atos e fatos que
acontecem e sio praticados pela gestdo em questao. Por isso a Contabilidade Publica
vem buscando novas metodologias, além de sistemas que coletam informacgdes
precisas para alcancar bons resultados, melhorando a situagdo orgamentaria,
financeira e fisica do patriméonio da entidade (BEZERRA FILHO, 2014).

Conforme o principio da publicidade a administragdo publica deve buscar
metodos para que a populacdo tenha acesso a informagdes que sdo de seus

interesses e que esclarecem os atos dos gestores.

Pergunta 2: Como é realizado o processo de orgamento ptiblico para

aquisigcdo de pegas e maquinas pesadas para a SEMINFRA?

Resposta: “Através do levantamento das demandas, onde é feito uma reunido
de conselho a cada dois anos e através de plenaria € levado a votagdo e em seguida
enviado para o diretor administrativo e no final do ano e pedido a demanda que cada

setor vai precisar e posteriormente enviado para o setor de licitagdo”.
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O orgamento publico & visto como o processo em que € documentado de forma
legal a previsdo de receitas e autorizagdo de despesas que o governo deve realizar
ao decorrer do mandato, para determinado periodo as receitas e fixagdo das despesas
estéo previstas na lei orgamentaria, lembrando que o orgamento aprova previamente
as receitas e despesas publicas (PALUDO, 2020).

A cada dois anos é feito reunides para debater a autorizagdo de compras, onde
o setor administrativo avaliam os documentos, apés aprovado é mandado para o setor

de licitagdo para que se possa dar andamento.

Pergunta 3: Quais os beneficios e importancia do planejamento de contas

para a gestado publica?

Resposta: “O planejamento das acSes do ente ptiblico visa uma execucéo com
eficiéncia, eficacia e efetividade, com intuito de promover justica social. Nesse
contexto existe o PPA Plano plurianual, LDO- Lei de diretrizes orcamentarias e a LOA-

lei orcamentaria anual”.

O processo de planejamento é de fundamental importéncia para que o governo
possa investir no que € de maior necessidade da populacéo, e é através do sistema
orgamentario que este processo é feito. Por meio do plano plurianual é definido as
estratégias e metas dos proximos quatro anos de governo, a lei de diretrizes
orcamentarias dita as prioridades e regras a serem seguidas no ano seguinte e a lei
orgcamentaria anual estima as receitas e despesas de cada ano.

O planejamento de contas & importante para que o setor ptiblico possa alcancar
os objetivos e assim concluir as metas impostas, e eles possam atender as

necessidades da populagdo.

Pergunta 4: De acordo com o planejamento orgcamentario previsto, a

gestdo tem alcangado os objetivos tragados?

Resposta: “Sim, "enxugar a maquina publica", cortando despesas e
promovendo agdes de aumento de receita propria, tem garantido uma execucgéo das

metas estabelecidas, com éxito”.

A contabilidade tem em vista controlar o patriménio, apurar os resultados e

conceder informagSes as pessoas que precisam avaliar a situagdo patrimonial ou a
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performance das entidades, pois estas informagdes sdo imprescindiveis no processo
de escolha que é necessariamente feita pelos administradores e gestores (NEVES;
VICECONT]I, 2006).

O planejamento orgamentario tem como base controlar o patriménio, para que
diminua as despesas e aumente as receitas, desta forma as metas serdo alcancadas.

Pergunta 5: De que forma o controle orgamentério auxilia a administracdo

publica na aquisi¢cdo de bens e servicos?

»

Resposta: “Equilibrio das contas pulblicas é primordial para que a
administragéo seja sustentavel e garanta melhor prego e qualidade nas aquisicdes de

materiais e servigos para suprir as necessidades do ente publico”.

Para Kohama (2014) todas as atividades praticadas para a arrecadacéo e
recolhimento de bens, através da receita ptblica, tem por obrigacdo entender que os
valores recolhidos pelos érgdos publicos, sdo de extrema importincia para que os
créditos do poder pliblico sejam elevados para os seus cofres. E com a arrecadacéo
dessas receitas que serdo custeados as despesas e necessidades da populagéo.

O orgamento auxilia a gestao publica a buscar matérias e servigos com pregos
baixos e de boa qualidade, e que venha suprir as necessidades do governo

Pergunta 6: Quais os beneficios e maleficios da licitagio do pregio

eletrénico para a administragio publica?

Resposta: “S&o muitos os beneficios, mas o principal deles é que ele abrange
um nimero maior de licitantes que estimula pregos mais baixos. O problema é que a
maioria das empresas que participam ndo verificam a logistica de envio do produto,
deixando para fazer somente quando detém a licitagdo e acabam ndo enviando o
produto por verificar que ndo compensa devido ter baixado demais o prego do produto

ou servico”.

A utilizagdo do pregdo eleirdnico tem grandes impactos nas coniratacdes
governamentais, apresentando vantagens aos entes piblicos, por meio de suas
caracteristicas de brevidade, menos burocratica, econémica, ampla divulgagso,
publicidade e eficacia na contratacéo da empresa que vencer a licitagido (FONSECA,
2013).
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O pregé&o eletronico € uma modalidade que traz beneficios por ocorrer de forma
eletrbnica, os licitantes ndo precisam se deslocar de suas cidades e deste modo
muitas empresas participam e a concorréncia gera precos baixos; porém algumas nao
verificam a logistica de envio do objeto e acabam ndo cumprindo com a proposta por
verificar que ela baixou muito o preco e vai ficar no prejuizo.

Pergunta 7: Quanto a gestdo piiblica consegue economizar através da

licitagao do pregao eletrénico?

Resposta: “O pregdo eletronico pode proporcionar uma economia para o
municipio de 30% a 40%".

O pregéo eletronico € uma modalidade que por ser desburocratizada, facilita
no processo de contratacdo com o poder publico. Isto sem fazer com que perda a
qualidade nas propostas, pois nesta modalidade prevalece a competitividade. Desta
forma a tecnologia da informagéo trouxe grande evolugdo ao procedimento licitatorio
por meio da licitagdo do pregéo eletrénico (COSTA, 2018).

Por acontecer de forma online, um grande nidmero de empresas se cadastram
e fazem propostas com valores mais baixos para assim ganhar a licitagdo e poder

prestar o servigo para a administragao publica.

Pergunta 8: Como é realizado o processo do pregdo em Itaituba — PA,

tendo em vista que este pode ocorrer de forma presencial ou eletronico?

Resposta: “E realizado das duas formas, mas o presencial ajuda a economia
local, pois as empresas de outras localidades tém dificuldade de comparecer na
sessdo. No eletrénico participa um grande nimero de licitantes, tendo em vista que
estes nao precisam se deslocar de suas cidades, desta forma obtém-se melhores
precos de compra. Conforme lei, o pregéo eletrénico somente € usado para recursos
federais e o presencial em recurso proprio, ou seja, somente setores da prefeitura

como a seminfra”.

Dentro de um pregdo o pregoeiro &€ uma das pecas fundamentais, pois ele e o
gestor do certame licitatério e quem negocia dentro da legalidade a licitagao.
Conforme o decreto n°® 3.555/2000 e 5.450/2005, o pregoeiro deve ser auxiliado por
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uma equipe de apoio, e que juntos desenvolvem todas as fases do processo de
licitagdo, para que esse ocorra de forma correta e eficiente (FIGUEIREDO, 2019).
Quando a obra envolve recursos federais o pregdo acontece de forma
eletrdnica, abrangendo um grande ntiimero de licitantes, mas quando envolve recursos
préprios, ou seja, recursos do municipio o pregao acontece de forma presencial que

acaba beneficiando as empresas locais.

Pergunta 9: O que acontece com a empresa que detém a licitagdo e nao

cumpre o0 compromisso com o municipio?

Resposta: “Com as sanc¢des o pregoeiroc acaba tendo que punir as empresas,

podendo estas ficar até cinco anos sem poder participarem de licitagbes”.

A empresa que desiste e ndo honra com o compromisso, tera que responder
pela inexecugdo, estando sujeita a sofrer as penalidades que estdo previstas na lei de
licitagdes. Ocorre que a solicitagdo da administragdo acaba sendo frustrada, pois o
processo licitatério vem da necessidade e a ndo entrega do objeto acarreta atrasos,

pois este sé pode ser adquirido através de administragdo publica (MOURA, 2022).

Observa-se que quando as empresas se cadastram e ndo fazem a logistica de
entrega do bem ou servigo, deixando para fazer somente quando ganham a licitagéo,
verificando que ficardo no prejuizo e acabam desistindo da entrega, desta forma o
pregoeiro precisa punir a empresa e esta pode ficar até cinco anos sem participar de

licitagbes.




OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOJ

43

5 CONCLUSAO

O objetivo geral do estudo foi analisar e mostrar como ocorre o processo de
aquisigdo de bens e servigos pela administragdo publica, por meio da licitagdo do
pregéo eletrdnico e a importancia deste para a prestagio de contas perante a
sociedade.

Os resultados deste estudo mosiram que o processo de licitagdo, mais
precisamente na modalidade do pregdo eletrénico pode favorecer de forma
extraordinaria o gestor em exercicio a reduzir provaveis custos durante o processo de
compra de bens ou coniratacido de servigos.

No desenvolver da pesquisa foi possivel identificar que é por meio da licitagédo
que a administragdo putblica pode adquirir bens e servigos, ndo podendo o gestor
adquirir esses servigos se nao da forma que esta disposto em lei, além de ndo poder

interferir ou inventar maneiras novas de licitar, pois somente assim pode-se garantir a

observac&o do principio da isonomia.

Verificou-se que adquirir bens e servigos por meio da licitagdo do pregdo
eletrénico também pode acarretar problemas, por falta de responsabilidade da
empresa detentora da licitacdo, problema este que pode ser solucionado, se a
empresa passar a verificar a logistica de envio do produto, evitando assim oferecer
um servico muito abaixo do prego e que ao invés de lucro, provoca prejuizos a
empresa.

Este estudo mostra a importancia da contabilidade puUblica, e como podemos
conhecer e entender os processos que ocorrem através das decisées que os gestores
tomam durante o exercicio de sua fungéo, motivando o desejo de verificar como
acontece o processo de licitagdo do pregédo eletronico e como este pode trazer
beneficios a populagéo.

Deste modo, pode-se confirmar a veracidade de que a administragdo putblica
deve agir sempre em beneficio da maquma publica, atuando dentro da lei e em favor
de sua comunidade, pois sdo obngados a respeitar os limites que o ato constitutivo
impOe ao exercicio de suas fungoes, optando sempre pelas boas opgdes de escolha.

E importante enfatizar que a populacdo pode acessar as informagdes do
processo de licitagdo do pregdo eletrénico, por ser uma modalidade aberta ao publico.
O edital com todas as informagdes sobre o processo € langado no site da prefeitura e

também pode ser acompanhado.
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CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE ITAITUBA - LTDA
FACULDADE DE ITAITUBA — FAI
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

Este questionario destina-se apenas para fins académicos, sendo assim o seu
preenchimento nao ira ocasionar quaisquer infortinios para o participante, que
somente esta contribuindo para o Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC intitulado:
A LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO: um estudo de caso na Secretaria

Municipal de Infraestrutura em ltaituba - PA.
QUESTIONARIO APLICADO

1. Qual a importancia da informacdo contabil divulgada pelo setor publico a

populagao?

2. Como é realizado o processo de orgamento publico para aquisicdo de pecas e
magquinas pesadas para a SEMINFRA?

3. Quais os beneficios e importancia do planejamento de contas para a gestao
publica?

4. De acordo com o planejamento orgamentario previsto, a gestao tem alcangado os
objetivos tracados?
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5. De que forma o controle orgamentario auxilia a administracéo pablica na aquisi¢éo
de bens e servigos?

6. Quais os beneficios e maleficios da licitagdo do pregéo eletrénico para a
administracao publica?

7. Quanto a gestao publica consegue economizar através da licitagéo do pregédo
eletrénico?

8. Como é realizado o processo do pregéo em ltaituba — PA, tendo em vista que este
pode ocorrer de forma presencial ou eletrénico?

9. O que acontece com a empresa que detém a licitagdo e ndo cumpre o
compromisso com o municipio?




