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RESUMO

O estudo aborda a decisdo do STF no RE 878.911/RJ, que estabeleceu
diretrizes cruciais sobre a iniciativa de vereadores em projetos de lei com impacto
financeiro municipal. Essa jurisprudéncia pacifica a ideia de que ndo configura
usurpacao da competéncia do Chefe do Poder Executivo quando a legislacdo, ao
gerar despesas, nao trata da estrutura administrativa, atribuicbes dos érgdos ou
regime juridico dos servidores publicos, conforme o art. 61, § 1° Il,a, c e e, da
Constituicdo Federal. A disparidade entre a orientagdo do STF, que reconhece a
legitimidade dos vereadores para propor projetos de lei com despesas municipais, e
a pratica nas Camaras Municipais, frequentemente declarando essas leis com “vicios
de iniciativa”, cria um conflito que impacta diretamente no legitimo trabalho dos edis
em defesa do povo. Este cenario reflete um impasse no Parlamento Municipal em
Itaituba, Pard, destacando um embate entre a posi¢cdo consolidada pela Suprema
Corte e a pratica recorrente como 0s vereadores tratam essa questdo na pratica. O
objetivo dessa pesquisa foi analisar a aplicacéo pratica da jurisprudéncia do STF em
projetos de lei pelos legisladores da Camara de vereadores de Itaituba/PA,
identificando os impactos desse entendimento em projetos sociais e programas de
assisténcia dependentes de recursos municipais. A metodologia combinou revisao
bibliografica e pesquisa qualitativa descritiva, proporcionando insights sobre
jurisprudéncia e seguranca juridica. A pesquisa qualitativa buscou uma anélise
detalhada, utilizando entrevistas com os vereadores como método principal. Conclui-
se gue diversos entendimentos sobre esses “vicios de iniciativa” geram instabilidade
juridica. Esse conflito € evidenciado na Casa de Leis do Municipio de Itaituba,
resultando em prejuizos para toda sociedade local.

Palavras- chave: jurisprudéncia STF. Despesas Municipais. Poder Legislativo



ABSTRACT

The study addresses the STF decision in RE 878.911/RJ, which established
crucial guidelines on the initiative of councilors in bills with municipal financial impact.
This jurisprudence pacifies the idea that it does not constitute a usurpation of the
competence of the Head of the Executive Branch when the legislation, when
generating expenses, does not deal with the administrative structure, attributions of
the bodies or the legal regime of public servants, in accordance with art. 61, § 1°, Il,a,
c and e, of the Federal Constitution. The disparity between the STF's guidance, which
recognizes the legitimacy of councilors to propose bills with municipal expenses, and
the practice in the Legislative Chambers, often declaring these laws to have “initiative
defects”, creates a conflict that directly impacts the legitimate work of the aediles in
defense of the people. This scenario reflects an impasse in the Municipal Council of
Itaituba, Pard, highlighting a conflict between the position consolidated by the Supreme
Court and the recurring practice in which councilors deal with this issue in practice.
The objective of this research was to analyze the practical application of STF
jurisprudence in bills by councilors of the Chamber of Itaituba/PA, identifying the
impacts of this understanding on social projects and assistance programs dependent
on municipal resources. The methodology combined bibliographic review and
descriptive qualitative research, providing insights into jurisprudence and legal
certainty. The qualitative research sought a detailed analysis, using interviews with
councilors as the main method. It is concluded that different understandings about
these “initiative defects” generate legal instability. This conflict is evident in the Itaituba
Chamber, resulting in losses for the entire local society.

Keywords: STF jurisprudence. Municipal Expenses. Legislative power
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1 INTRODUGCAO

As decisfes emanadas pela mais alta Corte do pais em regime de repercussao
geral detém uma forga juridica singular, caracterizada pela eficacia erga omnes e
efeito vinculante, impondo-se como referéncia normativa para as demais instancias
do Poder Judiciario brasileiro. Este atributo significa que as teses estabelecidas pelo
STF (Supremo Tribunal Federal) devem ser aplicadas de maneira uniforme em todos
0S casos analogos que venham a ser apresentados perante os Tribunais de Justica.
Além disso, os efeitos dessa decisao vinculam todas as instancias da Administracdo
Publica.

Nessa perspectiva, a eficacia erga omnes assegura que os efeitos da decisédo
do STF néo se restrinjam apenas as partes envolvidas no caso especifico julgado,
mas se estendam a todos os cidadaos e institui¢oes, criando, assim, um precedente
normativo de abrangéncia nacional. Essa caracteristica fortalece a seguranca juridica
e a estabilidade do ordenamento juridico, ao estabelecer diretrizes claras que
orientam a aplicacao da lei em situacfes anélogas.

Sendo assim, o efeito vinculante, por sua vez, impde uma obrigacdo aos
Tribunais de Justica de se pautarem pela tese fixada pelo STF ao julgarem casos
semelhantes. Esse aspecto ressalta a importancia da uniformidade nas decisdes
judiciais e contribui para evitar interpretacfes dispares sobre a mesma matéria,
promovendo, assim, uma maior coeréncia e previsibilidade no sistema juridico.

Nesse contexto, a decisdo do STF no RE 878.911/RJ estabeleceu importantes
diretrizes sobre a iniciativa de vereadores em projetos de lei que implicam despesas
municipais, nas quais os vereadores em projetos de lei que acarretam despesas
municipais, ndo configura usurpacdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo
guando a legislacdo, mesmo gerando despesas, ndo aborda a estrutura
administrativa, atribuices dos 6rgédos ou o regime juridico dos servidores publicos,
conforme o art. 61, 8 1°, Il,a, c e e, da Constituicao Federal.

No entanto, observa-se uma lacuna entre o entendimento da Suprema Corte e
a aplicacdo pratica dessa decisdo pelos vereadores. Essa disparidade gera uma
limitagcdo na producdao legislativa municipal, restringindo a atuagao dos parlamentares
e demandando uma analise aprofundada para compreender as razdes por tras dessa

discrepancia e suas implicagdes.
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Desse modo, essa questdo evidencia um conflito na Camara Legislativa do
Municipio de Itaituba, Para. Assim, o objetivo geral desse estudo consistiu em analisar
a aplicacdo prética da jurisprudéncia do STF em projetos de lei pelos vereadores da
Camara Legislativa de Itaituba/PA, a fim de identificar os impactos que esse
entendimento pelos vereadores pode gerar em projetos sociais e programas de
assisténcia que dependem de recursos municipais.

Para isso, elencamos alguns objetivos especificos, tais como: Investigar as
repercussoes e implicagbes da decisdao do STF no RE 878.911/RJ no ambito do
Municipio de Itaituba/PA; Compreender como os vereadores da Camara Municipal de
Itaituba entendem a decisao jurisprudencial do STF sobre projetos de leis que geram
despesas ao Poder Executivo; Identificar o impacto da interpretacdo ampliativa do
artigo 61 da CF/88 pelos vereadores da Camara Municipal de Itaituba/PA; Identificar
quais projetos foram vetados pela Camara Municipal de Itaituba por possuirem “vicios
de iniciativa”; Apresentar sugestdes para aprimorar o entendimento e a aplicacdo das
normas constitucionais relacionadas a iniciativa de vereadores em projetos de lei
municipais que geram despesas.

Nesse viés, algumas questdes norteadoras foram necessarias, a saber: Qual é
o teor da decisdo do STF no RE 878.911/RJ e como ela impacta a iniciativa de
vereadores em projetos de lei municipais que envolvem despesas? Como 0s
vereadores entendem a capacidade destes em apresentar projetos de leis que gerem
despesas ao Poder Executivo? Quais sao as possiveis alternativas e sugestdes para
harmonizar o entendimento e a aplicacdo da jurisprudéncia do STF relacionadas a
iniciativa de vereadores em projetos de lei que geram despesas municipais?

E importante salientar que a caréncia de recursos municipais para projetos
sociais e programas de assisténcia pode comprometer a inclusdo social, prejudicar
grupos vulneraveis e acentuar desigualdades na comunidade. Além disso, a
dificuldade em aprovar projetos de interesse publico pode desmotivar a participacao
cidada, levando vereadores a hesitar na proposi¢cao de iniciativas relevantes diante da
incerteza sobre sua viabilidade, gerada pela inseguranca juridica que essa
disparidade de interpretacdo gera.

Essa conjuntura revela a necessidade de avaliar a aplicacdo pratica da
jurisprudéncia do STF pelos vereadores, na qual seja respaldada a autonomia
legislativa na Camara Municipal de Itaituba/PA, com a efetividade de politicas publicas

gue atendam as demandas da populacéo, especialmente aguelas mais vulneraveis.
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O método utilizado na pesquisa combinou uma revisao bibliografica com uma
abordagem qualitativa descritiva. A revisdo bibliografica proporcionou um
embasamento legal e doutrinario sobre o trabalho doméstico, enquanto a abordagem
qualitativa descritiva concentrou-se na elaboracéo detalhada por meio de entrevistas,
sendo este o principal método de coleta de dados. Portanto, a metodologia adotada
foi caracterizada como pesquisa qualitativa com abordagem descritiva.

Os principais autores que embasaram essa pesquisa foram Torres (2010),
Araujo (2022), Toledo (2021), Siqueira (2017), Vieira (2002), Alencar (2015), Moraes
(2011), Torre (2010), Silva (2014, Fernandes (2016), dentre outros autores renomados
gue tratam sobre a teméatica proposta nesse estudo.

Esse estudo foi estruturado da seguinte maneira: No primeiro capitulo foram
discorridos objetivos, justificativa, questdes norteadoras, e elencados os principais
autores dessa pesquisa; No segundo capitulo, falamos das fases historicas e da
importancia do Supremo Tribunal Federal, da separacéo, independéncia e harmonia
dos Poderes, conceito de despesas publicas e a constitucionalidade de projetos de
leis que aumentam os gastos do poder executivo. Além disso, abordamos a
(in)seguranca juridica gerada por divergéncias entre jurisprudéncia do STF e
entendimento dos vereadores.

Por sua vez, no terceiro capitulo abordamos sobre a Metodologia adotada nesta
pesquisa, citando as acepcbes tedricas sobre tipos metodoldgicos, perfil do
entrevistado, local da entrevista, coleta de dados. Para finalizar, concluimos o trabalho
abordando de forma geram os resultados da pesquisa e as conclusdes referentes aos

pressupostos tedricos discutidos ao longo do trabalho.



18

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 AS FASES HISTORICAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A histéria do Supremo Tribunal Federal é vasta e multifacetada, abrangendo
uma jornada que se entrelaga com os momentos cruciais da historia brasileira. Desde
sua origem até sua posicao contemporanea como guardido da Constituicdo, o STF
passou por transformacgdes expressivas, desempenhando um papel fundamental no
sistema juridico e politico do Brasil. (VIEIRA, 2002).

Baseado no modelo dos Estados Unidos, o Supremo Tribunal Federal foi
planejado como o apice do Poder Judiciario, porém, com responsabilidades que
tinham uma natureza politica significativa. Sua fungao incluia restringir a atuagdo dos
Estados federados aos limites estabelecidos pela Constituicdo. De acordo com Vieira
(2002):

Em julho de 1889, indo Salvador Mendonga, acompanhado de Lafayette
Rodrigues Pereira, despedir-se de D. Pedro Il, a fim de cumprir missao oficial
nos Estados Unidos, ouviu do Imperador as seguintes palavras: ‘Estudem
com todo o cuidado a organizacdo do Supremo Tribunal de Justica de
Washington. Creio que nas fun¢des da Corte Suprema esta o segredo do bom
funcionamento da Constituicdo norte-americana. Quando voltarem,
haveremos de ter uma conferéncia a este respeito. Entre nés as coisas nao
vao bem, e parece-me que se pudéssemos criar aqui um tribunal igual ao
norte-americano, e transferir para ele as atribuicbes do Poder Moderador da
nossa Constituicdo, ficaria esta melhor. Deem toda a atengéo a este ponto
(VIEIRA, p.1, 2002).

O autor acima citado afirma que o STF teve suas raizes no periodo imperial
brasileiro. A Constituicdo de 1824 estabeleceu um sistema judicial que incluia a
criacdo de um Supremo Tribunal de Justica, que mais tarde se transformou no
Supremo Tribunal Federal. Com a Proclamacao da Republica em 1889, o tribunal foi
reorganizado e renomeado como Supremo Tribunal Federal.

A qualificagdo "Supremo Tribunal Federal" foi oficialmente adotada na
Constituicao Provisoria de 1890, por meio do Decreto n.° 510 de 22 de junho daquele
ano introduziu a denominacao "Supremo Tribunal Federal". Essa substituicao ocorreu
em substituicdo a designacéao anterior, que era a "Suprema Corte de Justi¢a", utilizada
durante o periodo imperial.

Posteriormente, essa nomenclatura foi reafirmada no Decreto n.° 848, datado

de 11 de outubro de 1890, que organizou a estrutura da Justica Federal no Brasil.
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Essa designacao tem perdurado desde entdo como a mais alta instancia do poder
judiciario no pais.

Conforme Moraes (2011) o Supremo Tribunal Federal (STF) tem uma rica
histéria que reflete a evolugéo politica, social e judicial do pais ao longo do tempo.
Desde sua criacdo, em 1890, o STF passou por diferentes fases que marcaram seu
papel na interpretacdo da Constituicdo e na consolidagdo do sistema juridico
brasileiro. Porém foi estabelecido conforme o previsto na Constituicdo da Republica
de 1891 (artigos 55 e 56) e foi inaugurado em 28 de fevereiro de 1891, quando
conduziu sua primeira Sessao Plenaria. Essa sessdo inaugural foi presidida
interinamente pelo Ministro Sayao Lobato, anteriormente a frente do Supremo Tribunal

de Justica do Império.

Proclamada a Republica e promulgada sua 12 Constituicao, em 1891, seu art.
55 da Constituicao Federal de 1891 previa que “o Poder Judiciario da Unido
tera por 6rgdos um STF, com sede na capital da Republica, e tantos juizes e
tribunais federais, distribuidos pelo pais, quanto o Congresso criar”; e, em seu
art. 56, estipulava que o STF seria composto de 15 juizes, entre cidadaos de
notavel saber e reputacdo, elegiveis para o Senado e nomeados pelo
Presidente da Republica, sujeitando-se a aprovagao ao Senado (MORAES,
p.. 1352, 2011).

A concepgao do Supremo como orgao de cupula do Poder Judiciario se deu
sob a inspiracdo da Suprema Corte Americana. A ele cabia limitar a atuag¢ao do Estado
aos parametros estabelecidos na Constituigdo. Era composto por quinze juizes,
nomeados pelo Presidente da Republica com posterior aprovagao do Senado.

Ap0s o periodo de redemocratizacdo em 1946, seguido pelo golpe de 1964 que
resultou na introducdo da Constituicao de 1967, e posteriormente a restauracao da
democracia, a Constituicdo atualmente em vigor, promulgada em 05/10/1988,
enfatizou explicitamente a fungao principal do Supremo Tribunal Federal. Compete a
este tribunal a guarda da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, com
detalhes especificos dedicados a essa responsabilidade nos artigos 101 a 103 da
Constituicdao. (MORAES, 2011).

O Brasil testemunhou diversos golpes de estado que resultaram na revogagao
e criacdo de multiplas Constitui¢cdes, interrompendo o ciclo natural do estado de direito
durante periodos de excegao.

De acordo com Costa (2006) o Poder Executivo antidemocratico governava por

decretos e ocasionalmente ignorava as regras e principios constitucionais, chegando
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ao extremo de dissolver o Congresso Nacional. Isso levou a situagdes frequentes de
estado de sitio, injusticas e detengdes ilegais de inumeros cidadaos sem um processo
legal adequado. Governos autoritarios nao respeitavam as decisées da mais alta corte
de justica, resultando em mudangas constantes tanto na composicdo quanto na
estrutura do STF. Como resultado, o Poder Judiciario enfrentou consideraveis
desafios, lidando com tantas afrontas e desrespeito ao préprio sistema juridico ao
longo da histéria nacional (COSTA, 2006).

Portanto, é evidente que o STF tem sido tanto um agente ativo quanto um
sujeito passivo na histéria nacional, o que, por consequéncia natural, se entrelaca
intimamente com a prépria trajetéria da Corte. Esta tem sido inevitavelmente envolvida
e impactada pelas disputas politicas que ocorrem ao seu redor, sofrendo as
consequéncias desses embates.

Além das mudancas politicas e constitucionais, o STF também passou por
transformagdes tecnoldgicas e sociais significativas. A adog¢ao de sistemas digitais e
transmissdes ao vivo das sessdes ampliou a transparéncia e o acesso do publico as
atividades do tribunal. Além disso, decisdes importantes em casos envolvendo direitos
humanos, questdes ambientais e politicas publicas demonstraram a sensibilidade do
STF em relagdo as demandas sociais contemporaneas.

Em seu percurso histérico, o STF tem enfrentado desafios e evolugdes que
refletem a dindmica e a complexidade da sociedade brasileira. Sua trajetéria continua
sendo fundamental na consolidagcdo do Estado de Direito e na garantia dos direitos

fundamentais dos cidadaos brasileiros.

“De 1981 até os dias atuais, este Supremo Tribunal Federal perpassou seis
constituigbes e testemunhou o amadurecimento civico da nagéo brasileira.
No entanto, mais do que testemunhar, este Tribunal, no exercicio de suas
fungbes judicantes e sempre em busca da pacificacdo de conflitos, catalisou
a evolugao politico-institucional do pais, portando-se como um vetor positivo
de seguranca juridica e de protecdo das liberdades humanas e garantias
fundamentais. Firme nessa ancora, o Supremo Federal soube acompanhar e
responder as demandas e os desafios de cada tempo, ressignificando ao
longo das décadas o seu senso de missdo. Se nascemos como um tribunal
como um tribunal recursal, hoje caminhamos para nos tornarmos uma corte
eminentemente constitucional. Se antes os processos judiciais eram folhas
de papel encartadas numa capa de cartolina, hoje os autos séo eletronicos e
julgamos os casos em sessdes virtuais e por videoconferéncias sempre
primando pela colegialidade. Igualmente, se antes apenas partes e
advogados podiam falar perante a Corte, hoje o Tribunal se abriu a escuta
ativa da sociedade brasileira, por meio de instrumentos como as audiéncias
publicas os amici curiae e a Central do Cidadao. (MINISTRO LUIS FUCI, EX-
PRESIDENTE DO STF)
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Entretanto, considerando a importancia atribuida ao papel desempenhado pelo
Supremo Tribunal Federal na analise realizada, € viavel apresentar uma periodizagao
alternativa, enfatizando a atuagao do proprio tribunal.

Ao revisitar a narrativa politica brasileira, € exequivel adotar uma estruturacao
temporal que, na era republicana, considera os movimentos revolucionarios e as
restauracées democraticas como os pontos de ruptura entre os diferentes periodos.
Nesse sentido, Carvalho (2017) descreve as fases distintas: a Imperial, a Republicana,

a era Vargas e a ditadura, e a denominada Nova Republica.

2.1.2 Fase Imperial (1829-1889)

De acordo com Carvalho (2017) durante essa fase, o Supremo Tribunal Federal
(STF) estava em seus estagios iniciais de consolidacdo. Sua criagdo ocorreu em 1829,
sob a Constituicdo de 1824, tornando-se o 6rgao maximo do Judiciario no Brasil
Imperial. No entanto, sua atuacdo nesse periodo era limitada e marcada por certa
submissao aos interesses do poder central.

Inicialmente, o STF desempenhava um papel consultivo para o Imperador,
focando principalmente em questdes constitucionais e legais. Sua fung¢ao estava mais
vinculada a interpretacéo da Constituigdo e a resolugéo de litigios entre as diferentes
esferas de poder.

Essa fase foi caracterizada por uma certa relutdncia do tribunal em se
posicionar de forma mais independente, muitas vezes refletindo as vontades do
governo central. Sua atuagao estava mais restrita aos aspectos constitucionais, sem
uma presencga proeminente em questdes sociais, civis ou administrativas.

Portanto, durante a fase Imperial, o STF ainda estava em um estagio de
amadurecimento institucional, buscando seu papel dentro do sistema juridico do pais.
A limitagcao de suas atribuicdes e a submissao aos interesses do poder central foram
caracteristicas marcantes desse periodo inicial da histéria do Supremo Tribunal

Federal brasileiro.

2.1.3 Fase Republicana (1889-1930)

Na fase Republicana, o Supremo Tribunal Federal passou por transformacgdes

significativas, refletindo a transigcdo do regime imperial para a Republica no Brasil.
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Esse periodo foi marcado pela consolidagdo do STF como um érgao independente do
Executivo e Legislativo, ganhando maior autonomia e poder dentro do sistema judicial.
Carvalho (2017).

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1891, o STF adquiriu uma estrutura
mais definida e uma posigdo mais firme como guardido da Constituicdo. Além disso,
ampliou suas atribui¢cdes, passando a lidar ndo apenas com questdes constitucionais,
mas também com temas ligados ao direito civil, penal e administrativo.

O tribunal comecou a exercer um papel mais ativo na defesa dos direitos
individuais e na interpretacdo da Constituicdo, consolidando sua posicdo como o
o6rgao maximo do Poder Judiciario brasileiro. Sua independéncia em relagédo aos
demais poderes fortaleceu sua capacidade de tomar decisdes autbnomas e
imparciais.

Nessa fase, o STF também se consolidou como um defensor dos direitos
fundamentais dos cidadaos, julgando questdes de interesse publico e contribuindo
para o desenvolvimento do sistema juridico brasileiro.

Logo, a fase Republicana foi marcada pela consolidagdo da independéncia do
STF, sua atuacdo ampliada em diversas areas do direito e o fortalecimento de sua

fungdo como guardido da Constituicao e dos direitos individuais no Brasil.

2.1.4 Era Vargas e Ditadura (1930-1985)

Carvalho (2017) segue descrevendo essas fases e ao longo desse periodo da
Era Vargas e a Ditadura Militar no Brasil, o Supremo Tribunal Federal enfrentou uma
série de desafios e mudangas significativas em sua trajetoria institucional.

A ascensao de Getulio Vargas ao poder, em 1930, marcou o inicio de um
periodo de transformacgdes profundas no pais. Durante o Estado Novo (1937-1945),
Vargas estabeleceu um governo autoritario, resultando em restrigdes as liberdades
civis e politicas. Nesse contexto, o STF enfrentou pressdes e intervencdes do
governo, comprometendo sua independéncia e autonomia. O tribunal teve sua
capacidade de atuar como guardido da Constituigdo enfraquecida, com algumas de
suas decisdes sendo influenciadas pelo governo.

No decorrer da Ditadura Militar, que se iniciou com o golpe de 1964, o STF
também enfrentou desafios consideraveis. Houve momentos de crise institucional em

que o tribunal foi confrontado com a pressao para legitimar atos do regime militar. Isso
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resultou em episddios nos quais sua independéncia foi questionada e sua capacidade
de atuar como um contraponto ao poder executivo foi prejudicada.

Tudo isso fez com que o STF passasse por mudangas em sua composicao,
com substituicdes de ministros que, por vezes, refletiam interesses alinhados com o
governo vigente. Essas alteragcbes tiveram impactos na forma como o tribunal se
posicionava diante de questdes cruciais, muitas vezes resultando em decisdes que
geraram controvérsias e questionamentos sobre sua imparcialidade. Carvalho (2017)

Foi somente com o processo de redemocratizacao do Brasil, a partir da década
de 1980, que o STF iniciou um processo de recuperacdo de sua independéncia e
legitimidade como guardidao da Constituicdo. Com o restabelecimento do Estado de
Direito e o fortalecimento das instituicdes democraticas, o tribunal comecou a
recuperar sua posigao como um poder independente e autbnomo no sistema juridico
brasileiro.

Essa fase foi marcada por um embate entre a preservacdo da autonomia do
STF e a interferéncia dos poderes politicos dominantes, evidenciando os desafios
enfrentados pelo tribunal em manter sua independéncia e atuar como guardido dos

principios constitucionais em periodos de instabilidade politica e autoritarismo.

2.1.5 Redemocratizagao e Atualidade-Nova Republica (1985-presente)

Para Carvalho (2017) apos o periodo de redemocratizacdo do Brasil, a partir
de 1985, o STF passou por transformacgdes significativas que impactaram sua atuagéo
e influéncia na sociedade brasileira.

Com o restabelecimento da democracia, o STF iniciou um processo de
recuperacao de sua independéncia e legitimidade como guardidao da Constituicao. O
tribunal desempenhou um papel crucial na defesa dos direitos fundamentais dos
cidadaos e na interpretacdo da Constituicdo Federal de 1988, consolidando-se como
um orgao independente e autbnomo no sistema judiciario do pais.

Nesse periodo, o STF expandiu seu escopo de atuacao, abordando questdes
complexas e cruciais para a sociedade brasileira. Sua jurisprudéncia passou a incluir
temas como direitos humanos, questdes ambientais, politicas publicas e inclusao
social, refletindo a evolugao e as demandas da sociedade contemporanea.

Um aspecto marcante foi o fortalecimento do ativismo judicial, no qual o STF

se posicionou de forma mais ativa em questdes de grande relevancia social, muitas
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vezes ultrapassando o ambito estritamente juridico para lidar com temas sensiveis e
de grande impacto na sociedade.

Contudo, essa atuagdo mais proativa também gerou debates e controvérsias
sobre os limites e a adequacéao desse ativismo, levantando questionamentos sobre o
equilibrio entre o papel do tribunal na defesa dos direitos individuais e seu
distanciamento das questdes politicas.

Nesse contexto, o STF enfrentou desafios modernos, como a velocidade das
demandas, a complexidade das questdes abordadas e a amplificacdo de sua atuagao
na esfera publica, o que também gerou um aumento na sua exposi¢cao midiatica e no
escrutinio da opinido publica.

Em sintese, a fase de redemocratizacao e a atualidade do STF sdo marcadas
pela consolidagdo de sua posigdo como guardido da Constituicdo e defensor dos
direitos fundamentais, mas também por desafios decorrentes de sua atuagao
expandida e do papel mais ativo na esfera publica brasileira.

Uma vez que as diferentes fases do Supremo Tribunal Federal ndo apenas
refletem a evolugdo do préprio tribunal, mas também a evolugcdo do pais como um
todo, desde os seus primordios até os dias atuais. O STF continua a desempenhar
um papel vital na construgao e manutengao de um sistema judicial robusto e na defesa

dos principios democraticos no Brasil.

2.2 PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO INTERPRETE DA
CONSTITUICAO

ApOs a redemocratizagado p6s-1988, houve um fortalecimento significativo do
papel institucional do Poder Judiciario. Isso se manifestou por meio de mudancgas
institucionais, como a expansao do acesso a Justica, o refor¢o do Ministério Publico e
o0 aprimoramento dos mecanismos processuais para proteger os direitos dos
cidadaos, tais como a agao civil publica, a acao popular e a agdo de improbidade
administrativa.

Essas transformagdes se uniram ao crescente despertar e engajamento da
sociedade civil em relag&o aos seus direitos, elevando o Poder Judiciario a um papel
proeminente no controle dos poderes politicos e na resolugao de conflitos que dizem

respeito a garantia desses direitos.
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Vale lembrar que a fundagcdo do STF ocorreu em um momento crucial da
histdria brasileira, com a proclamacao da Republica em 1889. Sua criagao veio com a
Constituicao Proviséria de 1890, estabelecendo-o como o guardiao da Constituicao e
o arbitro maximo das questdes constitucionais do pais. Nesse periodo inicial, o tribunal
enfrentou desafios significativos na consolidagédo de sua autoridade e jurisprudéncia.

A Constituicao de 1988 estabeleceu um modelo politico que néo se restringe
apenas a vontade da maioria, mas impés limites substanciais as decisbes tomadas
pelas maiorias em cada periodo, especialmente no que se refere a salvaguarda dos
direitos fundamentais. Ela delineou assim uma parte essencial da vida politica e social,
atribuindo ao Supremo Tribunal Federal a responsabilidade pratica de garantir esses
limites, como ja discutido.

A Constituigcdo concedeu ao Supremo Tribunal Federal um conjunto abrangente
de competéncias e mecanismos decisérios, fortalecendo-o consideravelmente e
iniciando um amplo e continuo processo de concentracdo do poder de decisdo em
sua jurisdigao.

Essa nova ordem constitucional acerca da estrutura e do funcionamento do
Supremo Tribunal Federal, ao ampliar o acesso a jurisdicdo concentrada e abstrata e
os poderes de decisao, estimulou a judicializagao da politica e das grandes questdes
sociais sob sua competéncia. Temas de grande relevancia, normalmente deliberados
e decididos pelo Legislativo e pelo Executivo, passaram a ser frequentemente
interrogados no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Os cidadaos, apos o periodo da Ditadura Militar, conceberam e elaboraram a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 com o propdsito de prevenir
o retorno de um regime autoritario. Ela foi direcionada para afirmar uma ampla gama
de interesses, fortalecer a atuacao do Poder Judiciario, fomentar a democratizacao da
sociedade e integrar os excluidos, cujo numero havia crescido nas duas décadas
anteriores. Seu objetivo foi garantir direitos ja conquistados e expandir suas
prerrogativas. (COSTA, p. 15, 2006).

Destaca-se mais uma vez que foi a partir da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que o Supremo Tribunal Federal (STF) passou a assumir um papel
central nas discussodes politicas do pais. A Corte Suprema ganhou uma proeminéncia
sem precedentes, assumindo n&o apenas as fungdes de Tribunal Constitucional, mas
também reforgcando seu papel politico por meio das Emendas Constitucionais 3/1993
e 45/2005, além das Leis 9.868 e 9.882, ambas de 1999.
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Essas mudancas contribuiram para transformar o STF em uma instituicéo Unica
e singular quando comparada aos tribunais existentes em outras democracias,
conferindo-lhe uma notoriedade e relevancia inéditas. (FERNANDES, 2016).

O papel do Supremo Tribunal Federal como intérprete da Constituicdo é de
extrema importancia no contexto brasileiro, pois estabelece as bases para a aplicagao
das leis e dos principios constitucionais. Essa fungao interpretativa do STF tem sido
amplamente discutida e, muitas vezes, gera debates intensos na sociedade e na
comunidade juridica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) realiza sua interpretagédo constitucional por
meio de diversos meétodos, notadamente a hermenéutica constitucional. Esta
abordagem ndo se limita ao texto da Constituicdo, englobando também seus
principios, valores e contexto historico-social. Além disso, o tribunal busca assegurar
a efetividade dos direitos fundamentais, promovendo a justiga e protegendo os direitos
individuais e coletivos. (COSTA, 2006)

No exercicio de sua fungdo como guardido da Constituicdo, o STF garante a
conformidade de todas as leis, atos normativos e agdes com o0s principios
estabelecidos na Carta Magna. Esta responsabilidade é fundamental para assegurar

a supremacia da Constituigao sobre as demais normas juridicas do pais.

O Tribunal desempenha um papel crucial na protecao dos direitos
fundamentais dos cidadaos, sendo responsavel por decisdes que impactam
significativamente na garantia e ampliacao desses direitos. Muitas vezes,
suas decisbes sao responsaveis por avangos importantes na legislagéo e na
interpretacdo das garantias individuais. As decisbes do STF estabelecem
jurisprudéncia, criando precedentes para casos futuros. Esta influéncia direta
nas decisdes de tribunais inferiores orienta a aplicagdo das leis em todo o
pais. (COSTA, p. 32, 2006)

Atuando como mediador em conflitos institucionais, especialmente entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o STF desempenha um papel essencial.
Sua intervencédo € necessaria para garantir o equilibrio e a harmonia entre esses
poderes, evitando crises politicas e assegurando o cumprimento das disposi¢coes
constitucionais.

A interpretagao constitucional realizada pelo STF néo ¢é estatica, enfrentando o
desafio de interpretar a Constituicao a luz dos contextos sociais, politicos e culturais
em constante transformacdo. Essa capacidade de adaptacédo é fundamental para a

efetivagao dos principios constitucionais em tempos contemporaneos.
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O Supremo Tribunal Federal, como guardido da Constituicdo, possui duas
maneiras distintas de atuagao. Primeiramente, ao decidir sobre casos concretos que
sao encaminhados, em sua maioria, por meio do recurso extraordinario, avaliando a
constitucionalidade da norma a ser aplicada no caso em questdo como uma questao
preliminar ao julgamento.

Posteriormente, ao exercer o controle abstrato de constitucionalidade,
decidindo se uma norma esta em conformidade ou ndo com a Constituicdo. No ultimo
caso, quando declara a norma como nao conforme a Constituigao, ela é removida do
ordenamento juridico, tendo efeito vinculante e aplicagao para todos.

Para Silva (2005) a relevancia do STF dentro do sistema juridico-politico do
Brasil, possui um papel crucial na interpretacao da Constituicdo Federal e na protegao
dos direitos fundamentais dos cidadaos. Ele aborda a importadncia do recurso
extraordinario como uma via de acesso a Suprema Corte para questdes de grande
relevancia constitucional, permitindo ao STF deliberar sobre temas fundamentais para
a sociedade brasileira, influenciando significativamente a jurisprudéncia e a diregao

do ordenamento juridico do pais.

O Supremo Tribunal Federal ndo se limita a cassar a decisdo violadora de
uma questédo federal. Nao € um simples tribunal de cassacéo, nos moldes da
maioria dos Tribunais Supremos dos paises europeus, cuja funcéo &, via de
regra, cassar as decisfes dos tribunais inferiores, quando dao provimento ao
recurso de cassacdo. No nosso sistema, 0 Supremo Tribunal julga a causa;
como no sistema portugués, cassa a decisdo e aplica aos fatos materiais
definitivamente apreciados no tribunal recorrido, o regime juridico que os
rege. (SILVA, p.17, 2005)

No entanto, o papel do STF como intérprete da Constituicdo também enfrenta
criticas e desafios. Algumas criticas apontam para a possibilidade de ativismo judicial,
onde o Tribunal pode ser acusado de ultrapassar seus limites e interferir
indevidamente no Legislativo ou no Executivo. Além disso, a subjetividade na
interpretacao constitucional pode levar a decisdes que refletem visdes pessoais dos
juizes, gerando questionamentos sobre a imparcialidade e a legitimidade das
decisoes.

O STF é incumbido de interpretar a Constituigdo em casos controversos, seja
para resolver conflitos entre poderes, analisar a constitucionalidade de leis e atos
normativos ou garantir direitos fundamentais dos cidadaos. Através da jurisprudéncia

- decisdes tomadas em casos anteriores que servem de referéncia para casos futuros
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- o STF estabelece precedentes que orientam a aplicagdo da Constituicdo em

situagdes diversas.

O Supremo Tribunal Federal exerce uma fungdo contramajoritaria ao
interpretar a Constituicao, muitas vezes protegendo direitos fundamentais e
minorias, mesmo que isso va de encontro a vontade da maioria expressa no
legislativo."(MENDES, 2017)

Por vezes, o STF precisa ponderar valores e principios constitucionais que
podem entrar em conflito, como liberdade de expressao versus protecao da honra,
direitos individuais versus interesses coletivos, entre outros. Nesses momentos, sua
interpretacdo e argumentacdo sdo fundamentais para equilibrar esses interesses,
mantendo a harmonia do sistema juridico.

Ainda assim, o papel do STF como intérprete da Constituicdo é crucial para a
estabilidade e evolugdo do ordenamento juridico brasileiro. Suas decisdes tém
impacto n&o apenas no ambito juridico, mas também social e politico, moldando o
entendimento dos direitos e deveres dos cidadaos e das instituicbes do pais.

E importante frisar que a atuagdo do STF como intermediario da Constituicéo é
alvo de debates e criticas, ja que suas decisdes tém impacto significativo na vida
politica, social e juridica do pais. No entanto, sua fungéo é essencial para assegurar
a estabilidade democratica e a preservacdo dos fundamentos constitucionais,

contribuindo para a manutencao do Estado de Direito no Brasil.

2.2.1 Jurisprudéncia do STF no RE 878.911/RJ

Até o ano de 2016, prevalecia no meio legislativo, especialmente respaldado
entre a maioria dos procuradores municipais, o entendimento de que os vereadores
nao poderiam legislar de maneira a gerar despesas para o Executivo Municipal. No
entanto, essa premissa, que carecia de fundamento, foi definitivamente revogada pelo
Supremo Tribunal Federal durante a analise do Recurso Extraordinario n° 878911/RJ.

O caso envolveu um recurso extraordinario apresentado pela Camara Municipal
do Rio de Janeiro contra a decisdo do Tribunal de Justica do Estado, que considerou
inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013. Esta lei visava a instalagdo de cameras

de seguranga nas escolas publicas do Municipio. O Supremo Tribunal Federal, sob a
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relatoria do Ministro Gilmar Mendes, proferiu uma decisdo que reafirmou a
jurisprudéncia da Corte.

A decisao do STF estabeleceu que nao é inconstitucional uma lei municipal
originada de iniciativa de vereador, desde que a matéria tratada ndo esteja no rol
taxativo do art. 61, § 1° Il da Constituicdo Federal. Este rol & reproduzido
obrigatoriamente nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao
principio da simetria. Essa decisdo da Suprema Corte ressalta que, mesmo que tais
leis municipais estabelecam novas despesas para o municipio, elas ndo devem ser
consideradas inconstitucionais.

Essa decisao contribui para a clarificagdo da competéncia legislativa municipal
e destaca a autonomia dos vereadores na proposi¢ao de leis, desde que respeitem os
limites impostos pela Constituicdo Federal, especialmente no que se refere ao rol de
matérias reservadas a iniciativa do chefe do Poder Executivo. Além disso, ela
considera o principio da simetria como fator determinante na interpretacdo da
competéncia legislativa local, assegurando a uniformidade na estrutura normativa
entre os diferentes entes federativos. Dito de outro modo, a decisdo do STF em

repercussao geral definiu o Tema 917 para reafirmar que:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragédo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 81, § 1°, 1,3, c e e, da Constituicdo Federal). (RE 878.911/RJ)

Dessa forma, ficou pacificado que, salvo as questdes explicitamente delineadas
nos mencionados dispositivos e suas equivalentes nos ambitos estadual e municipal,
todas as demais estdo imunes a inconstitucionalidade formal subjetiva, referente ao
vicio de iniciativa. Isso ocorre porque a interpretacao fornecida pela Suprema Corte é
restritiva e ndo amplia a lista taxativa estabelecida pelo legislador constituinte.

Em outras palavras, a inconstitucionalidade formal subjetiva, relacionada ao
vicio de iniciativa, se aplica apenas as matérias expressamente previstas nos
dispositivos constitucionais correspondentes a nivel estadual e municipal. Qualquer
outra questdo nao especificamente mencionada nesses dispositivos ndo é
considerada passivel de inconstitucionalidade formal subjetiva. A analise aponta para

a abordagem restritiva da Suprema Corte, que ndo amplia o rol taxativo estabelecido
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pelo legislador constituinte, restringindo assim o alcance desse tipo de

inconstitucionalidade.

2.2.2 Pontos e contrapontos dos efeitos da Jurisprudéncia no RE 878.911/RJ

Considerando que ha um conflito evidente entre o teor da Jurisprudéncia
supracitada e da pratica do Parlamento Municipal, alguns pontos e contrapontos séo
evidenciados para que essa questao seja vislumbrada sob varias 6ticas, possibilitando
um entendimento mais abrangente e esclarecedor.

Nesse sentido, analisando de maneira exemplificativa, caso um membro do
Poder Legislativo municipal decida apresentar um Projeto de Lei (PL) que proponha a
implementagcdo de campanhas educativas e a distribuicdo de bens de consumo
especificos (tais como kits de higiene destinados a individuos em situagéao de rua),
surge a possibilidade de defasagem entre tal proposta e a capacidade orgamentaria
do Municipio para suportar as obrigacdes financeiras decorrentes.

Nesse contexto, Carvalho (2017) corrobora com o entendimento de que o
Poder Executivo ndo se encontra compulsoriamente compelido a efetivar o comando
normativo, uma vez que a jurisprudéncia nao impde ao gestor municipal a
obrigatoriedade de sancionar tais projetos, apenas os torna passiveis de
implementagao.

Logo, o gestor pode fundamentar seu veto, por exemplo, alegando a
impossibilidade de contrair despesas desprovidas de correspondentes créditos
orcamentarios e financeiros. Nesse sentido, Carvalho (2017) sugere que ha a
possibilidade de inclusdo no orgamento do ano subsequente das verbas referentes a
esses projetos, incumbindo ao prefeito exercer o discernimento e avaliar a viabilidade
social desses PL de maneira imparcial, independentemente de sua origem partidaria,
abstendo-se do uso rotineiro e banalizado do argumento "vicios de iniciativa".

Ainda convém lembrar que ha um outro questionamento com relagao aos
pontos e contrapontos da aplicabilidade da Jurisprudéncia do STF, ja existe um
mecanismo no processo legislativo pelo qual o parlamentar pode submeter ao Chefe
do Executivo tanto a demanda identificada quanto a solugdo que ele considera
adequada para resolver o problema: trata-se do projeto de indicagao.

Nessa situacao, o parlamentar n&o apenas elabora a minuta do Projeto de Lei,

mas também a encaminha ao Prefeito, destacando esse projeto como uma medida
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necessaria e expondo as razdes para que o Chefe do Executivo respalde o Projeto e
0 envie (por sua proépria iniciativa) a Assembleia Legislativa para ser analisado. Isso
nao representaria um mecanismo apto a solucionar, pelo menos em parte, essa
controvérsia?

Soares (2022) colabora com essa questdo afirmando que a preferéncia por
apresentar Projetos de Lei (PL) em vez de Projetos de Indicagdo na Camara Municipal
esta fundamentada na natureza e no alcance distintos dessas propostas. Os PLs
possuem forga normativa, tornando-se normas juridicas obrigatérias quando
aprovados, ao passo que os Projetos de Indicagdo s&o meramente sugestivos,
carecendo de poder normativo.

A diferenciacdo estende-se a abordagem orgcamentaria, sendo que os PLs
podem conter disposi¢des relacionadas a despesas e fontes de recursos, conferindo-
Ihes maior abrangéncia no tocante a questdes financeiras. Em contrapartida, os
Projetos de Indicagdo geralmente carecem de vinculos orgamentarios, sendo mais
indicativos de ag¢des a serem consideradas pelo Executivo.

Outro aspecto significativo € a aplicabilidade geral das propostas: PLs, uma vez
aprovados, aplicam-se a sociedade ou a segmentos especificos, enquanto Projetos
de Indicacdo possuem carater sugestivo e orientativo, influenciando decisbes sem
criar regras vinculantes.

No ambito do procedimento legislativo, PLs passam por todo o tramite, sujeitos
a comissdes, debates e votacdes, sendo encaminhados ao Executivo para sang¢ao ou
veto. Ja os Projetos de Indicagado tém um processo legislativo mais simplificado, nao
exigindo frequentemente a sang&o do Executivo.

Assim, ao optar por um PL, o legislador busca estabelecer normas com efeitos
juridicos amplos, enquanto um Projeto de Indicagdo é mais direcionado a expressao
de ideias e sugestdes, sem a mesma for¢ga normativa. A escolha entre eles depende
dos objetivos especificos do legislador e da natureza da proposta em questéo.

Por fim, ha o questionamento entre tedricos relacionado a insergdo de emendas
aditivas pelos parlamentares em projetos de lei iniciados pelo Chefe do Executivo, nos
quais envolvem a criagao de despesas de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
taxadas conforme o artigo 61, § 1°, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal.

Se a criacao de despesas de competéncia exclusiva do prefeito for uma matéria

que, deveria ser proposta exclusivamente pelo Executivo, a insercdo de emendas
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aditivas pelos parlamentares pode configurar um vicio de iniciativa, uma vez que o
Parlamento estaria agindo sobre uma matéria que nao tem sua iniciativa reservada.

Essa ressalva é feita pela propria Jurisprudéncia do STF que esclarece “Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,§ 1°1l,a,ce e,
da Constituicao Federal). (RE 878.911/RJ)”.

Portanto, se qualquer Projeto de Lei e/ ou Emendas Aditivas envolverem
competéncias exclusivas do Poder Executivo, ou seja, trata da organizagao
administrativa, responsabilidades dos 6rgaos ou do estatuto legal dos funcionarios

publicos, ha de se manifestar “vicios de iniciativa”, mas tdo somente nesse contexto.

2.3 SEPARACAO, INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES

Desde tempos antigos, as pessoas tém se agrupado em comunidades, e para
viabilizar a convivéncia entre individuos de interesses variados, normas foram
estabelecidas. O Brasil elaborou mais de cinco constituicdes, moldadas pelas
transformacdes ocorridas ao longo dos séculos. E notavel que certas liberdades,
restricdes a certas praticas e os cenarios sociais e politicos desde a independéncia
até os dias atuais influenciaram a formacao de todas as Constituicdes. (FERREIRA,
p. 1, 2017).

E essencial destacar que a criacdo dessas normas para regular as interacdes
entre pessoas nao poderia ocorrer de forma arbitraria; era crucial atribuir essa
responsabilidade a determinados individuos. A separagao dos poderes em Executivo,
Legislativo e Judiciario desempenhou um papel crucial na resolugéo desses conflitos,
trazendo harmonia.

O poder surgiu como uma forma de organizar as relagdes entre os membros
de uma sociedade, equilibrando as liberdades individuais em prol da ordem social.
Portanto, o poder é essencialmente um fendmeno social, inseparavel da estrutura da
sociedade. (FERREIRA, 2017)

A Constituicdo do Brasil consagra, como um dos principios e garantias
fundamentais, a separacdo de poderes, conforme expresso no artigo 2°, com o

objetivo de salvaguardar o Estado Democratico de Direito. Essa separagao busca
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prevenir a atuacao arbitraria de qualquer um dos Poderes e proteger os direitos
fundamentais, buscando restringir o poder excessivo do Estado sobre os cidadaos.

E de suma importancia mencionar também que a Constituicdo Federal
estabelece a separagdo das fungbdes do Estado como uma clausula imutavel,

conforme evidenciado na analise do artigo 60, paragrafo 4°, Ill.

N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a
forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A separacéo, independéncia e harmonia dos poderes constituem um principio
fundamental em sistemas democraticos e de Estado de Direito. Esses conceitos,
consagrados por Montesquieu, sdo essenciais para a organizagao e funcionamento
adequado de um governo.

A separacao dos poderes refere-se a divisdo das fungdes estatais em trés
poderes distintos: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Cada um desses poderes
possui atribuicdes especificas e independentes, ndo devendo haver concentracao
excessiva de poder em apenas um deles. O Legislativo é responsavel por criar leis, 0
Executivo pela sua execugdao e administragcdo, e o Judiciario pela aplicacdo e
interpretacéo das leis. (CARVALHO, 2014)

Montesquieu propde ainda uma divisdo tripartite das fungbes estatais, onde ele
delineia um dos componentes que se assemelha ao que atualmente conhecemos
como Poder Judiciario. Embora nao rotulado com esse termo especifico na época, o
fildsofo sugere uma fungao que se refere a administragao da justica e da interpretagéo

das leis, 0 que pode ser equiparado ao papel que hoje identificamos como judicial.

(...) o Poder Legislativo, que é o de fazer leis, por certo tempo ou para sempre,
de corrigir ou ab-rogar as existentes; o Poder Executivo, das coisas que
dependem do direito das gentes, isto é de fazer a paz ou a guerra, de enviar
ou receber embaixadas, de manter seguranca e de prevenir invasdes; o poder
de julgar ou o Poder Executivo das coisas dependem do Direito Civil, que se
traduz no poder de punir os crimes ou de julgar os litigios entre os
particulares.

Acrescenta Montesquieu ser essencial garantir a edicdo das leis e sua
execucdo, de modo que fiquem organica e pessoalmente separadas, pois sé
assim seré preservada a supremacia da lei ou um regime de legalidade, como
edicdo de liberdade e seguranca do cidaddo. E que tudo estaria perdido se
os trés Poderes antes mencionados estivessem reunidos num sé homem ou
associagdo. (CARVALHO, p 161, 2014).
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A convicgao dele era de que a liberdade politica s seria genuina se os Poderes
Executivo e Legislativo ndo fossem concentrados nas maos de um unico individuo.
Nessa configuracao, havia sempre o risco de um monarca promulgar leis abusivas e
autoritarias, consolidando o abuso de poder ao aplica-las de forma unilateral. A
necessidade de estabelecer normas que promovam a convivéncia pacifica na
sociedade € o ponto de partida para o surgimento de instituicbes que assegurem a
ordem estabelecida.

Essas instituicdes sdo fundamentais para a existéncia organizada de um grupo
de pessoas na sociedade. Como resultado desse contexto, comegcam a emergir as
primeiras ideias relacionadas aos poderes do Estado, assim como os fundamentos da
divisdo ou separacao tripartite de poderes.

A Constituicado de 1988 do Brasil inclui entre seus principios fundamentais a
ideia expressa no artigo 2°: "Os Poderes da Unido, Legislativo, Executivo e Judiciario,
sdo independentes e atuam de forma harmoniosa entre si". Essa nogédo de
independéncia e cooperacdo mutua entre os poderes € essencial na Constituicao,
inspirada na teoria da separacao dos poderes elaborada por Montesquieu.

Segundo Araujo (2003) a separagao dos poderes é evidente na medida em que
a divisdo das funcdes do Estado foi concebida para prevenir arbitrariedades. Essa
prevencdo sO seria possivel se cada orgao pudesse operar sem depender de
autorizagdo de outro, garantindo assim sua independéncia. Isso garantiria que
nenhum poder exercesse controle absoluto sobre os outros, evitando a concentragao
de poder e possiveis abusos. Cada poder teria suas proprias competéncias e o dever

de exercé-las de maneira independente, sem subordinagéo a outro poder.

A distingdo entre a func¢éo legislativa, func@o executiva e fungéo judicial ndo
surgiu originariamente marcada pela pretensao de compreender e descrever
exaustivamente as funcdes do Estado, mas com um intuito claramente
prescritivo e garantistico: a separagdo organico-pessoal daquelas fungbes
eram impostas em nome da liberdade e da seguranca individual (ARAUJO,
p. 272, 2003).

E essencial sublinhar que a independéncia dos Poderes esta intimamente
relacionada a norma que veda a delegacéo de atribuicdes, pois manter esse principio
se tornaria impossivel caso um dos poderes pudesse delegar suas funcdes a outro a
qualquer momento. Isso geraria uma consideravel inseguranca juridica, uma vez que

as funcdes do Estado ficariam expostas a pressdes politicas, comprometendo sua
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integridade. Importante notar que essa norma admite exce¢des, como no caso das

leis delegadas.

Mencione-se, no entanto, a existéncia no a&mbito da separacéo dos poderes,
do principio da tipicidade de competéncia e do principio da indisponibilidade
de competéncias. O primeiro significa que as competéncias dos 6rgéos
constitucionais sdo aquelas expressamente numeradas na Constituicédo, e o
outro traduz a ideia de que as competéncias constitucionalmente fixadas néo
podem ser transferidas para Orgdos diferentes daqueles a quem a
Constituicao as atribuiu (CARVALHO, p. 183, 2010).

Conforme Silva (2006) a harmonia dos poderes diz respeito a interagao
saudavel e ao equilibrio entre Legislativo, Executivo e Judiciario. Embora sejam
independentes, € necessario que esses poderes cooperem e se relacionem de
maneira construtiva para o bom funcionamento do Estado. Isso implica no respeito
mutuo entre os poderes, evitando conflitos excessivos que possam prejudicar o
funcionamento do sistema politico.

Portanto, é de extrema importancia esclarecer o entendimento contemporaneo
das expressdes "Poderes independentes e harmdnicos". A "independéncia dos
Poderes" se evidencia na medida em que a estruturagdo das fungbes estatais foi
concebida para evitar abusos que somente seriam prevenidos caso cada érgéo
tivesse a capacidade de agir sem requerer autorizagdo de qualquer outro 6rgéo.

Conforme, salienta Picarra (1989):

A distincdo entre a funcéo legislativa, funcéo executiva e fungéo judicial ndo
surgiu originariamente marcada pela pretensédo de compreender e descrever
exaustivamente as fungées do Estado, mas com um intuito claramente
prescritivo e garantistico: a separagdo organico-pessoal daquelas fung¢des
eram impostas em nome da liberdade e da seguranca individual. (PICARRA,
p.248, 1989).

Dessa forma, a Constituigdo destaca a relevancia de ressaltar que, embora os
poderes sejam autbnomos, também possuem independéncia entre si. Nessa situagao,
Moraes (2002) discorre:

A Constituigdo Federal, visando, principalmente, evitar o arbitrio e o
desrespeito aos direitos fundamentais do homem, previu a existéncia dos
Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, repartindo entre
eles as fungdes estatais e prevendo prerrogativas e imunidades para que bem
pudessem exercé-las, bem como criando mecanismos de controles
reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade do Estado democratico
de Direito. (MORAES, p. 13, 2002)
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A independéncia se manifesta nas funcfes primordiais, e a harmonia é uma
expressdo dessa independéncia. Assim, ambas asseguram que nenhum poder se
sobreponha hierarquicamente ou se subordine ao outro. Isso implica que os poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo completamente separados e sem
interdependéncia, mas é crucial haver um equilibrio entre eles, permitindo que operem
no mesmo nivel.

Em relacéo a independéncia, Silva aborda:

A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia
das pessoas num dos 6rgdos do governo nao dependem da confianca da
vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribuicbes que lhes sejam
proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de
sua autorizacdo; (c) que, na organizagao dos respectivos servigos, cada um
é livre, observadas apenas as disposi¢bes constitucionais e legais. (SILVA,
p.109, 2014)

Porém, na visdo dessa teoria, a harmonia significa que cada um dos trés
poderes deve operar dentro dos limites das competéncias definidas entre si, atuando

exclusivamente naquilo que lhes € préprio. Neste ponto especifico, Silva destaca que:

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de
cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que
mutuamente todos tem direito. De outro lado, cabe assinalar que nem a
divisdo de fungdes entre os 6rgaos do poder nem a sua independéncia séo
absolutas. (SILVA, p.109, 2014)

Portanto, nota-se que a separacao dos poderes ndo é absoluta. Apesar de sua
independéncia, eles operam em harmonia, o que significa que, embora os 6rgdos
tenham autonomia para desempenhar suas funcdes distintas, € essencial haver um
consenso entre eles para alcancar um equilibrio. Apesar dessa disposicdo estar
claramente prevista no ordenamento juridico brasileiro, nem sempre é possivel

estabelecer a autonomia e regularidade entre os poderes na pratica.

2. 3.1 Processo Legislativo

O processo legislativo, conhecido também como procedimento legislativo em
certos estudos, consiste nas diretrizes que os parlamentares de todas as instancias
governamentais devem seguir durante a elaboracéo, redacéo e consolidacéo das leis.

Essas diretrizes sédo aplicaveis ndo apenas aos legisladores, mas também ao Chefe
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do Executivo nos niveis federal, estadual, distrital e municipal. Tais normativas tém
natureza constitucional, uma vez que estdo estipuladas nas Constituicdes federal e
estaduais, assim como nas Leis Organicas municipais. Além disso, possuem carater
regimental, visto que as normas referentes ao tramite das proposicbes sao
estabelecidas nos Regimentos Internos das Casas Legislativas.

“O processo legislativo juridico € o conjunto coordenado de atos que
disciplinam o procedimento de elaboragéo das leis e atos normativos, quer
gerais, quer individuais, pelos érgaos competentes, em consonancia com a
Constituicao”. (BOBERG, 2008, p.52)

Ainda de acordo com Boberg (2008) o processo legislativo pode ser definido
em termos gerais como o complexo de atos necessarios a concretizacdo da funcao
legislativa do Estado e, em comentarios a Constituicdo de 1988, como o conjunto de
atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancdo e veto) realizados pelos 6rgdos do
legislativo, visando a formacao das leis constitucionais, complementares, ordinarias,
resolucdes e decretos legislativos”.

O processo legislativo constitui-se de uma sequéncia coordenada de acdes
preestabelecidas, executadas pelos 6rgaos legislativos com o propdésito de criar leis
em um sentido abrangente. Seu objetivo é a elaboracdo das normas legais conforme
descritas no artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988, assim como no artigo 25 da
Lei Organica do Municipio de Itaituba (2020), por meio da andlise e votacdo de

propostas legislativas, conforme segue:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| — emendas a Constitui¢éo;
Il — leis complementares;

Il — leis ordinérias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;
VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo,
alteracado e consolidacéo das leis

Art. 25. O processo legislativo compreende:

| — emendas a lei Orgéanica do Municipio;
Il — leis complementares;

Il — leis ordinérias;

IV — leis delegadas;

V — decretos legislativos;

VI - resolucdes.
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E importante ressaltar, que o trecho mencionado no artigo 25 da Lei Organica
do Municipio de Itaituba, que trata do processo legislativo, ndo incluem diretrizes para
regular a criacdo, redacdo, modificacdo e unificacdo das leis por meio de Lei
Complementar. Devido a falta de normas especificas sobre a técnica legislativa, o
municipio seguird obrigatoriamente as disposicbes estabelecidas na Lei
Complementar Federal n° 95, de 1998.

A Casa Legislativa, responsavel pela criacdo das leis e normas, deve operar
em conformidade com as diretrizes do processo legislativo, uma vez que a ndo adesao
a essas normas permitira o controle preventivo durante a elaboracéo das leis. Esse
controle pode ser realizado, por exemplo, através do uso do mandado de seguranca.
Jampaulo (2008) afirma-se que o controle preventivo tem como objetivo dificultar ou

impedir a implementag&o de leis que sejam inconstitucionais.

O controle preventivo se tornaria uma ferramenta de grande importancia se
utilizado para supervisionar a conformidade com a Constituicdo, j& que
evitaria que atos legislativos com defeitos entrassem em vigor no sistema
juridico. (JAMPAULO SILVA, p. 99, 2008).

Assim, o legislador, ao exercer suas responsabilidades, especialmente aquelas
ligadas a criacdo de leis, € obrigado a seguir as diretrizes constitucionais do processo
legislativo, as normativas regimentais presentes no Regimento Interno da instituicao
legislativa, além das normas vigentes sobre a técnica legislativa aplicada na

elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacao das leis.

2. 3.2 Projetos de Lei e Vicios de Iniciativa

O projeto de lei representa a primeira ideia de introdugcdo de um assunto ainda
n&o regulamentado no ambito juridico. A medida que a sociedade percebe certas
necessidades ndo atendidas, o vereador, como representante desse publico no
municipio, assume o papel de agente politico e legislador, ao apresentar uma proposta
que, uma vez sancionada, adquire carater legal e se torna parte do sistema juridico
para regularizar essa necessidade identificada.

Segundo Santana (2012), um projeto € a proposta destinada a governar todas
as leis municipais. No entanto, o autor também afirma que precedendo o projeto esta

o anteprojeto, uma peca repleta de dados que servirao como fundamento para o
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projeto. Esses dados incluem pesquisas, consultas a comunidade e analises diretas
do problema ou da necessidade, formando um conjunto de informacdes que
orientarao o desenvolvimento do projeto.

Isso evidencia que o Processo Legislativo € multifacetado, pois constitui uma
atividade social especializada na qual representantes da populagao criam as normas
que a guiarao. Assim, percebe-se que esse processo engloba aspectos técnicos,
politicos e juridicos. Quanto a esses elementos, Lopes (2009) propde a seguinte

declaracéo:

O Processo Legislativo esta ligado a elaboragdo de normas. Para que estas
estejam adequadas ao ordenamento juridico, precisam obedecer a condi¢bes
do Direito. Porém, numa visdo mais ampla, € uma ferramenta de agentes
politicos para a consecugdo de seus objetivos ou os daqueles a quem
representam. As especificidades técnicas existem para garantir a lisura dos
procedimentos, embora se prestem ora ao jogo, ora as regras. Em termos de
Processo Legislativo, o Direito foca no produto, a norma; a técnica concentra-
se na produgdo, a elaboragdo; e a Politica orienta-se aos agentes, os
mandatarios de Poder e o proprio povo que o origina (LOPES, p.25, 2009)

Com base na teoria de Saraiva (2019), pode-se inferir que o processo
legislativo, incluindo o ambito municipal, requer estar alinhado a procedimentos que
estejam em conformidade com as disposi¢cdes constitucionais, as quais devem estar
contempladas na Lei Organica e também sujeitas as normativas estabelecidas no
Regimento Interno da instituic&o legislativa.

Com o avango do constitucionalismo, a iniciativa geral evoluiu para a privativa,
excluindo certas areas da competéncia geral. O art. 61, caput, da Constituicao Federal

enuncia a iniciativa geral:

A CF/88, em seu art. 61, caput, atribui competéncia a qualquer Deputado
Federal ou Senador da Republica, Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, Presidente da Republica, STF,
Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Republica e cidaddos para que
possam iniciar a elaboragédo de leis complementares e ordinarias. Existem
diferentes tipos de iniciativas, de acordo com a matéria compete a
determinada pessoa ou 6rgéo a iniciagcao (TAVARES, 2019. p. 1).

Conforme o principio da simetria, essa disposi¢cao constitucional se estende
aos ambitos estadual e municipal. De acordo com esse principio, os diferentes niveis
da federacdo devem estruturar-se de maneira coerente e em conformidade com o

texto constitucional, aplicando-se a eles os principios e direcionamentos estabelecidos

na Constituicdo, dada sua supremacia.
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Como aponta Branco (2009), decorre desse principio a obrigatoriedade de
observancia das normas que refletem a inter-relacéo entre os Poderes por parte dos
Estados.

A iniciativa pode assumir formas distintas, sendo uma delas a concorrente,
caracterizada pela competéncia atribuida a mais de um individuo para dar inicio ao
processo legislativo. Além disso, pode ser também privativa, situando-se quando
apenas uma pessoa especifica detém o poder de iniciar o processo legislativo. Como
exemplificado no artigo 61, § 1° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,

destaca-se a lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

§1° - S&o iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - Fixem ou modifiquem o efetivo das forcas armadas;

a) Criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) Organizacédo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

c¢) Servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) Organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidao bem
Ccomo normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) Criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observada o disposto no art, 84, VI,

f) Militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocodes, estabilidade, remuneracdo. Reforma e transferéncia para a
reserva.

E pelo principio da simetria a lei organica do municipio de ltaituba, enfatizar-se

a lei de iniciativa do prefeito:

Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissao legislativa Permanente, ao Prefeito e aos cidadaos,
na forma e casos previstos nesta lei Organica.

§ 1o. S&o de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que dispuserem sobre:

| - criagdo, extincdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracao direta e indireta e a sua respectiva remuneracao;
Il - servidores publicos do municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagao, estruturagédo e atribuicdo das Secretarias Municipais e 6rgaos da
administracdo publica direta e indireta;

IV —o plano plurianual, a lei das diretrizes anuais e a lei orcamentéria anual;
§ 20. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo, a Camara
Municipal, de projeto de lei subscrito por, no minimo, 5% (cinco por cento) do
eleitorado do municipio, distribuido, pelo menos, por 02 (dois bairros) ou
distritos, com ndo menos de 5% (cinco por cento) do eleitorado de cada um
deles.
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Para Franco (2013), os principios constitucionais que norteiam a iniciativa de
leis bem como a iniciativa geral e privativa devem ser fundamentais para que néo haja
distorcbes na técnica legislativa e consequentemente vicios formais no processo
legislativo

ApOs a aprovagao, que é o ponto focal, o projeto, uma vez assinado e percorrido
os tramites na casa legislativa, sera encaminhado ao Poder Executivo para a decisao
de sancdo ou veto. Caso haja acordo, o Executivo sancionara; em caso de
discordancia, procedera com o veto.

E valido destacar que a responsabilidade de iniciar um projeto de lei pode ser
exclusiva ou privativa, reservada apenas a um poder para determinadas areas da
legislagdo. Também pode ser concorrente, permitindo que qualquer um dos poderes
inicie um projeto de lei. E fundamental ressaltar que ocorre um problema de origem
quando um poder inicia um projeto de lei que deveria ser exclusivo de outro,
caracterizando um vicio de iniciativa.

Antes de discorrermos sobre o vicio de iniciativa, é terminante esclarecer o
conceito de vicio, uma palavra que abrange varias explicagées. Em primeiro lugar,
podemos definir vicio como algo defeituoso que torna um objeto ou agao impréprio
para seu proposito original. Existem diversas categorias de vicios, mas nosso foco
recai sobre o vicio de iniciativa.

A iniciativa é a agdo que inicia o processo legislativo, representando a
proposi¢ao para a introdugéo de uma nova lei. Além disso, de acordo com Silva (2014)

o poder de iniciativa refere-se a:

(...) € o poder de escolha da matéria e dos interesses que a serem tutelados
pela ordem juridica, atribuido a um 6rgédo publico, individual ou coletivo, que
0 exerce mediante a apresentacdo de um projeto de lei ou de decreto
legislativo ao Parlamento. (SILVA, p 136, 2014)

De acordo com Dutra (2005), no processo legislativo, o controle de
constitucionalidade se fundamenta em dois elementos: acéo e inagdo. Isso significa
que a inconstitucionalidade pode surgir tanto pela atuacao direta do Estado, ao emitir
uma norma que viola a Constituicdo, quanto pela auséncia de agado estatal em
situagdes em que é obrigado a agir.

Para Lenza (2015) O vicio formal refere-se a violagdo do procedimento

estabelecido para a elaboragcao de uma lei, ocorrendo durante a fase de construgao
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do projeto legislativo, seja no inicio ou ao longo do processo legislativo. Neste caso,
ndo se trata da constitucionalidade do conteudo da lei, mas sim da forma como essa
lei foi elaborada. Este tipo de vicio se desdobra em dois tipos: subjetivo e objetivo.

Ainda de acordo com Lenza (2015) O vicio formal subjetivo esta relacionado a
etapa de inicio do projeto de lei, que é o foco de nossa analise. E esta ligado a
competéncia para iniciar o projeto de lei, podendo ser exclusiva, privativa ou
concorrente, permitindo que qualquer um dos poderes proponha um projeto de lei.

Dessa forma podemos aduzir que: no vicio formal ocorre que na fase de
elaboracdo da lei, este subdivide-se em subjetivo e objetivo. O subjetivo esta
relacionado a competéncia para elaboracdo da lei se privativa, exclusiva ou
concorrente. Ja o vicio objetivo ocorre nas demais fases do projeto de lei e que diz
respeito ao conteudo da norma.

Observa-se que dentro do procedimento legislativo, sdo identificados os vicios
de iniciativa, tanto de natureza formal quanto material, conforme explicado por Lenza
(2013).

Nesse sentido quando estudamos as regras sobre controle de
constitucionalidade, apontamos que uma espécie normativa poderia
apresentar um vicio formal (subjetivo e objetivo) ou vicio material, vicios estes
caracterizadores da inconstitucionalidade. O vicio formal, como ja
apontamos, diz respeito ao processo de formacdo da lei (processo
legislativo), cuja macula pode estar tanto na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo) como nas demais fases de processo de formacado da lei (vicio
formal objetivo, por exemplo, desrespeito ao quorum de votagéo). Ja o vicio
material refere-se ao conteudo da espécie normativa, a matéria pro ela
tratada. Em decorréncia de todos esses detalhes é que se estabelece um
controle prévio ou preventivo, realizado ndo so6 pelo Legislativo (Comissdes
de Constituicdo e Justica), como, também, pelo Executivo (através do veto),
sem falar é claro do controle repressivo ou posterior, cujo objeto é a lei ou ato
normativo (ja constituidos), sendo realizado de maneira difusa ou
concentrada (lembrar que o controle de constitucionalidade no Brasil é
jurisdicional misto) (LENZA, p. 386, 2013).

E relevante também abordar as atribuicdes desempenhadas pelos poderes
publicos. A funcao atipica ocorre quando um 6rgao desempenha a funcéo tipica de
outro 6rgao. Em contraste, a fungao tipica refere-se aquela intrinsecamente realizada
pela propria natureza do érgéo. Por exemplo, o Legislativo exerce sua fungao tipica
ao legislar, mas assume fungdes atipicas de natureza executiva e jurisdicional.

O Executivo desempenha sua fungao tipica de chefia de estado, governo e atos

administrativos, enquanto também exerce a fungao atipica legislativa. Ja o Judiciario
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executa a funcgao tipica de julgar e fungdes atipicas de legislar e, em certos casos, de
natureza executiva.

Quando ha essa divisdo clara e estabelecida, conforme expressa na
Constituicdo Federal, torna-se problematico quando um dos legitimados invade a
competéncia ou a prerrogativa de iniciativa do outro. Esse tipo de interferéncia é o que
conhecemos como vicio de iniciativa. A consequéncia desse vicio € contaminar a
norma, tornando-a inconstitucional devido ao vicio de forma, resultando em efeitos de

nulidade.

2.4 CONCEITO DE DESPESAS PUBLICAS E A CONSTITUCIONALIDADE DE
PROJETOS DE LEIS QUE AUMENTAM OS GASTOS DO PODER EXECUTIVO

Direcionamos nossa atencao para a analise critica da constitucionalidade de
projetos de lei que implicam em despesas para o Poder Executivo. Este ponto de
inflexdo torna-se crucial para compreendermos a interagdo entre os poderes e 0s
limites legais na criacdo de normativas que afetam as financas publicas. O ponto de
partida indispensavel consiste na elucidacdo do conceito de "despesa publica”, um
termo que requer atencao para o melhor entendimento sobre a teméatica que essa
pesquisa propde.

A fim de embasar essa pesquisa, € imperativo entender como a legislacédo
vigente e os preceitos doutrinarios do pais definem o termo "despesa publica”. Esse
fundamento conceitual servira como alicerce para avaliar a pertinéncia e a adequacéo
dos projetos de lei em pauta, além de desvendar nuances cruciais que delineiam a
viabilidade constitucional de propostas legislativas que impactam diretamente as
responsabilidades financeiras do Poder Executivo.

Nessa perspectiva, Baleeiro (2001) afirma que o Estado Moderno apresenta
caracteristicas substancialmente distintas das formas iniciais de governo e Estados
que surgiram. Atualmente, ndo mais se observa a pratica de requisitar bens e servigos
dos suditos, como ocorria nos grandes reinados ou no feudalismo, tampouco a
colaboracédo espontanea e gratuita desses para com a administracao publica.

Com o crescimento populacional e o avang¢o das conquistas democraticas, 0s
individuos e seus bens tornaram-se intocaveis. Diante desse cenario, os Estados
viram-se compelidos a estabelecer mecanismos reguladores para o funcionamento

dos servicos publicos e o gerenciamento das despesas publicas.
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Despesa publica designa o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de uma
pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos. Pode
também significar a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizagéo
legislativa, para execucdo de fim a cargo do governo. (BALEEIRO, p. 81,
2001)

Baleeiro (idem) ressalta que ainda persistem alguns procedimentos de
prestacdo de servicos publicos que sao isentos de custos, ou seja, ndo acarretam
despesas publicas, a exemplo das funcdes desempenhadas por presidentes e
membros de mesas receptoras e apuradoras de eleices, integrantes de juris e
membros do Conselho Penitenciario. Contudo, € inegavel que a gratuidade no
exercicio das funcfes publicas constitui uma excecao.

Para Harada (2010) a despesa publica pode ser entendida como uma parcela
do orcamento destinada a distribuicdo e utilizacdo das receitas para cumprir as
obrigacbes administrativas. Ela consiste na aplicagdo dos recursos financeiros
previstos no orgcamento para atender as responsabilidades da administracao publica.
O referido autor ainda destaca que a despesa publica deve sempre se relacionar a um
dispéndio associado a uma finalidade de interesse publico, representando um
interesse coletivo defendido pelo Estado.

Por sua vez, Torres (2010) fornece uma definicdo mais didatica, considerando
a despesa publica como a soma dos gastos realizados pelo Estado para a execucao
de obras e a prestacdo de servigos publicos. No setor publico, o processo difere do
setor privado, pois as necessidades da sociedade s&o primeiro definidas antes de
determinar a forma de obtencdo dos recursos financeiros necessarios.

Nessa perspectiva, é crucial observar o funcionamento do setor publico, uma
vez que, ao contrério do setor privado, que ajusta as necessidades ao orgamento, no
setor publico as necessidades sociais sao primeiramente identificadas para, entao,
definir os métodos de obtencdo dos recursos financeiros necessarios.

A despesa publica deve ser sempre precedida de uma previsdo orcamentaria,
conforme vedacgdo expressa no artigo 167, inciso Il, da Constituicdo, que proibe a
realizacdo de despesas ou a assuncéo de obrigacdes diretas que ultrapassem 0s
créditos orcamentéarios ou adicionais. Além disso, o administrador publico deve aderir
as autorizacdes contidas na lei orcamentaria, uma vez que desvios de finalidade estao

sujeitos a medidas repressivas, dependendo da gravidade.
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Ademais, Harada (2010) contribui com essa abordagem afirmando que as
despesas publicas podem ser classificadas com base em diversos critérios. Se
considerarmos a periodicidade, podemos distingui-las em ordinarias e extraordinarias.
As despesas extraordinarias destinam-se a atender necessidades especiais e
imprevisiveis, ocorrendo esporadicamente, enquanto as despesas ordinarias referem-
se as que sao comuns no servico publico, repetindo-se ano apos ano.

A discussdao atual centra-se na constitucionalidade de projetos de lei
elaborados pelo Poder Legislativo que resultam em aumento de despesas para o
Poder Executivo. A indagacédo fundamental € se esse aumento de despesas, por Si
s6, configura uma violacdo ao principio da independéncia dos Poderes, tornando-o
inconstitucional.

A jurisprudéncia estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) indica que
nao se pode considerar que todo e qualquer aumento de despesa nao previsto na lei
orcamentdria constitua, automaticamente, uma violagcdo ao principio da Separacao
dos Poderes e da Independéncia e Harmonia entre eles.

Entender dessa maneira implicaria em limitar excessivamente o poder
legislativo em sua funcéo tipica, chegando ao ponto de inviabiliza-la, pois todos os
projetos de lei que acarretassem despesas ao Poder Executivo seriam, de antemao,
considerados inconstitucionais ou passiveis de veto durante o processo legislativo.
Nesse sentido, ja no ano de 2007, algumas andlises foram feitas a partir dessa

observacéo, como podemos observar na jurisprudéncia abaixo:

(...) 2-N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de
limitacdo de iniciativa parlamentar estdo previstas em numerus clausus, no
art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracao Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgaos
do Poder Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situacdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial
guando a lei prospere em beneficio da coletividade. (STF — ADI 3394/AM —
Governador do Estado do Amazonas — Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas. Rel. Min. Eros Grau — Tribunal Pleno - Data do julgamento:
02/04/2007 — Sem énfases no original).5

Ao analisarmos a jurisprudéncia acima, torna-se claro que as restricdes a
iniciativa parlamentar impostas ao Poder Legislativo estdo estritamente delineadas no
artigo 61 da Constituicdo Federal, ja citadas anteriormente. Além disso, € imperativo

considerarmos a interpretacdo do termo "aumento de despesa" em relacdo ao
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orcamento, bem como os beneficios que tal iniciativa pode proporcionar a

coletividade. De acordo com Araujo (2022),

A abrangéncia da expressdo "provocar aumento de despesa" deve ser
avaliada no contexto especifico. Em determinadas situa¢fes, sua incidéncia
é facilmente identificada, como em um projeto de lei que propde a criagdo de
um novo o6rgdo de seguranga ou administracdo publica, estabelece a
construcéo de escolas e creches, ou promove a criagdo de postos de salde
e hospitais. (ARAUJO, p. 56, 2022)

Além disso, Toledo (2021) considera que é relevante salientar que a auséncia
de previsdo or¢camentdria para a execucdo de projetos que acarretem aumento de
despesas, ou seja, a falta de indicacdo de receita publica capaz de custear as
despesas propostas no projeto, constitui um obstaculo para a realizac&o do projeto no
ano em questao.

Contudo, segundo o autor supracitado, ndo ha impedimento para que ocorra
um realocamento de recursos no orgcamento do ano subsequente, viabilizando assim
a concretizacéo do projeto de lei. E importante notar que esse realocamento deve ser
antecipadamente contemplado no préprio projeto de lei sob analise. Nesse sentido ha

uma jurisprudéncia do STF:

(...) 2 - a falta de previsdo orcamentéria, conforme precedente do STF (RTJ
137/1067) é obstaculo ao cumprimento da Lei no mesmo exercicio, mas, nao,
no subseqiente. (STF. ADI 1243- 6/MT. Governador do Estado do Mato
Grosso — Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso. Rel. Min. Sidney
Sampaio. Tribunal Pleno. Data do julgamento: 17 agosto 1995).

Toledo (2021) considera que ndo podemos concordar que iniciativas como
campanhas de educacéo no transito ou de saude publica, como as antifumo e de
prevencao a doencas, que sdo conduzidas por meio de cartazes, panfletos e palestras
publicas, sejam impedidas de ocorrer devido ao potencial aumento de despesa para
o Poder Executivo. Isso se deve ao fato de que, diante do orcamento, oS custos
associados a essas acodes sao insignificantes, especialmente quando consideramos
os beneficios substanciais que proporcionardo a populagéo.

Por conseguinte, sem iniciativas de prevencdo de doencas aumentaria
doencas evitaveis, sobrecarregando os sistemas de salude e gerando custos
elevados. A auséncia de campanhas de educacdo no transito poderia reduzir a
conscientizacdo sobre praticas seguras, levando a mais acidentes e consequéncias

adversas. As implicagOes sociais e econdmicas de problemas de saude e acidentes
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podem ser substanciais, incluindo custos para o sistema de saude e perda de
produtividade devido a doencas e incapacidades.

Destacamos a relevante jurisprudéncia que trata de uma campanha de
conscientizacdo sobre o depdsito de materiais reciclaveis, ressaltando a importancia

legal e ambiental dessa iniciativa esclarecedora para a sociedade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
- PREVISAO DE REALIZACAO DE CAMPANHA PUBLICA DE
CONSCIENTIZAGCAO SOBRE DEPOSITO DE MATERIAIS RECICLAVEIS -
CONSTITUCIONALIDADE. - N&o é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realiza¢do de campanha publica de
conscientizacdo sobre o depdsito de materiais reciclaveis por parte da
Administracdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas
para o Executivo, mesmo porque as hipdteses de limitagcdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em ‘'numerus clausus' no artigo 61 da
Constituicdo Federal, referindo-se apenas as matérias relativas ao
funcionamento da Administra¢éo Publica. (TIMG -ADI n° 1.0000.08.476253-
3/000 - COMARCA DE ITURAMA — Relator: Des. José Antonino Baia
Borges).

Nesse caso, se 0 acordao ndo apenas ordena a criacdo de uma campanha,
mas também exige a criacdo de O6rgaos para facilitar a campanha, a contratacao de
funcionarios, mesmo que temporarios, para atuar na campanha, ou até mesmo a
reestruturacado administrativa de um setor, sera responsabilidade do poder executivo
municipal implementar essa legislacdo. E importante ressaltar, por fim, que o mero

aumento de despesas ndo constitui, por si s, uma inconstitucionalidade.

2.5 A (INNSSEGURANCA JURIDICA GERADA POR DIVERGENCIAS ENTRE
JURISPRUDENCIA DO STF E ENTENDIMENTO DOS VEREADORES

A Jurisprudéncia € a compilacdo de decisfes judiciais que consolida uma
interpretacéo especifica do direito, buscando reunir os entendimentos de um tribunal.
De acordo com Bobsin (2021), a consolidacdo visa assegurar que aqueles que a
utilizam estejam em conformidade com a interpretacdao atualmente aceita. Contudo,
nos Tribunais Estaduais, surgem casos em que decisdes contrarias ao entendimento
consolidado pela Corte Constitucional séo proferidas, comprometendo o principio da
seguranca juridica.

Tal cenario gera incerteza sobre a possibilidade de um tribunal seguir o

entendimento pacificado ou adotar um fundamento discordante dos precedentes. A
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Jurisprudéncia ndo apenas garante a correta aplicacéo pelo juiz, mas também oferece
aos advogados uma base solida para fundamentar suas peticées, assegurando uma
argumentacao robusta.

Além disso, proporciona ao magistrado um referencial conforme o pensamento
juridico predominante. Essa ferramenta permite ao advogado verificar a conducao do
juiz e se o direito do cliente esta sendo adequadamente protegido. Nas palavras de
Bobsin (2021):

Assim, a jurisprudéncia se torna de fundamental importancia para a
advocacia. Afinal, informa ao magistrado a linha que os tribunais vém
decidindo, de modo a comprovar que o direito de seu cliente acompanha a
jurisprudéncia do judiciario. Além, € claro, de contribuir para uma petigdo bem
elaborada, didatica, clara e instruida. (BOBSIN, p. 56, 2021)

Nesse sentido, a relevancia da jurisprudéncia se estende desde a mais alta
instancia do Poder Judiciario, como nossa Suprema Corte, até as diversas varas em
todo o territério nacional. Com essa influéncia abrangente, € possivel assegurar a
uniformidade na aplicagdo do direito, independentemente da localidade,
proporcionando uma base juridica coesa que contribui para a unidade do sistema
juridico e, por conseguinte, para a seguranca juridica em todo o pais.

Ainda de acordo com Bobsin (2021) a jurisprudéncia desempenha um papel
crucial na consolidacdo e aplicagdo de um entendimento comum, garantindo que o
direito utilizado na capital de um Estado seja 0 mesmo aplicado no interior desse
Estado. Nesse contexto, a importancia fundamental da jurisprudéncia reside na
garantia da seguranca juridica, um principio intrinseco ao Estado de Direito.

Esse principio visa proteger os direitos e deveres individuais, conferindo ao
individuo seguranca em relacdo ao Estado e aos outros, promovendo, assim, a
autonomia do sujeito dentro do ordenamento juridico. Portanto, a jurisprudéncia
desempenha um papel essencial na preservacdo dos principios fundamentais do
Estado de Direito e na promocé&o da seguranca juridica em ambito nacional.

Em sua obra Teoria Pura do Direito, Kelsen (1981) afirma que:

uma ordem juridica relativamente centralizada segundo a qual a jurisdigéo e
a administracdo estdo vinculadas as leis — isto €, as normas gerais que sao
estabelecidas por um parlamento eleito pelo povo, com ou sem a intervencao
de um chefe de Estado que se encontra a testa do governo sao responsaveis
pelos seus atos, os tribunais sédo independentes e certas liberdades dos
cidadaos, particularmente a liberdade e crenca e de consciéncia e a liberdade
da expressdo do pensamento, sdo garantidas. (KELSEN, p. 346, 1981)
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Dessa maneira, a preservacao da seguranca juridica ndo apenas decorre de
sua mencao na Constituicdo, mesmo que de forma néo explicita, mas é uma diretriz
gue deve ser observada por ser inerente e fundamental ao Estado Democratico de
Direito. Este principio esta intrinsecamente ligado a esséncia de nossa nagao,
figurando como um dos alicerces fundamentais de nossa Republica.

Camargo e Balarini (2012) contribuem com essa abordagem afirmando que
para garantir a seguranca social, € imperativo que situacdes analogas sejam decididas
de maneira consistente, permitindo a sociedade antecipar expectativas de
comportamento e agir com base em uma estimativa razoavel das acbes alheias.
Muitos institutos presentes no ordenamento juridico brasileiro tém origens no direito
europeu, e a no¢cao de seguranca juridica pode ser considerada analoga, ja que esse
conceito existia na Europa desde o século XVIII.

Logo, a seguranca juridica ndo € uma novidade em ordenamentos juridicos de
outros paises, mas sim uma ideia em constante evolucdo ao longo do tempo. Em torno
de 1790, percebe-se que a concepg¢do de seguranca fisica, vinculada a integridade
pessoal e a protecdo da propriedade, ainda ndo estava completamente desvinculada
da nocéo de seguranca juridica. (CAMARGO E BALARINI, 2012)

Contudo, ja se evidenciava que, nesse periodo, a seguranca juridica ganhava
destague e comecava a se separar da seguranca fisica, delineando assim as bases

para seu desenvolvimento ao longo dos anos.

Uma nova perspectiva a respeito do entendimento sobre segurancga juridica
— englobando a ideia de prote¢éo a confianga — surgiu e solidificou quando o
Estado liberal burgués deu lugar ao Estado social ou Estado-providéncia. A
maior dependéncia da populacdo em relacdo aos atos estatais e, por
consequéncia, a maior ingeréncia do estado sobre a vida dos cidadaos fez
com que a expectativa depositada pelas pessoas também precisasse ser
protegida. Entdo, diante das mudancas estruturais e conjunturais que
atravessaram a sociedade capitalista, as garantias instituidas ndo poderiam
limitar-se a defesa do individuo contra o poder estatal, mas necessitavam
abarcar a defesa do individuo — seus anseios, necessidades e expectativas —
a partir da acao do poder estatal, sob pena de os ordenamentos juridicos nao
servirem as sociedades que buscavam conformar. (CAMARGO & BALARINI,
p, 06, 2012)

Logo, no nosso atual sistema juridico, a seguranca juridica esta estreitamente
vinculada "ao entendimento e a salvaguarda da integridade psicoldgica, fisica e
patrimonial, assim como a estrita no¢do de legalidade”. (CAMARGO E BALARINI,

p.32, 2012). Essa vinculacdo esta intrinsecamente relacionada ao respeito pelos
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direitos fundamentais, visando proteger os direitos subjetivos de cada individuo e
garantindo, através do Direito, a protecéo estatal a todos.

Em consonancia com Siqueira (2017), no contexto brasileiro, a seguranca
juridica foi progressivamente consolidada com a promulgagdo de leis
infraconstitucionais, como a Lei 9.784, que regula o processo administrativo, além das
Leis 9.868 e 9.882, que estabelecem diretrizes para o processo e julgamento de acdes
perante o Supremo Tribunal Federal. Esse aprimoramento ocorreu em consonancia
com o desenvolvimento da sociedade e o avancgo da legislacdo, visando proteger e
fortalecer ambos.

Assim, no cenario juridico brasileiro, a seguranca juridica se consolida como
um pilar essencial, ndo apenas garantindo a integridade e os direitos individuais, mas
também evoluindo em conjunto com a sociedade e a legislacao para proporcionar uma
protecado robusta e efetiva.

Conforme Siqueira (2017), um exemplo que ilustra como a seguranca juridica
aprimora a legislacéo de um pais refere-se ao principio da irretroatividade de uma lei.
Isso ocorre quando uma nova legislacdo é estabelecida e ha processos judiciais em
andamento.

Nesses casos, para assegurar que as partes envolvidas ndo sofram prejuizos,
0S processos sao julgados com base na legislacdo em vigor no momento em que a
acao foi proposta. Essa abordagem garante que as partes tenham a certeza de que
seus processos serdao decididos conforme a legislagdo que estava em vigor no
momento da instauracdo da lide, proporcionando estabilidade e previsibilidade as
partes envolvidas.

Tanto a legislacdo quanto a jurisprudéncia seguem o principio da
irretroatividade, assegurando que uma nova interpretacéo jurisprudencial ndo retroaja
para abranger situacfes passadas que foram interpretadas conforme as orientacdes
vigentes a época dos eventos. A certeza de que um processo ja em andamento sera
julgado de acordo com a legislacdo em vigor no momento de sua proposicéo € crucial
para a seguranca juridica. (LOPES & TOMAZ, 2019).

Essa abordagem ndo apenas preserva a estabilidade proporcionada pela
seguranca juridica, mas também garante que a aplicacdo da lei seja eficaz para o
caso em julgamento, incorporando as alteracdes legislativas que ocorreram desde
entdo. Assim, a seguranca juridica busca assegurar a maxima eficiéncia no

julgamento de um processo ao garantir a aplicacao da legislacao vigente no momento
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da propositura da acdo. Lopes & Tomaz (2019) exemplificam essa questdo da

seguinte forma:

Veja-se, entdo, que o principal objetivo da previsdo do referido principio foi
de evitar a retroatividade na mudanca de entendimentos e de interpretagcfes
de orgaos e entidades administrativas. As mudangas de interpretagdo séo
inevitaveis. Ocorre que, a despeito disso, 0s administrados ndo poderao ficar
ao livre dispor das alteracdes realizadas pela administra¢éo publica, de modo
gue elas apenas alcancardo os atos futuros e ndo passados, preservando-se
a estabilidade social. (LOPES & TOMAZ, p. 06, 2019)

A importancia do principio da seguranca juridica se destaca por resguardar nao
apenas a aplicacdo da lei, mas também a estabilidade e a confianca na salvaguarda
dos direitos diante da sociedade. Essa premissa assegura que, ao buscar justica em
qualquer questéo perante o sistema judicial, haja protecdo ao negacio juridico.

Nesse sentido, o respeito as Sumulas e a Jurisprudéncia € crucial em nome da
seguranca juridica, pois a ndo observancia dessas orientacbes consolidadas
comprometeria a confianca na protecao dos direitos perante a sociedade, resultando
na quebra dessa garantia ao proferir uma sentenca. Ao seguir os precedentes, nao
apenas se alinha com o entendimento vigente, mas também se promove um
julgamento mais equitativo, uma vez que o uso desses referenciais, incluindo simulas
e jurisprudéncia, pode mitigar as consequéncias negativas nos processos judiciais.

Para Alencar (2015), a seguranca juridica, compreendida como a base
apropriada para as decisfes judiciais, é eficaz ao resolver os conflitos sociais e
abordar os problemas apresentados. Ela ndo se concretiza meramente encerrando
processos de maneira mecanica, através de solucdes padronizadas, mas sim,
engquanto garantia constitucional, assegura a evolucdo e o aprimoramento continuo
do sistema juridico. Ela incorpora a nocdo de estabilidade e renovacgéo, ajustando-se
as demandas sociais e a expansdo das éareas de especializacdo do Direito

contemporaneo.

A melhoria constante é crucial para a preservagao e progresso ao longo do
tempo. Isso se aplica de maneira essencial ao sistema juridico, cujo
aprimoramento é fundamental para manter-se atualizado e em sintonia com
a sociedade. Essa evolucdo € essencial para preservar os principios
fundamentais de um Estado Democratico de Direito, garantindo assim a
eficadcia maxima do sistema juridico ao recorrer a precedentes em suas
fundamentacdes. (ALENCAR, p. 14, 2015)
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Dessa maneira, a seguranca juridica destaca-se como um dos principios mais
cruciais em nosso sistema legal. Ela confere estabilidade ao processo, assegura
protecdo as partes ao garantir que seus casos sejam julgados adequadamente e
protege a legislagéo, garantindo sua aplicacdo correta. Em caso de alteragbes na
legislacdo, a seguranca juridica assegura uma aplicacdo eficiente e apropriada ao
caso concreto.

Embora se espere que um magistrado mantenha imparcialidade em relacéo a
uma causa, frequentemente ouvimos a expresséao "se a acao for distribuida para certo
juiz, tenho chances de ganhar". Isso ocorre devido a parcialidade de alguns juizes que
desconsideram entendimentos consolidados.

O aprimoramento do sistema juridico, tornando-o mais substancial, ndo apenas
o aperfeicoaria, mas também reduziria a necessidade de recursos contra essas
decis0Oes. Isso resultaria em uma diminui¢do da carga processual nos tribunais, apesar
da existéncia do duplo grau de jurisdicdo em nosso sistema judiciario.

Como mencionado por Marinoni (2013, p. 131), "O sistema do duplo grau e a
independéncia do juiz singular decidir sem se vincular as decisfes superiores, resulta
em um sistema de descrédito do juiz de primeiro grau, pois ndo importando o que ele
decidir o que valera € a decisao do tribunal”.

Portanto, cada processo resultaria em um recurso, sendo que, no ambito do
Tribunal Estadual, a decisdo desse nivel € que teria validade, invalidando, conforme
descrito, a decisdo de primeira instancia. Se o juiz de primeira instancia tivesse
seguido os precedentes, € possivel que ndo fosse necessario recorrer a decisdo no
Tribunal Estadual, pois a decisdo ja estaria em conformidade com os entendimentos
recentes, permitindo sua execugdo sem ser prolongada no tempo por diversos
recursos.

Nesse sentido, ndo é suficiente que o magistrado apenas revele convicgao; é
imperativo que ele fundamente sua decisdo nos precedentes e, sobretudo, na
legislagéo. A auséncia desse respaldo resultaria em uma multiplicidade de recursos,
sobrecarregando um sistema judiciario ja saturado com indmeros processos
aguardando julgamento. Além disso, o0 ndo seguimento dos precedentes compromete
a garantia da seguranca juridica, podendo prejudicar uma das partes envolvidas na
disputa.
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Tendo em vista a disposicdo de imparcialidade do magistrado, de seu dever
de prestar a jurisdicdo de forma técnica e racional e da impossibilidade de
praticar o non liquet, o magistrado deve decidir a lide, determinando n&o
somente as razdes de seu convencimento, mas estabelecendo, também, as
razfes pelas quais elas séo corretas, a luz dos fatos e do direito. (SIQUEIRA,
p. 40, 2017).

Assim, é imprescindivel zelar continuamente pela seguranca juridica, ndo
apenas para preservar a eficacia de uma deciséao judicial, mas também para combater
a inseguranca juridica, que, ao enfraquecer o sistema juridico, compromete nao
apenas as decisdes, mas também as proprias leis e sua capacidade coercitiva.

A relevancia da seguranca juridica decorre do fato de que, sem ela, seria
impossivel garantir, por exemplo, a coisa julgada como algo imutével e indiscutivel.
Embora ndo seja um principio expresso na Constituicdo, sua presenca € implicita em
varios artigos, como o inciso XXXVI do art. 5°, que estabelece que "a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada".

Embora ndo esteja expressamente mencionada na Constituicdo Federal, a
seguranca juridica encontra-se presente nos principios da legalidade, do direito
adquirido, da coisa julgada, do ato juridico perfeito, na anterioridade em matéria penal
e na irretroatividade da lei penal prejudicial. Assim, a seguranca juridica abrange tanto
0s atos normativos elaborados e impostos pelo Estado, por meio do Legislativo, como
as decisoes judiciais. (SIQUEIRA, 2017)

A seguranca juridica deve incorporar a necessidade de uma ordem juridica
estavel, sendo essenciais dois elementos: a clareza na qualificacdo das situactes
juridicas e a previsibilidade das consequéncias das condutas.

Os precedentes deveriam ter uma vinculacao efetiva com os Tribunais, ndo se
limitando apenas as sumulas vinculantes. Essa abordagem proporcionaria maior
seguranca as partes, pois os precedentes seriam seguidos, evitando julgamentos
isolados pelos juizes. Além disso, garantiria a aplicacdo correta e atualizada dos
entendimentos juridicos, assegurando que os processos sejam julgados da melhor
maneira possivel.

Portanto, é incontestavel que a principal motivacao dos precedentes judiciais
reside na concretizacado do principio da eficiéncia e da seguranca juridica, buscando
uniformizar as decisdes judiciais. Em resumo, o Cédigo de Processo Civil de 2015
aprimorou e implementou o sistema de precedentes com o intuito de agilizar a

prestacdo jurisdicional, garantir a seguranca juridica aos jurisdicionados e
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proporcionar maior estabilidade e coeréncia a atividade do poder judiciario visto que
induzem a uniformidade e estabilidade da jurisprudéncia. (FOGACA, 2015).

Por conseguinte, a vinculagdo dos precedentes, visando a uniformizacédo das
decisdes judiciais através da seguranca juridica, € um objetivo que devemos e
podemos alcancar. Isso contribuira para tornar nosso sistema juridico mais eficiente e
permitira que 0s processos em tramitacdo sejam sempre julgados com base nos
principios fundamentais de nosso direito.

De acordo com Fogaga (2015), numerosas decisbes emitidas nos Tribunais
Estaduais destoam do entendimento consolidado e das sumulas dos Tribunais
Superiores, resultando em uma abundancia de recursos direcionados aos Tribunais
Superiores e criando um entrave no sistema judicial. Além disso, muitas dessas
decisOes revelam-se desproporcionais aos casos concretos, gerando uma sensacao
de inseguranca juridica.

Essas contradicfes originam-se da falta de uniformizacdo juridica, uma vez
que, embora haja uma estrutura no sistema judiciario, ndo existe uma imposigao para
que as decisdes dos diversos Tribunais espalhados pelo pais sigam os entendimentos

consolidados e as sumulas.

Em diversos casos, essas decisdes sdo proferidas com base no
entendimento pessoal de um juiz ou em uma interpretacdo interna do
Tribunal, desvinculadas dos entendimentos que orientam o ordenamento
juridico. Essa falta de alinhamento juridico contribui para a multiplicacéo de
recursos judiciais, sobrecarregando os Tribunais Superiores e dificultando o
alcance de uma coeréncia no sistema judicial brasileiro. (FOGACA, p, 12,
2015)

E crucial reconhecer que a auséncia de uma unificacéo juridica impacta nao
apenas a eficiéncia do sistema judiciario, mas também a confianca dos cidadaos na
justica. A diversidade de interpretacdes juridicas gera incertezas sobre o desfecho de
casos similares e perpetua a sensacao de imprevisibilidade nas decisfes judiciais.
Nesse contexto, a busca por uma padronizacao nas interpretacdes judiciais, alinhada
aos entendimentos consolidados, ndo apenas fortaleceria a seguranca juridica, mas
também simplificaria o processo de tomada de decisbes, contribuindo para a
celeridade e a eficacia do sistema judicial brasileiro.

Siqueira (2017) assevera que o0s precedentes judiciais, que correspondem as
decisbes judiciais anteriores que servem como orientacdo para casos futuros,

desempenham um papel crucial ao criar um acervo de pesquisa e fundamentacao
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para decisdes subsequentes. Esses precedentes representam a consolidacdo das
decisfes dos tribunais, permitindo que os juizes os utilizem como referéncia durante
julgamentos.

Além disso, foram delineadas as distin¢gdes entre jurisprudéncia dos tribunais,
suimula e sumula vinculante, destacando suas importancias dentro do ordenamento
juridico e os beneficios de sua aplicacédo, assegurando que os juizes nao decidam de

maneira isolada e mantenham a coeréncia com o direito vigente.

E notavel a existéncia de uma falta de seguranca juridica nas decisdes
proferidas pelos Tribunais Estaduais. Nestes casos, a aplicacdo dos
precedentes vinculativos torna-se crucial, uma vez que a seguranca juridica
€ um dos principios mais fundamentais do ordenamento juridico. Ela garante
estabilidade aos processos, protege as partes assegurando julgamentos
corretos e preserva a correta aplicacdo da legislacdo. Desconsiderar a
seguranca juridica resultaria em uma multiplicidade de recursos ao longo do
processo, contribuindo para a morosidade do sistema judiciario ja
sobrecarregado. (SIQUEIRA, p. 43, 2017).

A relevancia da utilizacdo de precedentes, como discutido nesta monografia,
evidencia que a estabilidade no Poder Judiciario esta4 diretamente relacionada a
concordancia do ordenamento juridico com as decisbes proferidas. Embora as
decisGes devam se adaptar ao caso concreto, € essencial que haja consisténcia em
todo o territério, evitando disparidades em sentencas para casos idénticos em
diferentes estados.

Portanto, é imperativo preservar a seguranca juridica para manter decisdes
justas e uniformes, evitando a necessidade de mobilizar todo o aparato juridico devido
a decisdes que se desviam de entendimentos consolidados ou sumulados,

proporcionando uma orientacao clara para os Tribunais seguirem.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

Esta pesquisa buscou analisar a aplicacéo pratica da jurisprudéncia do STF em
projetos de lei pelos vereadores da Camara de Itaituba/PA, identificando os impactos
desse entendimento em projetos sociais e programas de assisténcia dependentes de
recursos municipais.

Para isso, utilizou-se uma metodologia que envolveu pesquisa bibliogréfica,
possibilitando a compreensdo do arcabouco legal e de doutrinas que regem essa
atividade, além de uma pesquisa qualitativa com abordagem descritiva, utilizando
entrevista como principal técnica de coleta de dados.

Nesse contexto, € imprescindivel uma abordagem tedrica sobre a pesquisa
bibliografica que objetiva coletar informagbes e conhecimentos ja produzidos e
publicados sobre um determinado tema ou problema. Segundo Gil (2010), a pesquisa
bibliografica € uma das formas mais comuns de pesquisa, podendo ser realizada
como um fim em si mesma ou como um passo preliminar em outras modalidades de
pesquisa.

A pesquisa bibliogréfica envolve a andlise de fontes priméarias e secundarias,
tais como livros, artigos cientificos, teses, dissertacOes, relatorios técnicos, entre
outros documentos. Lakatos e Marconi (2010) destacam que a pesquisa bibliografica
permite ao pesquisador estabelecer uma base tedrica sélida para o seu trabalho, além

de fornecer elementos para a construcéo do referencial teorico.

A pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa, tem como objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, sem interferir na
situagdo observada. Esta abordagem é indicada quando se pretende
descrever a complexidade do comportamento humano ou social, sem buscar
explica-lo ou generaliza-lo. (LAKATOS & MARCONI, p. 215, 2010).

Ainda de acordo com autores supracitados, na pesquisa bibliografica com
abordagem descritiva, 0 objetivo é descrever de forma detalhada um determinado
fendmeno ou aspecto da realidade. Para isso, o pesquisador realiza uma reviséo
sistematica da literatura existente sobre o tema em questao, buscando identificar as

caracteristicas e particularidades do fendmeno em estudo.
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Nesse contexto, a metodologia utilizada neste projeto de pesquisa foi a
pesquisa qualitativa com abordagem descritiva. Segundo Gil (2010), a pesquisa
descritiva tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de uma
populacdo, fendmeno ou situagdo. Para tanto, esse tipo de pesquisa utiliza técnicas
de coleta de dados que permitem ao pesquisador descrever as caracteristicas da
realidade em estudo, tais como questionarios, entrevistas, observagcao sistematica,

entre outras técnicas.

3.2 LOCAL DA PESQUISA

Por determinacdo do entdo Governador da Provincia do Grdo Para, JOSE DE
NAPOLES TELLO DE MENEZES, com oficio datado do dia 22 de julho de 1857,
encaminhado a VILA FRANCA, foi instalada a CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
no periodo Monarquico com eleicdo realizada no dia 28 de julho de 1857.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA, foi instalada em 03 de novembro de
1857 pelo vereador Antonio Corréa da Costa.

O Vereador mais votado foi Francisco Antdnio Farias. Vereadores Eleitos para
a 12 Legislatura; Antbnio Corréa da Costa; Bernardino Gomes de Oliveira; Silvério
Albuquergue Aguiar; Francisco Antbnio Farias; Matias Marinho de Nazaré; Joagquim
Lourenco Cardoso; Joaguim Caetano Corréa.; Manoel Pedro Ferreira Campos

A mesa Diretora da 12. Legislatura; Presidente: Joaquim Caetano Corréa; 1°
Secretario: Francisco Antonio Farias; 2° Secretario: Antonio Corréa da Costa

Com a adeséo de Itaituba a Republica em 06 de dezembro de 1.889, oficiada
pelo entdo vereador Manoel Pedro Ferreira Campos, a Camara Municipal foi
dissolvida através do Decreto n° 103, de 13 de marco de 1890, do Governo provisorio
do Estado do Para, que em seguida, através do Decreto n°® 104, da mesma data criou
o0 Conselho de Intendéncia Municipal de Itaituba, sendo nomeado para presidir o
Conselho, tomando posse no dia 23 de abril de 1.890, o senhor Bernardino Rodrigues
de Oliveira.

Vereadoras Eleitos para a 22. Legislatura. (1904 ‘a 1912); José dos Santos
Sampaio; Estevao José da Silva; Jodo Paulo Carneiro; Jodo da Matta Batista

A mesa Diretora da 22 Legislatura. Presidente: José Joaquim Lages; 1°

Secretério: Jodo Paulo Alves Batista; 2° Secretario: Benessenuto Augusto Bezerra
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Apés 0 ano de 1912 até 1948, ndo temos registro da composicdo do Poder
Legislativo Municipal, uma vez que conforme depoimento de pessoas que
participaram do processo politico daquela época, os arquivos da Camara Municipal
foram extraviados em um incéndio, impossibilitando-nos, portanto, de colher tais
informacdes.

PRESIDENTES QUE DIRIGIRAM A CAMARA MUNICIPAL APOS 1948;
Benedito Corréa de Souza 1948 a 1950; Adamor Antbnio dos Santos 1951 a 1952;
Luiz da Silva Franco 1953 a 1954; Antdnio Elias Bechara 1955 a 1956 Tedfilo Olegério
Furtado 1957 a 1958; Antdnio Gonzaga Barros 1959 a 1960; Francisco Xavier Lages
de Mendonca 1965 a 1966; José Bentes de Souza 1967 a 1969; Ruy Barbosa de
Souza Ferreira 1970 a 1871, Arlindo Pereira Braga 1977 a 1979; Francisco Gomes da
Silva 1979 a 1981, Sebastido Teodomiro da Costa 1981 a 1983; Francisco Fernandes
da Silva 1983 a 1885; Vilson Jodo Schuber 1985 a 1986; José Alexandre Primo 1987
a 1988; Emilio Carlos Piccardo 1989 a 1990; Arquimedes Alves Mesquita 1991 a 1992;
Luiz Fernando Sadeck dos Santos 1993 a 1994; Raimundo Santos Pimentel 1995 a
1996; Manoel Diomar Santos Figueira 1997 a 1998; Joao Batista Aguiar Bezerra 1999
a 2000; Euclides Alves da Costa Filho 2001 a 2002; Mario César Lima Aguiar 2003 a
2004; Raimundo Santos Pimentel 2005 a 2006; Jodao Bastos Rodrigues 2007 a 2008;
Hilton Alves de Aguiar 2009 a 2010; Joao Bastos Rodrigues 2011 a 2012; Wescley
Silva Aguiar 2013 a 2014; Manoel Rodrigues de Sousa 2019 a 2020; Dirceu Biolchi
2021 a 2023.

3.3 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

O historico dos vereadores entrevistados revela uma faixa etaria predominante
entre 37 a 65 anos. Dos 10 que responderam aos questionamentos, apenas uma é do
sexo feminino. Notavelmente, 70% dos vereadores tém formac&o de nivel superior.

Além das caracteristicas demogréficas, € digno de nota que todos os
vereadores demonstraram empatia € um genuino interesse na pesquisa. Esse

aspecto destaca o comprometimento deles com as questdes abordadas.
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3.4 COLETA DE DADOS

A coleta de dados € uma etapa fundamental para o sucesso de qualquer estudo
cientifico, e que a escolha das técnicas e instrumentos de coleta deve estar alinhada
com 0s objetivos e hipoteses de pesquisa.

Gil (2010) apresenta diversas técnicas de coleta de dados, tais como
entrevistas, questionarios, observacdo, analise de documentos, entre outras. Ele
destaca que a escolha da técnica mais adequada depende das caracteristicas do
objeto de estudo, dos objetivos da pesquisa e do tipo de andlise que se pretende
realizar.

Além disso, Gil (2010) enfatiza a importancia de se considerar aspectos éticos
na coleta de dados, tais como a privacidade e a seguranca dos participantes da
pesquisa. Ele também destaca a necessidade de se garantir a validade e a
confiabilidade dos dados coletados, por meio da utilizacéo de técnicas de amostragem
adequadas e da aplicacao de instrumentos bem elaborados e testados. Além disso,
ele destaca a importancia de se planejar cuidadosamente a coleta de dados, a fim de
evitar erros e maximizar a eficiéncia do processo.

Para alcancar os objetivos propostos, realizou-se uma pesquisa qualitativa,
utilizando entrevistas como principal técnica de coleta de dados. Marconi e Lakatos
(2010) enfatizam que a escolha da técnica de coleta de dados mais adequada deve
levar em consideracdo as caracteristicas da pesquisa e do objeto de estudo, bem
como 0s recursos disponiveis para a realizacao da pesquisa.

Na pesquisa sobre a aplicacéo pratica da jurisprudéncia do STF em projetos de
lei pelos vereadores da Camara de Itaituba/PA, optou-se por utilizar a pesquisa por
meio de questionarios, uma vez que este instrumento € caracterizado por um conjunto
de perguntas pré-elaboradas, que séo aplicadas de forma padronizada a todos os
entrevistados. No entanto, o entrevistador tem liberdade para explorar temas

relacionados ao objeto de estudo.

Uma entrevista pode ser uma técnica de coleta de dados muito (til,
especialmente em estudos qualitativos, pois possibilita o acesso a
informacdes ricas e detalhadas sobre o objeto de estudo. J& o questionario
permite a coleta de dados de forma estruturada e objetiva. A combinagéo
dessas técnicas pode ser indicada para pesquisas que buscam compreender
fendmenos complexos e multifacetados, permitindo a obtencdo de
informacdes mais ricas e detalhadas sobre o objeto de estudo. (MARCONI;
LAKATOS, 2010, p. 204)
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Para coletar os dados necessarios, foram realizadas entrevistas com o0s
vereadores da Camara Municipal de Itaituba, por meio de questionarios, feitos de
forma presencial por entrevistadores. Foi estabelecido um roteiro estruturado para
obter informacdes sobre as caracteristicas socioecondmicas, motivacoes e desafios
enfrentados pelas entrevistadas, no ambito da decisdo de aprovar ou ndo projetos de

leis que geram despesas ao Poder Executivo.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 ANALISE DA PESQUISA COM VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE

ITAITUBA/PA

O estudo em questdo tem o viés de examinar a efetiva implementacédo da

jurisprudéncia do STF em propostas legislativas por parte dos vereadores na Camara

Municipal de Itaituba/PA, com o propdésito de identificar as repercussfes que a adogao

desse entendimento pelos legisladores pode ocasionar em iniciativas sociais e

programas de assisténcia que sao dependentes de recursos provenientes do municipio.

Nesse contexto, apesar da Suprema Corte ter afirmado que a criacdo de leis

por vereadores, mesmo gerando despesas, ndo invade a competéncia do chefe do

Poder Executivo, na pratica, surgem divergéncias entre legisladores e decisdes dos

Tribunais de Justica. E crucial ressaltar que essa permissdo esta condicionada a

ressalva de que a lei em questdo ndo aborde a estrutura fundamental do Poder

Executivo, 6rgdos publicos, suas atribuicbes, e o regime juridico dos servidores

municipais.

Quadro 01: O vereador tem capacidade de iniciativa para apresentar projeto de lei que aumente

despesa aos cofres publicos municipais?

Vereador(a) Relatos dos entrevistados
Vereador 01 Tem sim. Desde que néo trate da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico dos servidores publicos.
Légico que sim, uma vez que temos a obrigacdo de legislar de acordo com as
demandas do povo.
Vereador 02
Sem dlvida, aqui ja foi apresentado alguns
Vereador 03
Sim, em politicas publicas, mas tem que indicar no LOA de onde viria o recurso.
Vereador 04
N&o. As despesas sdo de responsabilidade do poder executivo, o prefeito, conforme
Vereador 05 determina a constituic&o.
N&o. A iniciativa e do poder executivo
Vereador 06
N&o! N&o, geralmente as despesas séo de responsabilidades do poder executivo.
Vereador 07
O vereador pode apresentar Projeto de indicacdo que indica a necessidade e
Vereador 08 depende do Poder Executivo sancionar ou nao.
Sim. o vereador pode criar projetos gerem gastos, desde que ndo seja projeto que
trate de uma materia do chefe do executivo, da Unido ou do Estado. E que seja um
Vereador 09 projeto com um estudo sobre o impacto financeiro-orcamentario.

Vereador 10

Sim, o vereador tem a capacidade de elaborar um projeto de lei que aumente as
despesas dos cofres publicos municipais.
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De acordo com a pesquisa, 70% dos vereadores entrevistados respondem
positivamente quando se questiona sobre a capacidade de iniciativa destes em
apresentarem projetos de lei que gerem despesas aos cofres publicos municipais.
Outros 30% acreditam que os projetos de lei que incidem gastos ao Poder Executivo,
nao podem ser apresentados pelo Poder Legislativo.

Ha de se destacar, diante das divergéncias apresentadas no Poder Municipal de
Itaituba/PA, as afirmacdes de Lopes (2020), na qual cita que no ano de 2016, uma
crenca predominante no ambito legislativo, amplamente sustentada, especialmente
entre a maioria dos procuradores municipais, consistia na ideia de que os vereadores
nao deveriam legislar de forma a acarretar despesas para o Executivo Municipal. No
entanto, essa premissa sem fundamento foi finalmente revogada pelo Supremo

Tribunal Federal durante a andlise do Recurso Extraordinario n® 878911/RJ.

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracédo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuic@o de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, 8 19 II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). (BRASIL,2016)

A partir da decisdo do STF, é possivel inferir que o parlamentar possui plena
autoridade para legislar e gerar despesas para a Administragdo Municipal, desde que
o tema ndo envolva a criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica, nem o aumento de remuneracéo.

Além disso, ndo € permitido abordar o regime juridico dos servidores publicos, a
criacdo de orgdos da administracdo, bem como editar leis que elevem salarios,
concedam reajustes, gratificagbes ou bonificagbes. Contudo, o vereador tem a
prerrogativa de legislar sobre questdes como a instalagédo de cameras de seguranga,
a realizagao de exames, a distribuicdo de kits escolares e outras matérias, desde que
nao infrinjam a iniciativa privativa do prefeito.

De forma exemplificativa, se um vereador opte por criar uma lei que conceda um
aumento de 30% aos servidores da Secretaria da Fazenda, estabeleca gratificacoes,
bonificacbes ou aumente despesas de outros 6rgaos municipais, isso esta proibido,
pois efetivamente interfere na competéncia do prefeito, sendo passivel de veto
juridico.

Por conseguinte, ndo ha uma solucédo simplificada, mas é possivel realizar uma

reflexdo ao redigir a lei que acarretara despesas para o executivo: essa medida afetara
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a estrutura do executivo? Criara cargos ou funcdes na administracdo? Se a resposta
for afirmativa, € crucial estar atento, pois provavelmente estara ocorrendo uma

invasdo na competéncia exclusiva do Executivo.

Quadro 02: O senhor (a) ja foi contra algum projeto de Lei Municipal apresentado na Camara
Municipal de Itaituba que gera despesas para o Poder Executivo? Porque?
Vereador(a) Relatos dos entrevistados

Vereador 01 Sim, porque 0 mesmo possuia vicio de iniciativa, tratava-se competéncia privativa

do poder executivo.

Vereador 02 N&o, por que ndo ha base legal para ndo aprovar um projeto dessa natureza.

Vereador 03 Nunca

Vereador 04 Sim. Porque ndo atende os interesses do povo por mais que eu represente 0 povo

consulta-lo antes de votar.

Vereador 05 Sim. porque nao é permitido ao vereador apresentar esses projetos. Se o projeto
for apresentado pelo prefeito é legal e constitucional.

Vereador 06 Sim, inclusive como relator de comissao ja de parecer contrario

Vereador 07 Sim porque muita das vezes ndo € permitido apresentar esses projetos, ou seja;

alguns projetos por nao ser legal institucional.

Vereador 08 N&o. geralmente esses Projetos vem do Executivo, com o objetivo de beneficiar

a populacéo.

Vereador 09 N&o, porque na politica tem que ter principio politico, acredito que se vocé pode

colaborar com sugestdes, que venha beneficiar a populagéo é louvavel.

Vereador 10 N&o. Mas jé tive projetos de leis negados por esta Casa e pelo Poder Executivo.

Quando foi questionado aos vereadores da Casa de Leis do Municipio de
Itaituba se estes ja votaram contra algum PL que gerariam despesas a gestao
municipal, a resposta dos dez entrevistados ficou empate. 50% dos legisladores
entrevistados responderam que ndao. Um dos edis citou que ja teve projeto negado
pela Camara Municipal de Itaituba e pelo Poder Executivo por estar com “vicio de
iniciativa”, uma vez que acarretava despesas para o Municipio. Outros 50% afirmaram
gue sim, ja votaram contra alguns projetos por estes serem de competéncia exclusiva
do Municipio.

Sobre essa questédo, Cardoso (2023) caso ndo haja conflito com a restricao
prevista no artigo 61, 81° da Constituicdo Federal, jA mencionada nesta pesquisa em
varios momentos € provavel que o projeto de lei seja considerado constitucional. Esta

discussdo tem ganhado destaque no atual cenario politico devido ao aumento do
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protagonismo conferido ao Poder Legislativo, juntamente com as emendas
impositivas.

Com a jurisprudéncia do STF que resolveu essa questdo e permitiu uma
atuacado efetiva para além das formalidades, como nomear ruas, emitir mog¢des de
aplausos ou conceder titulos de cidadao honorario, os vereadores, quando
devidamente orientados e motivados, possuem o potencial de efetivamente aprimorar
a qualidade de vida dos cidadaos, sem permitir que obstaculos impecam a realizacao

da vontade democratica.

Quadro 03. Se o (a) Senhor (a) ja presenciou algum Projeto de Lei na Camara Municipal de Itaituba
que foi rejeitado por gerar despesas ao Poder Executivo, cite do que tratava o referido projeto.

Vereador(a) Relatos dos entrevistados

Vereador 01 Criar cargos as estruturas dos érgados municipais.

Vereador 02 Infelizmente sim, o projeto do corddo do girassol.

Vereador 03 Sim. O cordao do gira-sol — na ocasiao foi reformulado e retornou para a camara
com as devidas emendas e foi aprovado.

Vereador 04 N&o me lembro, mas sei que ndo deve ter, pois a maioria dos vereadores votam a
favor do executivo.

Vereador 05 Distribuicdo de absorventes femininos para criancas carentes nas escolas publicas.

Vereador 06 Criacdo de programas, como da aquisicao de compras de equipamentos.

Vereador 07 N&o!

Vereador 08 N&o.

Vereador 09 N&o, os vereadores sempre foram sabios em criar projetos que sé vem agregar
entre os dois poderes. Os parlamentares tem consciéncia que o poder Executivo
executa e o Legislativo legisla.

Vereador 10 Sim, inclusive meus e de outros colegas. Irei citar os meus: a) O uso do corddo de
girassol para identificar os autistas de Itaituba; b) a distribuicdo de uniforme escolar
para as familias carentes; c) a instalacdo de cameras de vigilancia nas escolas
municipais.

Quando questionamos se os parlamentares ja presenciaram algum Projeto de
Lei na Camara Municipal que foi rejeitado por demandarem despesas do Municipio,
60% dos vereadores entrevistados responderam que sim, e citaram alguns projetos
como o “cordao de girassol” que beneficiava criangas autistas do municipio de Itaituba,
distribuicdo de absorventes, compras de equipamentos, distribuicdo de uniformes
escolares para familias carentes e instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas.

Outros 40% dos vereadores entrevistados afirmam nunca terem visto nenhum
Projeto de Lei rejeitado pelo motivo citado, porém, um dos edis afirmou que
naturalmente a maioria dos vereadores votam apenas a favor do executivo. Outro
vereador considera que os vereadores séo sabios e, por isso, entendem que o Prefeito

executa e os vereadores legislam.
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O texto destaca que o vereador, como agente politico, desempenha o papel de
guardido da sociedade, indo além das sessdes da Camara para estar constantemente
disponivel, ouvindo e observando os problemas da sociedade em busca de soluces
praticas.

No entanto, se o parlamentar legislar apenas considerando praticas politicas que
beneficiem o executivo, a funcao legislativa € comprometida, prejudicando o interesse
publico. Cardoso (2023) menciona que a alegacdo de vicio de iniciativa tornou-se
comum entre os edis, sendo usada mesmo em projetos meritdrios que vao contra a

base aliada do prefeito, resultando em veto com base nessa justificativa

Quadro 04. Como o senhor (a) analisa o dispositivo art. 61, § 1°, 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal

que limita o Poder Legislativo em fazer projetos de leis que geram determinadas despesas aos
Municipios?

Vereador(a) Relatos dos entrevistados

Vereador 01 Deveria ser competéncia também do legislativo uma vez que é quem representa

as interesses do povo e que poderia fazer adequacfes as estruturas e orgaos

municipais para melhor atender a populacao, eficiencia e eficacia.

Projetos que visam beneficiar o povo ndo podem ser restringidos por gerar

Vereador 02 despezas.

Nem todos parlamentares sejam vereadores ou deputados conseguem usar essa

Vereador 03 prerrogativa com responsabilidade e por isso esse cuidado é necessario caso

contrario poderia tirar a prerrogativa do executivo. Para tanto existe o projeto de

indicacao. Hoje mesmo estou apresentando um projeto.

Vereador 04 L4 tem limitacdes, pois sdo de exclusividade do executivo. Importante é as

politicas publicas que mesmo gerando despesas o vereador pode propor, desde

gue indique de onde vird o recurso.

Vereador 05 Limita muito a atuacdo do vereador, pois as despesas ficam somente sobre a

responsabilidade do prefeito.

Vereador 06 Este dispositivo, prejudica muito o municipio, por que o parlamentar fica muito

restrito em suas acdes em defesa da populagéo.

Vereador 07 O bom legislador deve seguir sempre as determinacfes que estdo determinadas
em leis. Entdo este parlamenta cumpre seu papel e sempre seguindo o que diz
nossa constituicao.

Vereador 08 Os municipios sdo entes federativos autonomos e que tem competencia para
legislar sobre assunto de interesse local.

Vereador 09 De acordo com a Constituicdo Federal no art. 61 é de iniciativa das leis
complementares e Ordinaria cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos deputados, do Senado ou Congresso Nacional, ao presidente da Republica.
E, na forma prevista da constituicdo Federal, no seu inciso |, deixa claro que é de
competéncia do presidente da Republica as leis que disponham sobre criacdo de
cargos funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquia de
aumento de sua remuneracéo.

Vereador 10 A limitacdo acontece quando o referido projeto de lei for de desencontro com o
que diz o artigo 61, 8§ 1°, Il, a, c e e que trata da competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo a legislacdo que, mesmo gerando custos para a
Administracdo, ndo aborda questdes referentes a organizacdo interna,
funcionamento dos seus departamentos ou ao estatuto dos funciondrios publicos.
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Os vereadores manifestaram sua opinido sobre art. 61, 8§ 1°, Il, da Constituicdo
Federal que especifica o contexto em que é vetado ao Poder Legislativo apresentar
determinados projetos de leis. Alguns vereadores aprovam as limitacbes impostas
pela Constituicdo Federal uma vez, para eles, essa limitacao € fundamental para evitar
invasbes nas prerrogativas do Poder Executivo, impedindo que os legisladores
interfiram em decisGes exclusivas desse poder. Essa perspectiva defende a ideia de
manter uma clara separacao de fungdes entre os poderes legislativo e executivo.

Por outro lado, ha vereadores que expressam preocupacao em relacdo a essas
restricdes constitucionais. Eles afirmam que, ao estarem mais proximos da
comunidade, tém um entendimento mais direto dos interesses e necessidades locais.
No entanto, esses vereadores se sentem limitados pela legislacdo, impedindo-os de
realizar acdes préaticas que poderiam melhorar a vida da populacdo. Em resumo,
enquanto alguns veem a limitacdo como uma protecdo para evitar conflitos de
competéncia, outros a percebem como uma barreira que dificulta a capacidade dos
vereadores de atenderem as demandas especificas e urgentes de suas comunidades.

Observamos que ha um conflito na interpretacdo do dispositivo referido, uma
vez, que a Constituicdo ndo estabelece um mandamento de que, a iniciativa
parlamentar, para propor projeto de lei, seja condicionada a ndo geracao de despesas.
O texto esclarece que no §1°, Il do Art. 61, ha uma enumeracgdo de assuntos que so
podem ser regulamentados por iniciativa do Chefe do Executivo. Independentemente
de gerar ou ndo despesas, os parlamentares ndo podem apresentar projetos de lei

relacionados a:

A Constituicdo estipula que determinados temas sdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos). Os
vereadores ndo tém autoridade para legislar sobre a criacdo de cargos
publicos, aumento salarial de servidores, regime juridico e estabilidade de
funcionarios publicos, assim como a criacéo e extingdo de 6rgédos ligados ao
Poder Executivo. Essas restricbes buscam manter uma clara divisdo de
poderes e limitar a atuacdo dos parlamentares em areas especificas.
(CARDOSO, p.14, 2023)

Muitos projetos de lei séo rejeitados devido a alegacdo de que resultariam em
gastos nao previstos no orgamento, tornando-os assim inconstitucionais por implicar
em despesas para 0 Poder Executivo. No entanto, essa justificativa € frequentemente
aplicada de maneira generalizada e descontextualizada resultando na ndo aprovacao

de diversos projetos que poderiam trazer beneficios a populacéo.
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A analise aponta para a necessidade de uma abordagem mais criteriosa nha
avaliacao dos PL, considerando ndo apenas as implicacdes financeiras, mas também
0s potenciais beneficios sociais, independentemente de questdes politicas partidarias.
Desse modo, haveria de se ter uma discussdo mais aprofundada a respeito desse
dispositivo constitucional, uma vez que uma interpretacdo baseada apenas em
informacdes rasas, € prejudicial sobretudo para a populacao.

Quadro 05. Vocé tem conhecimento da decisdo do STF no RE 878.911/RJ e como ela impacta a

iniciativa de vereadores em projetos de lei municipais que envolvem despesas para o Executivo?
Vereador(a) Relatos dos entrevistados

Vereador 01 Tenho sim, inclusive ja venho fazendo alguns estudos sobre esse assunto ha pelo
menos 06 meses. Ela das subsidios para que o parlamento municipal ndo fique
restrito na hora de legislar em prol dos interesses da sociedade.

Vereador 02 Temos conhecimento sim e baseado nela pretendemos legislar.

Vereador 03 Nao revisei sobre o assunto.

Vereador 04 Sim! tenho pleno conhecimento desta decisdo, porém ltaituba precisa ter uma
mudanca em comportamento por partes dos vereadores.

Vereador 05 Sim, entretanto ndo ainda ndo é adotado na maioria dos municipios.

Vereador 06 Sim, hoje o STF, esta legislando, ao inverso do seu papel o que prejudica num tudo
0 poder legislativo.

Vereador 07 Sim. No entendimento deste parlamenta podem propor projeto que o executivo possa
analisar a mobilidade.

Vereador 08 Nao tenho conhecimento.

Vereador 09 Por isso que os poderes tem que caminhar de comum acordo e que venha beneficiar
a populacdo que nos colocou no poder para ter seus direitos garantidos sempre
defendo em base da constituicdo Federal. Esse projeto é de suma importancia que
dar mais seguranca aos alunos, aos professores e funcionarios que ali trabalham.

Vereador 10 Sim. quando tive meu primeiro projeto de lei negado, ndo conformado comecei a
pesquisar sobre o assunto, foi entdo que me deparei com essa deciséo do STF. Sei
gue mesmo com essa decisdo, para que um projeto de lei que aumente despesas
seja aprovado, ele passara por um processo legislativo que pode incluir debates,
analises de viabilidade financeira e votacdes. Mas mesmo com a decisdo do STF
ainda encontraremos dificuldades para termos nossos projetos aceitos, ainda mais
se vocé for vereador de oposi¢cdo. Porém com essa decisdo do Supremo Tribunal
Federal muitos vereadores poder&o ser influenciados a lutar pela sua autonomia
legislativa e guem ganha com isso é a populacéo.

Apesar de podermos inferir, com base nas questbes anteriores, que uma
parcela significativa dos vereadores sustenta a posi¢cdo de que nédo devem formular
PLs que acarretem despesas ao Poder Executivo, somente um legislador expressa
explicitamente desconhecimento em relacdo a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) que contradiz tal perspectiva.

A analise das respostas dos parlamentares sugere que a jurisprudéncia
consolidada serve como uma perspectiva otimista para que os projetos de lei que
efetivamente contribuem para o bem-estar da populacdo sejam apreciados pelo

prefeito. Contudo, para os vereadores que se encontram em oposi¢céo a administracao
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municipal, a apresentacao de projetos enfrenta obstaculos adicionais, uma vez que a
alegacdo comum de vicio de iniciativa tornou-se tao corriqueira que a avaliacdo da
relevancia dessas propostas para a populacéo de Itaituba é negligenciada.

Nesse sentido, Santana (2021) considera que uma revisdo mais aprofundada
pode envolver a consideracdo de aspectos como a constitucionalidade, viabilidade
financeira, e, principalmente, o impacto social das propostas. Além disso, a analise
criteriosa busca evitar que argumentos comuns, como despesas nao previstas no
orcamento, sejam utilizados de maneira genérica e indiscriminada, impedindo a
aprovacao de projetos que poderiam efetivamente beneficiar a populagao.

Em dltima analise, a abordagem destaca a necessidade de um processo
decisério mais informado, transparente e alinhado aos interesses da sociedade,
promovendo uma legislagdo mais eficaz e capaz de atender as demandas e
necessidades reais da populacgéo.

Quadro 06. Na sua opinido, qual o motivo de haver divergéncias relacionadas aos Projetos de Leis
que geram despesas para o Municipio?

Vereador(a) Relatos dos entrevistados

Vereador 01 Falta de interesse na grande maioria das vezes do poder executivo em atender
as demanda da popula¢do que sao apresentadas pelo parlamento municipal e
gue aos olhos do prefeito geram apenas despesas aos cofres publicos.

Vereador 02 O poder executivo usa como desculpa para ndo atender essas demandas.

Vereador 03 A possibilidade e a tranquilidade sobre os poderes tem harmonia e a cautela e
responsabilidade sobre as financas do municipio e principalmente respeitar o
orcamento.

Vereador 04 Tem maioria do lado do prefeito e 0s mesmos ndo quererem se indispor com ele.

Vereador 05 Motivo constitucional, a constituicdo ndo autoriza.

Vereador 06 Porque como o municipio é o responsavel pelas despesas do municipio cabe a
ele a parte financeira.

Vereador 07 Nem todos os legisladores tem o entendimento em seguir as orientacdes juridicas.

Vereador 08 O orcamento do municipio depende unicamente do executivo, sendo que o
mesmo realiza todo o planejamento de despesa do municipio.

Vereador 09 S0 hé& divergéncias quando os poderes nao trabalham em harmonia. Quando nédo
se respeita hierarquia, se o legislativo querer fazer o trabalho do executivo e ndo
mostrar um estudo plausivel sobre o projeto se tornard inconstitucional.

Vereador 10 No meu entendimento percebi que muitos colegas ndo reconhecem que podem
fazer projetos de leis que gerem despesas ao municipio e também percebo que
ndo querem se indispor com o executivo e acabam aceitando o parecer juridico
gue tal projeto é inconstitucional por conter vicio de iniciativa.

Ao ser questionado sobre a opinido dos vereadores itaitubenses alguns deles
afirmam que o poder executivo, na maioria das vezes, demonstra falta de interesse

em atender as demandas apresentadas pelo legislativo municipal. Essa atitude é
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atribuida a visdo do prefeito de que tais propostas legislativas gerariam apenas
despesas adicionais para os cofres publicos e que nédo estdo previstas no orcamento.

Grande parte dos entrevistados sugerem que ha uma falta de harmonia entre
0S poderes executivo e legislativo, indicando que as divergéncias ndo estao
necessariamente relacionadas ao mérito dos projetos, mas sobretudo por questdes
politico-partidarias, em que o gestor municipal veta projetos valiosos somente pelo
fato de o autor ser da bancada de oposicéao.

Essa visdo levanta questbes sobre a comunicacdo e colaboracdo entre os
poderes, destacando a necessidade de um dialogo mais eficaz para superar a
resisténcia do poder executivo em relacdo a propostas que envolvem gastos e que
venham de legisladores de oposicdo. Além disso, hd uma observacéo de falta de
reconhecimento por parte desses colegas em relacao a sua capacidade de propor tais
projetos, possivelmente devido a preocupac¢des em ndo entrar em conflito com o poder
executivo.

A mencéo ao parecer juridico que classifica projetos como inconstitucionais
devido a vicio de iniciativa sugere que essa justificativa € frequentemente utilizada
como uma espécie de "caminho mais facil" para evitar confrontos com o executivo.
Isso pode indicar uma relutancia por parte dos vereadores em desafiar o status quo e
guestionar a validade juridica de suas propostas.

Por outro lado, as respostas de alguns vereadores revelam uma postura
guestionavel ao concordar que apenas o poder executivo possui a prerrogativa de
legislar e gerar despesas para 0 orcamento municipal.

Essa visdo contradiz a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

Para Lopes (2020) a aceitacéo passiva dos edis quando os vetos dos projetos
de lei s&o justificados corriqueiramente por “vicios de iniciativa” pelos prefeitos, causa
prejuizos sociais, prejudicando a capacidade do Estado de promover o bem-estar
coletivo.

A sociedade enfrenta prejuizos quando projetos significativos, respaldados
constitucionalmente, sdo bloqueados. Esse impacto negativo vai além do setor

legislativo, afetando especialmente aqueles em situac&o social desfavorecida.
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Quadro 07. Quais sao os principais desafios enfrentados pela Camara Legislativa de Itaituba/PA em
relagao a autonomia legislativa diante da divergéncia entre a jurisprudéncia do STF e sua aplicagao
pratica?

Vereador(a) Relatos dos entrevistados

Vereador 01 A resisténcia do corpo juridico da cdmara e também da procuradoria geral do
municipio que sem analisar a fundo as proposecdes apresentadas pelos
parlamentares.

Vereador 02 Todos os projetos que geram despezas ao municipio sao vetados, dificuldade maior
gue essa para legislar ndo ha.

Vereador 03 A politica é a arte de dialogar isso é fundamental, STF ndo pode interferir no diz
respeito no que é a politica de base e centro e oposigcdo — ambos tem que ter
responsabilidade

Vereador 04 A escolha de representantes do povo e ndo de representantes do prefeito.
Vereadores que evoluam no conhecimento e saibam de seus direitos em propor
projetos e que cobrem mudancas no entendimento que, hoje, prevalece em nosso
legislativo.

Vereador 05 Coloca em choque os poderes legislativo e executivo, sendo dificil uma camara
vencer esses obstaculos constitucionais.

Vereador 06 O poder legislativo poderia ter mais liberdade com relacdo a parte financeira do
municipio. O orcamento e de iniciaiva do municipio , porem o legislativo s6 podem
mexer em verbas que esta no orcamento, ndo podendo inserir um centavo.
Vereador 07 O principal desafio é a cobranca da populacdo sobre o parlamento, querendo suas
demanda, mas que pode executa é somente 0 executivo. e a populacdo néo
entendi.

Vereador 08 Quanto ao legislativo do municipio até 0 momento ndo tenho conhecimento que ha
aplicacfes do STF em relacdo a pratica exercida nesta Casa de Leis.

Vereador 09 S&do poderes diferentes em quanto um executa, o outro legisla, mas trabalhando
em harmonia, em prol a populagdo. A constituicdo Federal em seu artigo 1°,
LILILIV,V e no seu paragrafo Unico que todo o poder emana do povo.

Vereador 10 Um dos principais desafios € que as camaras municipais ainda interpretam o art.
61 da CF de maneira ampliativa, o que cria incertezas sobre quais projetos de lei
podem ou ndo ser propostos pelos vereadores sem a autorizacdo prévia do
Executivo. Mas um fator que pesa muito é o interesse politico e partidario, pois
mesmo que o projeto de lei seja benéfico o executivo nunca aprovara um projeto
de um vereador que nao seja da sua base. E dessa forma seguimos como se néo
tivéssemos uma decisao tdo importante para o poder legislativo.

Sobre o questionamento acima, alguns vereadores afirmam néao ter
conhecimento de aplicagdes especificas da jurisprudéncia do STF em relagédo as
praticas do Legislativo municipal. Isso indica uma possivel lacuna de informagao ou
falta de familiaridade com as decisdes judiciais que poderiam orientar o exercicio
legislativo.

Nas palavras de Lopes (2020), ha necessidade de os vereadores se manterem
atualizados sobre a jurisprudéncia do STF, especialmente quando suas decisbes tém
relevancia para as praticas legislativas locais. Isso sugere a necessidade de uma
postura mais proativa em buscar informagdes juridicas que possam impactar o
exercicio do mandato.

Além disso, ha parlamentar na Camara Municipal de Itaituba que se mostra
preocupado com assertiva do prefeito, que veta de maneira sistematica os projetos

oriundos dos vereadores que acarretam 6nus financeiros aos cofres municipais,
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suscitando um debate acerca das dinamicas legislativas no municipio de Itaituba.
Algumas autoridades legislativas expressam a convicgdo de que a atual restrigao
imposta, onde a iniciativa de proposi¢cdes € exclusivamente vinculada ao Poder
Executivo, configura uma dificuldade intransponivel.

Este impedimento, argumentam os vereadores, restringe a capacidade de
atender prontamente as demandas populares, uma vez que toda proposigao esta
condicionada ao crivo do executivo e, este, tem uma resposta corriqueira e sem uma
apreciagdo mais cuidadosa de um parecer juridico.

Outra preocupacdo manifestada nas respostas dos vereadores é a pressao
exercida pela populagdo sobre os edis, evidenciando que os cidadaos tém
expectativas em relagdo aos servigos, politicas e agdes governamentais. Isso sugere
que os eleitores buscam dos legisladores a resposta para suas demandas e anseios
locais.

Dessa maneira, a falta de compreensao pode gerar frustragdes e expectativas
nao atendidas, pois os cidaddaos podem esperar a¢des imediatas do parlamento,
mesmo quando a capacidade de execucéao é limitada e, para muitos vereadores da
Camara Municipal de ltaituba, praticamente impossivel, uma vez que para varios edis,
a capacidade de executar agdes e implementar politicas concretas é restrita ao Poder
Executivo, pois ignoram a decisdo pacificada pelo STF, discorrida ao logo desse
estudo.

Por conseguinte, um vereador afirma que, até o momento, ele ndo tem
conhecimento de aplicagbes de decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) na
Camara de Vereadores do municipio. A auséncia de conhecimento acerca de decisdes
do STF que tenham impacto direto sobre as atividades legislativas municipais indica
uma falta de informagcédo ou acompanhamento das jurisprudéncias e interpretagoes
constitucionais emanadas pela Corte Superior.

Siqueira (2019) apresenta algumas sugestdes para harmonizar o entendimento
e a aplicacdo da jurisprudéncia do STF relacionadas a iniciativa de vereadores em
projetos de lei que geram despesas municipais. Compilamos algumas dessas
diretrizes como proposta a serem aplicadas pelos vereadores na Camara Municipal
de Itaituba, abaixo relacionadas:

Capacitagcado e Treinamento: Realizar programas de capacitacédo e

treinamento para vereadores, procuradores municipais e demais agentes legislativos,



72

visando aprofundar o conhecimento sobre a jurisprudéncia do STF e sua aplicagao
especifica em projetos de lei com impacto financeiro;

Divulgacao da Jurisprudéncia: Estabelecer mecanismos eficazes de
comunicagdo e divulgagdo da jurisprudéncia do STF, garantindo que todos os
vereadores tenham acesso as decisdes relevantes e compreendam sua interpretagao
no contexto da iniciativa legislativa;

Assessoria Juridica Especializada: Proporcionar assessoria juridica
especializada aos vereadores, assegurando a orientagdo adequada no que tange a
compatibilidade de projetos de lei com a jurisprudéncia do STF, especialmente no que
se refere a despesas municipais;

Dialogo Interinstitucional: Fomentar o dialogo entre o Legislativo municipal e
o Poder Judiciario, promovendo reunides e debates para esclarecimento de duvidas
e alinhamento de entendimentos, com o objetivo de evitar conflitos e divergéncias na
interpretacéo da jurisprudéncia;

Revisdo de Regimentos Internos: Avaliar e, se necessario, ajustar os
regimentos internos das camaras municipais, de modo a refletir de maneira clara e
precisa as orientagdes da jurisprudéncia do STF em relagao a iniciativa de vereadores

em projetos de lei com impacto financeiro;
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5 CONCLUSAO

O pressuposto basilar dessa pesquisa é a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, que ao afirmar que "ndo usurpa a competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo a lei que, mesmo gerando despesas para a Administracao Publica, ndo trata
da sua estrutura, atribuicdo de 6rgédos ou regime juridico de servidores publicos”,
endossa a viabilidade de projetos de lei provenientes do Poder Legislativo, mesmo
que resultem em despesas para o municipio.

Por meio da pesquisa com os vereadores na Camara Municipal de Itaituba/PA,
percebemos uma divergéncia de opinides. Verificou-se que 70% dos vereadores
entrevistados afirmam ter a capacidade de propor projetos de lei que gerem despesas
para os cofres publicos municipais. Em contraste, os outros 30% acreditam que
projetos que envolvam gastos para o Poder Executivo ndo devem ser apresentados
pelo Poder Legislativo.

Compreende-se, portanto, que os conflitos acerca dessa tematica na Casa de
Leis de Itaituba/PA, deve-se ao fato de que nem todos os vereadores parecem estar
cientes dessa jurisprudéncia, e alguns que afirmam conhecé-la contradizem-se ao
dizer que o Legislativo ndo pode propor projetos de lei que gerem despesas para o
Poder Executivo. Essa contradi¢cao pode indicar falta de informag&o uniforme entre os
vereadores sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal, o que pode influenciar a
coesdo e a eficacia do trabalho legislativo em relacédo a propostas que envolvam
despesas para 0 Executivo municipal.

Ademais, alguns parlamentares entrevistados revelam que as divergéncias nédo
estdo vinculadas ao mérito dos projetos, mas, principalmente, a questdes politico-
partidarias. Eles sugerem que gestores municipais vetam projetos valiosos
simplesmente pelo fato de o autor pertencer a bancada de oposicéo.

Essa percepcgéo levanta preocupacdes sobre a comunicagao e colaboragao
entre os poderes, sublinhando a necessidade de um dialogo mais eficaz para superar
a resisténcia do poder executivo em relacdo a propostas de gastos oriundas de
legisladores de oposicao. Além disso, observa-se uma falta de reconhecimento por
parte desses parlamentares em relacdo a capacidade de propor tais projetos,
possivelmente devido a receios de conflitar com o poder executivo.

Alguns direcionamentos para a harmonizacéo do entendimento e aplicacao da

jurisprudéncia do STF relacionadas a iniciativa de vereadores em PL com impacto
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financeiro municipal, foram elencadas nessa pesquisa. As sugestdes para o
Parlamento Local incluem a realizacdo de programas de capacitacao e treinamento
para aprofundar o conhecimento sobre a jurisprudéncia do STF, a criacdo de
mecanismos eficazes de comunicacao e divulgacdo das decisdes relevantes para
garantir o acesso de todos os vereadores a interpretacéo especifica da jurisprudéncia.

Adicionalmente, sugere-se o fornecimento de assessoria juridica especializada
para orientar sobre a compatibilidade dos projetos com a jurisprudéncia, estimular o
dialogo entre o Legislativo e o Judiciério para evitar conflitos, revisar os regimentos
internos das camaras municipais de forma a refletir clara e precisamente as
orientacdes do STF.

Por fim, a aceitacdo passiva por parte dos vereadores destaca uma fragilidade
no sistema legislativo, com implicacdes significativas para o bem-estar social. A
alegacao recorrente do gestor municipal de "vicios de iniciativa" como justificativa para
0s vetos pode resultar em prejuizos sociais substanciais, comprometendo a
capacidade do Estado de promover o bem-estar coletivo.

No entanto, € necessario frisar que o Poder Executivo ndo esta obrigado de
maneira compulséria a executar a norma estabelecida, visto que a jurisprudéncia nao
imp&e ao gestor municipal a necessidade de sancionar esses projetos; ela apenas 0s
torna passiveis de implementacao.

A situacdo € especialmente preocupante quando projetos relevantes,
respaldados constitucionalmente, sdo bloqueados, afetando negativamente nao
apenas o setor legislativo, mas sobretudo aqueles em situacéo social desfavorecida.
Esse padrdo de aceitagdo passiva pode indicar a necessidade de uma revisao critica
do processo legislativo e da relagédo entre os poderes, visando fortalecer a eficacia
das politicas publicas e garantir que as decisfes estejam alinhadas com os interesses

e necessidades da sociedade.
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CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE ITAITUBA-LTDA
FACULDADE DE ITAITUBA-FAI
CURSO DE BACHAREL EM DIREITO

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

01.0 vereador tem capacidade de iniciativa para apresentar projeto de lei que
aumente despesa aos cofres publicos municipais?

02.0 senhor (a) ja foi contra algum projeto de Lei Municipal apresentado na Camara
Municipal de Itaituba que gera despesas para o Poder Executivo? Porque?

03.Se o (a) Senhor (a) ja presenciou algum Projeto de Lei na Camara Municipal
de ltaituba que foi rejeitado por gerar despesas ao Poder Executivo, cite do
que tratava o referido projeto.

04.Como o senhor (a) analisa o dispositivo art. 61, § 1°, I, a, c e e, da Constituicao
Federal que limita o Poder Legislativo em fazer projetos de leis que geram
determinadas despesas aos Municipios?




05.Vocé tem conhecimento da decisdao do STF no RE 878.911/RJ e como ela
impacta a iniciativa de vereadores em projetos de lei municipais que envolvem
despesas para o Executivo?

06.Na sua opinido, qual o motivo de haver polémicas relacionadas aos Projetos de
Leis que geram despesas para o Municipio?

07.Quais sao os principais desafios enfrentados pela Camara Legislativa de
Itaituba/PA em relagdo a autonomia legislativa diante da divergéncia entre a
jurisprudéncia do STF e sua aplicagéo pratica?




