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SO existira democracia no Brasil no dia em que se montar no
pais a maquina que prepara as democracias. Essa maquina é
a da escola publica (TEIXEIRA, 1997: 15).



RESUMO

A construgéo da gestao escolar democratica exige muito esfor¢o e determinacao por
parte do gestor, que precisa buscar mecanismos que promovam a participacao
coletiva de todos os envolvidos no processo educativo. Nesse sentido, a gestéao
financeira escolar traz a exigéncia de que o planejamento, acompanhamento e
controle do uso dos recursos sejam realizados com a participagdo da comunidade
escolar e local, dando visibilidade a efetividade da gestdo. O objetivo deste estudo é
conhecer os desafios enfrentados pela gestéo escolar, no intuito de gerir 0s recursos
recebidos pela escola de forma democrética e racional, com vistas a qualidade da
educacdo. Este estudo é bibliografico, pois estd fundamentado em autores que
discutem o tema. Os resultados obtidos com esse estudo revelou que a construcéo
da gestdo escolar democratica é desafiadora, pois exige planejamento coletivo, e
participacdo constante de todos e, infelizmente, ndo se tem autonomia suficiente
para decidir a maioria das coisas. E certo que a politica de repasse de recursos
trouxe avancos para a gestdo democratica das escolas, pois mesmo insuficientes,
S80 esses recursos que mantém a escola em funcionamento e, apesar de suas

limitacdes, o grande desafio € o seu aperfeicoamento.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Escolar. Gestdo Democratica. Gestdo dos Recursos

Financeiros.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A educacgdo é responsavel pelo desenvolvimento intelectual, moral, ético,
cultural e politico de todo e qualquer ser humano e, a escola tem a responsabilidade
de proporcionar aos alunos e professores um ambiente agradavel, que favoreca o
processo de ensino-aprendizagem, de modo que a educacéo alcance seus objetivos
que € formar cidadaos criticos, consciente de seus direitos/deveres e que atuem,
efetivamente, na busca de melhorias na qualidade de vida e transformacgéao social.

Partindo desse pressuposto, observa-se que a construcdo de uma gestao
escolar democratica exige muito esforco e determinacdo por parte do gestor, que
precisa democratizar suas acdes, ou seja, buscar mecanismos que promovam a
participacdo coletiva de todos os envolvidos no processo educativo. Nesse sentido,
a gestdo financeira escolar é um dos fatores bastante discutido no cenario
educacional por trazer a exigéncia de que o planejamento, acompanhamento e
controle do uso dos recursos sejam realizados com a participacdo da comunidade
escolar e local, dando visibilidade a efetividade da gestéo.

O objetivo deste estudo é conhecer os desafios enfrentados pela gestao
escolar, no intuito de gerir os recursos recebidos pela escola de forma democratica e
racional, com vistas a qualidade da educacdo, e fazer uma analise acerca dos
mecanismos adotados para a superacdo dos mesmos. No intuito de atender o
objetivo proposto, este Trabalho de Conclusdo de Curso pautou-se nos seguintes
guestionamentos: Quais os desafios da efetivacdo de uma gestdo democrética nesta
escola? Como acontece a gestdo dos recursos financeiros na escola? Quais 0s
principais fatores que dificultam e/ou contribuem o pleno exercicio da autonomia
administrativo e financeira nesta escola?

O estudo é bibliografico, pois esta fundamentado em autores que discutem o
tema em andlise, como: LUCK (2013, 2009), BRASIL (2004, 2006), DOURADO
(2001, 2006), PARO (2000, 2012), VEIGA (1998, 2013) e SANTOS (2008). Trata-se,
de uma pesquisa qualitativa que permite a obtencdo de dados através do contato
direto com o entrevistado e apoia-se também em dados quantitativos que foram
levantados no decorrer da pesquisa. Dessa forma, utilizou-se como local da
pesquisa, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Bardo do Rio Branco, Itaituba-
PA, onde foi realizada entrevista com cinco categorias escolares, sendo elas:

professores, pais, pessoal de apoio administrativo, membros do Conselho Escolar e
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equipe gestora.

O presente trabalho esté estruturado em trés capitulos, sendo que o primeiro
capitulo traz a conceituacdo da gestdo democratica e seus instrumentos de
democratizacdo como a autonomia, conselho escolar e projeto politico pedagoégico,
fornecendo assim, um embasamento tedrico a cerca das diretrizes necessérias para
a construcao efetiva da gestao escolar democratica.

J4 o0 segundo capitulo apresenta os desafios da gestdo dos recursos
financeiros na escola, fazendo uma abordagem histérica da gestao escolar, os
fundamentos legais dos recursos financeiros e os desafios presentes no cotidiano
escolar, assim como as possiveis estratégias de superacado desses obstaculos. Por
fim, o terceiro capitulo expde a andlise interpretativa dos resultados da pesquisa.
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1 GESTAO DEMOCRATICA: APRENDIZAGEM E EXERCICIO DE
PARTICIPACAO

1.1 CONCEITUANDO GESTAO DEMOCRATICA

Tem-se a certeza de que todo e qualquer organismo que compde 0 universo,
seja este um ser vivo ou inanimado, esta sempre em constante transformacao. Para
se compreender o conceito de tal 6rgdo e o que este representa na sociedade
moderna é imprescindivel que se faca um estudo bibliografico acerca de suas
origens para que seja possivel conhecer o processo evolutivo porque passou e,
consequentemente, sua colaboragao para o desenvolvimento da sociedade.

Nesse sentido, SANTOS (2008: 21) ao comentar a respeito do que seria este

eixo de mutacdes, revela que:

Mudancas, inovacBes, alteragBes, transformagbes,  conversdes,
modificacdes e outros tantos termos, modernamente muito utilizados,
significam que alguma coisa, um fato, uma pessoa ou instituicdo deixa de
ser 0 que era e assume, qualitativa ou quantitativamente, outro caréter,
outra identidade e, até mesmo, outra forma ou contetdo.

Trazendo as palavras do autor ao ambito da educacédo, € possivel verificar
gue o termo Gestdo Democratica, assim como outros segmentos sociais modernos,
nao estd imune as mutacdes sofridas ao longo do tempo, principalmente devido as
recentes descobertas no mundo cientifico, tecnolégico e os inquestionaveis avancos
no campo das telecomunicacoes.

De acordo com BONONO et al, in FREIRE, org. (2009:23) quando estes
expdem o significado da palavra gestdo, também deixa claro que tanto o ato de gerir

como de administrar, o resultado € o mesmo, quando afirma:

[...] Gestéo: s.f., do latim gestione. Ato de gerir, geréncia, administracéo,
dire¢@o. Gerir: v.t., do latim genere. Administrar, dirigir, governar, orientar,
regular. A partir dos significados, podemos encontrar um sentido para a
palavra gestdo que nos remete a concep¢do de controle, do disciplinar, do
organizar, buscando a ideia mais forte [...] de que gestdo apresenta um
significado voltado para coisas externas, de fora, de um para o outro, em

uma rela¢do de comando e controle.
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Trazendo a definicdo de gestdo, conforme exposto acima, para 0 campo
educacional fica facil identificar a relacdo de comando e controle de que o autor fala.
Apesar dos inumeros debates em defesa da constru¢cdo da tdo sonhada gestédo
democratica das escolas publicas, o que acontece na realidade € que, querendo ou
nao, escola e comunidade s&o controladas e comandadas pelo poder estatal, uma
vez que, planos, diretrizes e metas jA chegam as instituicbes de ensino totalmente
formuladas, sem consulta alguma com quem estéa diretamente ligado ao cotidiano da
educacdo ou quando acontece ndo sao feitas alteracdes no plano original. Nesse
caso, a democracia torna-se uma ilusdo. E por falar em utopia da gestédo

democratica da escola publica, PARO (2000:9) diz o seguinte:

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica de 1° e
2° graus que tenha efetiva participacdo de pais, educadores, alunos e
funcionarios da escola, isso acaba sendo considerado como uma coisa
utdpica. [...] A palavra utopia significa o lugar que nao existe. N&do quer dizer
gue ndo possa vir a existir [...].

Segundo as ideias do autor, o que se apresenta atualmente ndo é uma gestao
democrética, mas, sim uma ordem de controle e subordinacdo em que o Estado,
como 6rgao maior, deposita intencionalmente todo o “poder” nas méos do gestor
escolar, tornando-0 o0 Unico responsavel pelo fracasso eminente de uma “escola-
bomba”, sem recursos e sem apoio administrativo ou condi¢des dignas de trabalho.
“[...] Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que
temos ai [...]” (PARO, 2000:10). Nesse contexto, cada individuo que almeja
promover relacées democraticas seja em seu ambiente de trabalho, em casa, ou na
rua deve, primeiramente, analisar sua propria capacidade de desempenhar ou nao

atitudes democraticas.

A democracia, enquanto valor universal e prética de colaboracéo reciproca
entre grupos e pessoas, € um processo globalizante e tendencialmente,
deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. N&o pode
haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la [...]

(IBIDEM: 25).

Ou seja, ndo é possivel que a democracia de fato aconteca se ndo houver
pessoas que realmente a exercam, 0 que, segundo o autor, ainda encontra-se muito

distante da realidade das escolas, uma vez que, € comum nos dias de hoje se
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deparar com diretores e professores que continuam a exercer o autoritarismo, o que
torna impossivel a presenca dos pais e comunidade em geral no ambiente escolar
muito menos sua participacdo na tomada de decisbes ou qualquer outra atividade
gue se realize dentro da escola.

Nesse sentido, fruto da necessidade de democratizacdo da gestdo escolar, a
eleicdo de diretores escolares por voto direto surge como importante, senao
principal, mecanismo de construcdo da democracia no ambito escolar. Nessa
perspectiva, PARO (2003: 98) afirma que as expectativas suscitadas em torno das

eleicbes:

[...] era a de que esta conseguiria eliminar o autoritarismo existente na
escola e a falta de participacdo de professores, alunos, funcionarios e pais
nas decisdes. A suposicao por tras dessa expectativa era a de que a falta
de participacdo e o autoritarismo existentes na escola se deviam, em
grande parte ou exclusivamente, ao fato de o diretor, ndo tendo
compromissos com o pessoal escolar ou com os usuarios da escola, por
ndo ter sido escolhido por estes, tenderia a articular-se apenas com o0s
interesses do Estado, voltando as costas para a escola e sua comunidade.

Ainda hoje, diversos setores da sociedade, inclusive a educacéo, continuam
impregnada pelo autoritarismo e controle do poder. Assim, muitas das expectativas
geradas em torno das eleicGes de diretor fadaram-se ao fracasso, logo se constatou
gue o fato de o diretor ser eleito por votacdo e ndo mais por nomeagao nao garante
de este exerca uma gestdo democratica; pelo contrario, apés a implantacdo das
eleicOes para gestor escolar esses impasses tornaram-se ainda mais evidentes.

Nessa perspectiva MENDES (2009:110) também traz sua contribuicéo,

afirmando que,

Pensar em uma escola democratica implica pensar em alunos que sao
sujeitos do processo educacional. Uma escola democratica precisa
ultrapassar os discursos e ter efetivamente habitos democraticos. A
participagdo na tomada de decisbes e as relagbes entre aqueles que
integram a comunidade escolar necessariamente precisam superar
hierarquias. Uma educac¢@o para a democracia ndo pode concretizar-se
apenas em atos esporadicos de exercicio do voto em determinadas
decisOes; ela precisa fazer parte da vida das pessoas. A formacado para a
democracia pressupde agbes efetivamente democréaticas no cotidiano da
escola.

O autor discorre em defesa de que, para se alcangar a sociedade democrética

€ preciso, antes, democratizar o cotidiano escolar. “[...] precisa viabilizar a aquisicdo
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de valores solidarios e democréticos que conduzam os homens a defender acdes
gue atendam as necessidades da maioria e ndo projetos de interesses privados [...]".
Outro autor que aborda o conceito de gestdo democratica € BASTOS in FREIRE,
org., (2009: 146), o qual expde que, “[...] gestao democratica € uma gestédo que abre
toda a organizacdo da escola publica a participacdo de todos no poder de deciséo

[...]I", e afirma ainda que:

Quando qualifico uma gestdo escolar de democratica e participativa, na
perspectiva emancipatoria, entendo que existe um movimento de
participacdo, que tanto pode ser proveniente do interior da escola quanto de
fora da comunidade, e que pode ser de desconstrucdo da subalternidade.
N&o sdo dois movimentos, uma da escola e outro da comunidade, mas um
movimento em rede ou um movimento hibrido (IBIDEM: 147).

De acordo com as ideias do autor, pode-se presumir que para a concretizacao
de uma gestdo democratica, as acOes de interesse e participacdo devem ser
manifestadas tanto por parte do gestor escolar como da comunidade em geral, ou
ainda numa movimento hibrido em conjunto, pois, na maioria das vezes que a
comunidade se faz presente a unidade escolar € geralmente devido a um chamado
do gestor, seja para falar da indisciplina dos alunos ou patrticipar de reuniées com
ideias previamente estabelecidas pela gestdo ou coordenacéo pedagdgica.

Em contrapartida, PARO (2000: 27), fala do pouco estimulo por parte da
escola em promover essa participacdo e, tanto € verdade que muitas escolas até
desconhecem os problemas da comunidade onde estéo inseridas. “[...] Se a escola
nao participa da comunidade, por que ira a comunidade participar da escola? [...]".
Segundo LUCK (2013:35), a mudanca do enfoque de administracdo para o de
gestdo faz parte da mobilizagcdo conjunta de pessoas e entidades que visao

promover a melhoria na qualidade do ensino.

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema de ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em
especifico [...] compromissado com os principios da democracia e com
métodos que organizem e criem condi¢des para um ambiente educacional
autbnomo (solugbes proprias, no ambito de suas competéncias) de
participagdo e compartilhamento (tomada conjunta de decisdes e efetivacéo
de resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de
informacdes) e transparéncia (demonstracdo publica de seus processos e
resultados) (IBIDEM: 36).



16

Nesta linha de raciocinio, fica evidente os principios democraticos que
conduzem o termo gestdo que, por sua vez, revela o quanto € necessaria e
importante a participagdo das pessoas que compdem o processo educativo
(professores, alunos, pais, funcionarios e comunidade) em todas as etapas e
procedimentos que envolvem a efetivacao da gestdo educacional democratica desde
as orientagcbes, planejamento, tomada de decisbes, execucdo, avaliacdo do
processo até a exposi¢cdo publica dos resultados obtidos.

Outro fator importante para a constituicdo de uma gestdo democrética € a

participacdo, conforme LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI (2011: 328) afirmam:

A participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democrdtica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacao
escolar. A participacdo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e
das metas da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de
suas relacdes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel
a maior aproximacao entre professores, alunos e pais.

A “participacdo” € a palavra chave para a democratizacdo da educacéo
porém, por si sO, esta ndo é capaz de garantir a qualidade de ensino. “...] a
participacdo € apenas um meio de alcancar melhor e mais democraticamente 0s
objetivos da escola, os quais se localizam na qualidade dos processos de ensino e
aprendizagem [...]" (IBIDEM: 330).

Partindo dos fundamentos legais, constata-se que com a Constituicdo Federal
de 1988, quando declarou a gestdo democratica como principio para o ensino
publico, deu inicio as discussdes acerca de sua definicdo. Nos anos que se
seguiram instaurou-se um dificil percurso a fim de estabelecer o conceito de gestéo
democrética 0s quais, em sua maioria, restringiram o termo gestdo democrética
apenas como forma de orientar as praticas organizacionais e administrativas das
escolas publicas.

Apés tantos discursos e debates no cenario politico, o que se percebe € que
mesmo com a promulgacdo da LDB, os principios que norteiam a gestédo
democrética ainda sao imprecisos, pois, apesar de chamar atencdo para a
necessaria participacdo dos envolvidos, a Lei ndo enfatiza as diretrizes a serem

seguidas.
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1.2 GESTAO DEMOCRATICA E AUTONOMIA DA ESCOLA

Conforme exposto anteriormente, a gestdo democrética escolar passou por
diversos olhares e por diferentes espacos e tempos que transformaram seu
conceito, moldando-o de acordo com as novas exigéncias educacionais, politicas e
sociais estabelecidas na sociedade. Mas, as leis que garantem o principio da gestao
democratica para o ensino publico (Constituicdo Federal de 1988, LDB — Lei
9.394/96) deixam uma lacuna, tanto com relacdo ao seu conceito quanto as
diretrizes a serem seguidas, assim alguns estudiosos tentam descrevé-las.

Segundo LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI (2011:333), ao comentarem a
respeito dos principios para uma gestdo escolar democratico-participativa, afirmam
que:

Sdo propostos 0s seguintes principios da concepcdo de gestdo
democratico-participativa: autonomia da escola e da comunidade educativa;
relacdo orgéanica entre a direcdo e a participacdo dos membros da equipe
escolar; envolvimento da comunidade no processo escolar; planejamento de
atividades; formacdo continuada para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos integrantes da comunidade escolar; utilizacdo de
informacdes concretas e andlise de cada problema em seus multiplos
aspectos, com ampla democratizacdo das informacbes; avaliacdo
compartilhada; relacdes humanas produtivas e criativas, assentadas em
busca de objetivos comuns.

Na afirmacdo acima, a autonomia da escola e da comunidade escolar
aparece em primeiro lugar, como o principal quesito para a construcdo de uma
gestdo democratica. Mas, afinal, o0 que é autonomia? Para uma gestéo participativa
a escola precisa ser autbnoma. E para ser autbnoma? O que € preciso? Para
responder a esses questionamentos, BARROSO in FERREIRA, org. (2013: 25), diz

0 seguinte:

O conceito de autonomia estd etimologicamente ligado a ideia de
autogoverno, isto é, a faculdade que os individuos (ou as organiza¢des) tém
de se regerem por regras préprias. Contudo, se a autonomia pressupde a
liberdade (e capacidade) de decidir, ela ndo se confunde com a
‘independéncia’. A autonomia € um conceito relacional [...] pelo que a sua
acao se exerce sempre num contexto de interdependéncias e num sistema
de relagdes. [...] A autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as
diversas dependéncias em que os individuos e 0s grupos se encontram no
seu meio biolégico ou social, de acordo com as suas proprias leis.
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Quando a autor diz que o conceito de autonomia ndo pode ser confundido
com ‘“independéncia” é porque existe certa relatividade, ou seja, existem normas
estabelecidas que regulam as competéncias da autonomia escolar, como se por
uma palavra magica a escola se tornasse autbnoma, quando na verdade a
autonomia é “construida” e, a sua constru¢do advém de uma forca conjunta de todos
0s envolvidos no processo de ensino. Nesse sentido, BARROSO in FERREIRA, org.
(2013: 25) afirma: “[...] somos sempre autbnomos de alguém ou alguma coisa [...]". E

0 autor ainda acrescenta que ndo basta regulamentar a autonomia.

[...] E preciso criar condi¢Bes para que ela seja ‘construida’ em cada escola,
de acordo com as suas especificidades locais e no respeito pelos principios
e objetivos que formam o sistema publico nacional de ensino. [...] Nao existe
uma ‘autonomia decretada’. O que se pode decretar sdo as normas e regras
formais que regulam a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias
entre os diferentes niveis de administracdo, incluindo o estabelecimento de
ensino. Essas normas podem favorecer ou comprometer a ‘autonomia da
escola’, mas s&o, so6 por si [...] incapazes de criar ou destruir a ‘autonomia’
(IBIDEM: 30-31).

Nesse trecho, o autor deixa claro que a autonomia ndo € algo que pode ser
imposto as escolas, mas, sim, as instituicdes de ensino que terdo a incumbéncia de,
a partir das competéncias que lhes sao aferidas, escolher qual/quais delas se
adéquam melhor as suas especificidades e ao tipo de autonomia que se dispde. A
esse respeito NEVES in VEIGA, org. (2013:98), garante:

[...] O fato de a escola ser autbnoma ndo impede que ela obedeca a
diretrizes gerais, a um n(cleo basico de conhecimento ou curriculo: como a
escola estd inserida num sistema nacional de educacéo, é légico que ela
seja regida por leis comuns a todo esse sistema; contudo, é légico também
que a ela seja facultado o direito de ter outras leis préprias, consideradas
autbnomas.

A autora defende a possibilidade de conciliacdo entre a autonomia da escola
e o fato de esta ser atrelada a oOrgdos superiores que definem, através de
regulamentos o quado autbnoma a escola pode ser. Nesse sentido, enfatiza que a
autonomia nao implica que uma esfera determinada ndo possa também obedecer a
leis de outra considerada mais fundamental, ou seja, a escola pode sim conquistar
sua autonomia sem que para iSso seja preciso transgredir aos O0rgaos superiores

gue Ihes conferem esse direito.
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[...] Se a escola s6 recebe ordens, leis, deliberagbes para cumprir,
transforma-se em 6rgdo tutelado, perde seu espaco de liberdade e
autonomia e reduz a capacidade de mediar, tdo propria do ato educativo.
[...] Pode-se concluir, entdo, que assim como a liberdade ndo deixa de ser
liberdade pelas relacdes interpessoais e sociais que a limitam, a autonomia
da escola ndo deixa de ser autonomia por considerar a existéncia e a
importancia das diretrizes basicas de um sistema nacional de educacéo [...]
(NEVES in VEIGA, org., 2013: 99).

Nesse caso, a autonomia da escola corresponderia, ou melhor, se reduziria a
simples tarefa de apresentar aos 6rgdos superiores o que faz ou deixa de fazer, os
resultados obtidos com suas acdes e, é obvio, o atendimento ao publico, ou seja, a
capacidade que a escola tem de dar respostas as pessoas que fazem uso e

participam de suas acdes (pais, alunos e funcionarios).

[...] A gestdo educacional cultiva relagbes democréticas, fortalecendo
principios comuns de orientagdo, norteadores da constru¢cdo da autonomia
competente, que se garantem a partir do estabelecimento e cumprimento de
normas, leis, principios e diretrizes comuns (LUCK, 2013: 45).

Para a autora, as leis, normas e diretrizes que norteiam a construcao da
autonomia s&80 necessarias no sentido de proporcionar organicidade e
direcionamento as a¢des desenvolvidas na unidade escolar. Porém, muitas vezes,
essas leis ndo sao vistas como ferramenta que garantem a constru¢do da autonomia
competente, mas, sim, sao tidas como limitadoras das acfes e, por isso, recusadas.
Nesse sentido, compreende-se que, a autonomia ndo € soberana, por isso, nao

deve exceder.

[...] essa proposi¢cdo de autonomia ndo elimina e ndo deve se sobrepor &
vinculacdo da unidade do ensino com o sistema gue a mantém, organiza e
da direcionamento ao conjunto todo, de acordo com os estatutos sociais e
objetivos gerais da educacao. Portanto, a autonomia ‘ndo é soberania’ e &,
em consequéncia, limitada, uma vez que a¢cdes mobilizadoras da energia do
conjunto sé sdo possiveis mediante uma lideranca e coordenacdo geral
efetiva e competente, a normatizagéo [...] (LUCK, 2013: 46).

7

Conforme a afirmacdo € possivel constatar que, querendo ou ndo, a
normatizacdo da autonomia escolar, que segundo a autora servem para dar ordem e
direcionamento as acgdes e, consequentemente “garantir a autonomia competente”,

acaba também por limitar a autonomia das instituicdbes de ensino uma vez que,
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como o proprio texto deixa claro, a autonomia da escola ndo deve e nem pode
ultrapassar ao vinculo de quem, supostamente a mantém, organiza e da
direcionamento, ou seja, o préprio Estado.

Contrario a suposta ideia de relatividade, em que a autonomia escolar deve
ser construida obedecendo as normas e regulamentos que sdo induzidos a escola,
LIMA in TEODORO e TORRES, orgs. (2006: 31), faz uma critica:

A autonomia, reduzida a decisdo sobre dimens@es técnicas e operacionais,
transforma-se em mero elogio da diversidade de formas de execucao
periférica das decisbes centralmente definidas pelas hierarquias centrais.
Uma autonomia na qual apenas somos ‘autbnomos’ para executarmos
criativamente as decisfes que outros ja tomaram por nés. A governacao
democratica da escola remete necessariamente para um conceito de escola
governante, isto &, para a ideia de autogoverno e para uma concepcao de
autonomia como ‘ingeréncia’ legitima no processo de tomada de decisao [...]

A autonomia escolar precisa partir diretamente das pessoas que compdem a
educacdo, professores, alunos, pais e comunidade, como algo espontaneo,
resultante da tomada de decisfGes. Do oposto, a escola apenas cumprira o papel de
“cobaia” dos planos e ideais das hierarquias superiores que, dessa forma, controlam
e estabelecem o nivel de autonomia que cada escola devera exercer. Nessa

perspectiva, é importante destacar as palavras de PARO (2000:23):

[...] uma questdo essencialmente politica, que é a recusa do Estado em
fornecer ensino de boa qualidade e o afastamento da gestdo escolar
daqueles que poderiam pressiona-lo no sentido oposto, ganha conotacéao
eminentemente técnica, ao exigir que o diretor tenha cursado Habilitacdo de
Administracdo Escolar, como se o0s belos ‘principios e métodos de
administragao’ aprendidos em tal curso dessem ao futuro diretor alguma
instrumentalizacdo que o ajudasse a enfrentar os complexos problemas de
uma escola real, gue ndo se encontra em nenhum manual de administracdo
(empresarial); como se o diretor tivesse autonomia para administrar muito
mais que problemas de escassez de recursos e excesso de exigéncias
burocraticas absurdas em sua funcdo na escola; como se, enfim, o
problema da escola publica que temos fosse técnico (administracdo de
recursos) e ndo politico (falta de recursos por omissao do Estado).

A afirmacao acima serve para comprovar o que ja foi dito anteriormente, uma
vez que as normas e diretrizes da autonomia séo decretadas por 6rgdos superiores,
cabe a escola somente executar sua pequena autonomia no limite que lhe é
permitido. Segundo PARO (2000: 10), “o problema da escola publica no pais néo é,
na verdade, o da administracdo de recursos, mas o da falta de recursos”, essa
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auséncia de recursos reflete diretamente a falta de autonomia do diretor e da escola.

O autor afirma ainda:

Essa impoténcia e falta de autonomia do diretor sintetizam a impoténcia e
falta de autonomia da prépria escola. E se a escola ndo tem autonomia, se
a escola é impotente, € o proprio trabalhador enquanto usuario que fica
privado de uma das instancias por meio das quais ele poderia apropriar-se
do saber e da consciéncia critica (IBIDEM: 11).

Como ja é sabido, o fracasso da escola reflete diretamente na sua clientela,
nesse caso 0s alunos, que sao privados de uma educacdo de qualidade e,
consequentemente, de exercer a cidadania critica. Porém, a escola ndo pode ser a
Unica responsavel por tal insucesso, afinal ndo basta simplesmente lhe impor
autonomia, é preciso fornecer as condi¢cdes concretas para que se possa alcancar
0s objetivos propostos, conforme PARO (2000:109), que diz: “[...] Nao tem sentido
atribuir o fracasso da escola a incompeténcia administrativa de diretores e
educadores escolares, antes de |hes fornecer os recursos passiveis de serem
administrados”. Isso acontece porque o Estado entrega nas maos do diretor uma
escola sem as minimas condi¢cdes de funcionamento, Ihe confere todo o poder de
decisdo, assim, o diretor leva toda a culpa pelo fracasso escolar, tornando-se

sinbnimo de incompeténcia.

Ha pessoas trabalhando na escola, especialmente em posto de direcdo, que
se dizem democratas apenas porque sao ‘liberais’ com alunos, professores,
funcionarios ou pais, porque lhes ‘dao abertura’ ou ‘permitem’ que tomem
parte desta ou daquela deciséao [...] (IBIDEM: 18).

De acordo com o autor, essa pratica, ou melhor, esse discurso esta longe de
alcancar o verdadeiro sentido de democracia, nem tdo pouco de autonomia, pois, a
autonomia, vale lembrar, € construida com base nas ac¢des concretas e distintas de
cada individuo e, agdes democraticas independem da “permissdo ou nao” de quem
estd na direcdo da escola. Nesse sentido, PARO (2000:19) ainda acrescenta:
“‘democracia néo se concede, se realiza: ndo pode existir ‘ditador democratico™.

Segundo BOAS in VEIGA e RESENDE, orgs. (1998: 183), a conquista da
autonomia deve inferir a capacidade da escola, considerando sua realidade e
caracteristicas préprias de seus agentes, articular os contetdos trabalhados as suas

necessidades, e acrescenta:
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Cada escola € unica, no sentido de que atende alunos com caracteristicas e
necessidades préprias e nela atuam profissionais com diferentes
experiéncias de trabalho e de vida e diferentes percepcdes de sociedade,
educacéo, escola, aprendizagem, etc. [...] O que lhe d& o direito de ser
autbnoma nao € ‘ensinar o que quiser, da maneira como quiser e a quem
quiser, mas o compromisso de garantir que cada aluno aprenda o que
necessita aprender.

Nessa perspectiva, para que determinada escola seja autbnoma ndo quer
dizer que esta deva ir contra todos e contra tudo, apenas saber utilizar as leis e
normas adaptando-as conforme o contexto no qual esta inserida, obedecendo a
especificidade de seus influentes. Nesse sentido, BOAS in VEIGA e RESENDE,
orgs. (1998: 183) afirma: “Ter autonomia nao significa desvincular-se do conjunto de
normas educacionais basicas, mas criar os melhores meios de aplica-las”.

Alguns pesquisadores acreditam haver duas formas de autonomia: a
decretada e a construida. A primeira consiste na delegacdo de competéncias, da
administracdo central para as escolas; ja a segunda refere-se a construcdo em

conjunto de projetos escolares, que atendam as necessidades da comunidade.

Autonomia significa gestdo democratica construida por meio do conselho
escolar, do projeto politico-pedagdgico como expressao da cultura e da
comunidade escolar. Tal mudanca s6 seré possivel se todos os segmentos
da escola buscarem a efetiva participacdo (DOURADO, 2006: 38).

De acordo com o autor, o conselho escolar e o projeto politico-pedagdgico
constituem as principais ferramentas para garantir a autonomia da escola e sao
indispensaveis como estratégia de participacdo ativa da comunidade escolar tanto
em sua elaboracdo, na tomada de decisbes e, consequentemente, para a

concretizacdo da gestdo democratica.

1.3 O CONSELHO ESCOLAR COMO ESPACO DE DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO

Conforme exposto nos tépicos anteriores, compreende-se que a efetiva
democratizacdo da escola publica envolve um processo rigoroso de luta e
transformacao, tanto no que diz respeito a melhoria na qualidade do ensino quanto
as formas de organizacédo escolar. Verificou-se também as ideias de alguns autores

acerca da construgdo da autonomia que, por sua vez, compde um dos elementos
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primordiais para a concretizacdo da gestdo democrética. Nesta secdo, as
discussbes serdo em torno dos Conselhos Escolares e sua inerente contribuicéo
para a construcdo da escola publica de gestdo democratica.

No ambito dos aspectos legais, observa-se os principios, amparados por leis,
normas e parametros, que preveem a instituicdo da gestdo democratica no ensino
publico. Partindo da legislacdo suprema, a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206) e,
posteriormente, evocado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDBEN (Lei 9.394/96), em seu artigo 14, inciso | e I, que estabelece:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino pulblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagoégico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 2010: 17).

Conforme exposto anteriormente, a referida lei estabelece os principios da
gestdo democratica, porém, ndo esclarece as diretrizes a seguir; sendo assim, cabe
recorrer a outros escritos a fim de se compreender 0os mecanismos que visam a
efetivacdo da gestdo democratica, em especial, os conselhos escolares.

Mas, antes de adentrar nas entrelinhas de como é constituido um conselho
escolar, sua funcdo e sua importancia, faz-se necessario, em primeiro lugar,
investigar a sua definicdo. Afinal, o que quer dizer o termo Conselho Escolar? Qual
sua relacao e/ou sua contribuicdo para a democratizacao da gestao escolar? Nesse
sentido, CURY (2001) apud DOURADO (2006: 62), diz o seguinte:

Etimologicamente, o termo “conselho” vem do latim consilium. Por sua vez,
consilium provém do verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir
alguém, quanto submeter algo a uma deliberacdo de alguém, apds uma
ponderacéo refletida, prudente e de bom senso. Trata-se de um verbo cujos
significados postulam a via de méo dupla: ouvir e ser ouvido. Certamente, é
do interesse comum ter conhecimento do que se passa no interior de um
o6rgdo que tenha algum poder decisério sobre a vida social. O dar a
conhecer de atos e decis6es que implicam uma comunidade e sdo comuns
a todos os seus individuos s6 pode ser produto de uma audi¢cdo maior.

Para o autor, o conselho escolar surge da necessidade de comunicacao entre
escola e comunidade, de tomar decisGes coletivas e de interesse publico, com o

intuito de proporcionar melhorias na qualidade de ensino. Assim, o conselho escolar
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representa um importante método de democratizacdo de gestdo escolar, pois
possibilita a participagao efetiva e a tomada de decisao coletiva.

Segundo DOURADO (2006: 48), os profissionais da educagdo vém sendo
apontados como responsaveis pela crise na educagdo, o que se contradiz com 0s
baixos salarios e as precérias condicbes de trabalho. Frente a isso, esses
profissionais buscam mecanismos que garantam sua participacdo no processo de

democratizacdo da gestao escolar.

A defesa da gestdo democratica como principio faz parte da histéria de luta
dos trabalhadores em educacdo. Em diferentes momentos, tais lutas se
travaram para garantir maior participacdo dos trabalhadores em educagéo
nos destinos da escola, no fortalecimento dos conselhos escolares, na
definicdo do projeto politico-pedagdgico, na defesa da eleicdo de diretores,
da autonomia escolar e de um crescente financiamento publico.

Uma das formas de participacdo encontradas por esses profissionais da
educacédo, a fim de contribuir para o processo de construcdo da gestdo escolar
democrética, foi a criacdo dos Conselhos Escolares, um importante meio de
interacdo entre gestdo, funcionarios, pais, alunos e comunidade em geral. Nessa
perspectiva, ANTUNES (2008: 21), afirma:

O Conselho de Escola € um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, direcdo e demais
funcionérios. Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se
fazer representar e decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos. Assim esse colegiado ndo s6 um canal de participacdo, mas
também um instrumento de gestdo da propria escola.

O autor acredita que quando o conselho escolar € de fato um 6rgdo atuante,
este ajuda a inibir as atitudes autoritarias no ambito escolar, tornando-se uma
ferramenta da prépria gestdo, sendo assim, a efetiva atuacdo dos conselhos
escolares vai além das expectativas de um simples mecanismo de participacéo,
pressupde também a liberdade de todos na tomada de decisdo, o que vem
concretizar o real sentido da democratizacdo da gestdo escolar.

De acordo com o Programa Nacional de Apoio aos Dirigentes Municipais de

Educacao, pode-se afirmar que:



25

O conselho escolar é parte constituinte da estrutura de gestdo da escola e
pode ser concebido como 0 seu 6rgdo maximo de deliberacdo. O conselho
escolar “se constitui na prépria expressdo da escola como seu instrumento
de tomada de decisado” e “representa a propria escola e é a expressao e o
veiculo do poder da cidadania, da comunidade a quem a escola
efetivamente pertence” (BRASIL - Pradime, 2006: 43).

Com base na afirmacdo acima, o conselho escolar € considerado o
instrumento de maior poder decisivo dentro da escola, uma vez que sua autonomia
Ihe fornece capacidade para elaborar seu proprio regimento, regulamentando as
normas proprias de gestdo e, como o conselho escolar é composto por
representantes de toda comunidade escolar (pais, alunos, funcionarios, professores,
direcdo e comunidade) este acaba por se fazer a identidade da gestdo escolar
democratica.

Nesse sentido, verifica-se a seguir os cadernos do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares - PNFCE, instituido pelo Ministério da
Educacao, com o objetivo de finalmente cumprir com o estabelecido pela LDB (Lei
9.394/96), de implantar a gestdo democratica no ensino publico, fazendo uso da

atuacao do conselho escolar como ferramenta para alcancar tal fim.

Os Conselhos Escolares sdo o6rgdos colegiados compostos por
representantes das comunidades escolar e local, que tém como atribuicdo
deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas, financeiras,
no &mbito da escola. Cabe aos Conselhos, também, analisar as acdes a
empreender e 0s meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da
escola (CADERNO 1, 2004: 34).

Entende-se, portanto, que os conselhos escolares constituem um lugar de
participacéo e cidadania, onde direcdo, professores, pais, alunos e funcionarios tem
autonomia para decidir sobre diversos assuntos, que englobam desde questbes de
cunho essencialmente educativos, passando pelo setor organizacional até os
recursos financeiros, contribuindo dessa maneira para a concretizacdo da gestao
escolar democrética.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares: “[...] visa
estimular a criacdo e a consolidacdo dos Conselhos Escolares ja existentes em
muitas escolas do pais, como um apoio e impulso na democratizacdo da educacéao e

da gestao da escola” (CADERNO 1, 2004: 29). Prosseguindo na série de cadernos,
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constata-se a importancia do fortalecimento do conselho escolar para a

democratizacdo da gestao escolar:

A democratizacdo da gestdo por meio do fortalecimento dos mecanismos de
participagdo na escola, em especial do Conselho Escolar, pode-se
apresentar como uma alternativa criativa para envolver os diferentes
segmentos das comunidades local e escolar nas questdes e problemas
vivenciados pela escola. Esse processo, certamente, possibilitaria um
aprendizado coletivo, cujo resultado poderia ser o fortalecimento da gestao
democratica na escola (CADERNO 5, 2004: 54).

Sa4o0 muitos os mecanismos utilizados para promover a participacdo da
comunidade escolar, mas, com a consolidacdo dos conselhos escolares, busca-se
introduzir um novo cotidiano escolar, uma nova cultura de gestdo que possibilite a
ampliacdo e transparéncia das acdes compartilhadas, a melhoria nos processos de
organizacdo, a qualidade do ensino e a interagdo de compromisso e
responsabilidade escola/comunidade no enfrentamento dos desafios.

No que concerne as condicdbes necessarias para a implantacdo ou
consolidacdo do conselho escolar e as qualidades pessoais, para escolha dos

membros que irdo compor os conselhos, ressalta-se:

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares deve-se pautar pela
possibilidade de efetiva participacdo: o importante é a representatividade, a

disponibilidade e o compromisso; é saber ouvir e dialogar, assumindo a
responsabilidade de acatar e representar as decisdes da maioria, sem
nunca desistir de dar opinibes e apresentar as suas propostas, pois 0s
Conselhos Escolares sé@o, acima de tudo, um espaco de participacéo e,
portanto, de exercicio de liberdade (CADERNO 1, 2004: 45).

Para um conselho escolar atuante, faz-se necessario que seus componentes
tenham disponibilidade e compromisso com a atuacdo do 6rgdo, isto é, que
realmente participem das reunides, das decisbes e do acompanhamento no
desenvolver das acfes. Os conselheiros escolares precisam ter e saber expor suas
préprias opinides e, mais importante, saber ouvir e respeitar a opinido dos outros
membros, afinal o conselho escolar € espaco de liberdade, participacdo e cidadania,
elementos indispensaveis a democratizacao escolar.

Em relacédo as funcdes desempenhadas pelo conselho escolar, estas podem
ser caracterizadas em quatro tipos: deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.

Sendo que as formas mais frequentes sédo as duas primeiras.



27

O Conselho de natureza consultiva, como o préprio nome diz, ndo toma
decisdes; apenas e consultado em relagdo aos problemas da escola. Sua
funcdo é sugerir solugbes que poderdo, ou ndo, ser encaminhadas pela
direcéo. [...] Conselhos de natureza deliberativa, a redacéo das atribui¢cdes
apresenta, além daqueles, outros verbos como definir (diretrizes), elaborar,
aprovar, decidir, indicar, garantir, arbitrar, eleger, deliberar, etc., que
mostram como estes Conselhos, os deliberativos, possuem maior forca de
atuacdo e de poder na escola (ANTUNES, 2008: 22-23).

Chama-se a atencao para os conselhos de caréater deliberativo, uma vez que
estes possuem maior eficacia e poder de decisdo no ambito da unidade de ensino.
Nesse sentido, ANTUNES (2008: 24), afirma: “O Conselho de natureza deliberativa
€ o que melhor pode contribuir, ativa e efetivamente, para que a democratizacéo e a
autonomia da escola sejam alcangadas [...]". Voltando aos cadernos do Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, verifica-se:

O Conselho Escolar é o 6rgédo consultivo, deliberativo e de mobilizagdo mais
importante do processo de gestdo democratica na escola. Sua tarefa mais
importante é acompanhar o desenvolvimento da préatica educativa e, nela, o
processo ensino-aprendizagem. Assim, a funcdo do Conselho Escolar é
fundamentalmente politico-pedagdgica. E politica, na medida em que
estabelece as transformacfes desejaveis na pratica educativa escolar. E é
pedagdbgica, pois indica 0s mecanismos necessarios para que essa
transformacao realmente aconteca. Nesse sentido, a primeira atividade do
Conselho Escolar € a de discutir e delimitar o tipo de educacdo a ser
desenvolvido na escola, para torna-la uma pratica democrética
comprometida com a qualidade socialmente referenciada (CADERNO 2,
2004: 23).

Para se chegar a essa afirmativa, partiu-se do principio de que € preciso
conhecer a realidade em que a escola atualmente esta inserida, para se alcancar a
escola desejada no futuro. E, o conselho escolar pode desempenhar papel de
fundamental importancia na construcdo dessa escola, na medida em que possui a
autonomia para analisar e estabelecer as mudancas cabiveis e, ainda, propor os

meios para que tais mudancas de fato ocorram.

1.4 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO INSTRUMENTO DE
ORGANIZACAO ESCOLAR

Conforme visto anteriormente, o Conselho Escolar constitui um dos mais

importantes mecanismos de democratizagcdo da gestdo de uma escola, atuando
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efetivamente com os diversos seguimentos da comunidade escolar (dirigentes
escolares, professores, estudantes, funcionarios, pais e comunidade), com o objetivo
de concretizar a democratizacao do sistema publico de ensino.

Outro importante instrumento de organizacao escolar, que vem contribuir para
a construcdo da gestdo escolar democrética € o Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
que, por sua vez, esta diretamente ligado a autonomia da escola. Partindo desse
pressuposto, CAVAGNARI in VEIGA, RESENDE, orgs. (1998: 98-99), afirma:

A existéncia de grupos que ‘vestem a camisa da escola’ e que se envolvem
na sua construcao permite o avanco da escola em direcdo a sua autonomia.
Uma autonomia que ndo é dada, mas que se efetiva pela capacidade e pela
responsabilidade da escola e do grupo de educadores de colocar em agéo o
seu projeto politico-pedagdgico. E ele o elemento balizador da autonomia
administrativa, pedagdgica, financeira e juridica; é o instrumento que orienta
e possibilita operacionalizar a autonomia na escola. Assim, 0 projeto
politico-pedagdgico e a autonomia sdo processos indissociaveis [...].

Nesse cenario evidencia-se a interligacdo entre o projeto politico-pedagdgico
e a autonomia escolar. Mas, o autor também destaca o compromisso da escola e do
grupo de educadores em colocar em pratica as acdes previstas no projeto educativo.
Desse modo, O Caderno 5 (2004: 48) do Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares, ressalta:

Quando falamos em autonomia, estamos defendendo que a comunidade
escolar tenha um grau de independéncia e liberdade para coletivamente
pensar, discutir, planejar, construir e executar seu projeto politico-
pedagdgico, entendendo que neste esta contido o projeto de educacdo ou
de escola que a comunidade almeja, bem como estabelecer os processos
de participacdo no dia-a-dia da escola.

Muito se tem falado a respeito dos mecanismos que viabilizem a participacao
da comunidade escolar nas atividades desenvolvidas pelas unidades de ensino,
porém, antes de pensar na construcao da gestdo democratica € preciso, em primeiro
lugar, analisar o tipo de escola que a sociedade dispde, os modelos de gestdo que
vigoram, o entendimento de democracia que se possui e, acima de tudo, o tipo de
escola e educacédo que se deseja, ou seja, para alcancar os objetivos, a escola tem
gue ter autonomia para elaborar seu planejamento, estabelecer as metas e os

mecanismos para atingi-los. Construir coletivamente o Projeto Politico-Pedagdgico.
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O projeto politico-pedagdgico tem sido o foco de estudo entre os diversos

segmentos da sociedade que procuram melhorias na qualidade da educacao.

Todo projeto pressupde rupturas com o presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a
determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis 0os campos de acao
possivel, comprometendo seus atores e autores (GADOTTI, 2000 apud
VEIGA, org. 2013: 12).

Aplicando o conceito de “projeto” para o campo politico-educacional, significa
dizer que ao se construir o Projeto Politico-Pedagdgico a escola faz uma anélise de
seu passado e planeja as acbes dentro de sua realidade, almejando um futuro
diferente ou melhor do que o espelhado no presente. Segundo VEIGA (2013:13), a
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico envolve um processo de constante
reflexdo e debate dos desafios da escola, requer continuidade das acdes,

descentralizacdo do processo de tomada de deciséo.

O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma ag&o intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso,
todo projeto pedagégico da escola é, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses
reais e coletivos da populacdo majoritaria. [...] Na dimenséo pedagogica
reside a possibilidade da efetivagcdo da intencionalidade da escola, que é a
formacgéo do cidad&o participativo, responsével, compromissado, critico e
criativo. Pedagogico, no sentido de definir as acdes educativas e as
caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propositos e sua
intencionalidade.

O projeto politico-pedagdgico ndo consiste apenas no ato de planejar as
acles; muitas instituicbes escolares somente o elaboram como forma de cumprir
com suas obrigacfes perante as autoridades educacionais, como mera obrigacéo
burocratica. A construcdo coletiva do PPP constitui ferramenta indispensavel para
gue a escola alcance seus obijetivos, pois, € através deste projeto que sao definidas
as metas, as alternativas e as orientacdes para que a escola cumpra com seu papel

maior, que é formar cidadaos criticos e atuantes na sociedade.
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E ainda de acordo com VASCONCELLOS (2012: 169), ao conceituar o
Projeto Politico-Pedagdgico afirma que este ndo € um documento pronto e acabado,
pelo contréario, refere-se a um processo que se aperfeicoa durante sua efetivagéo:

O Projeto Politico-Pedagoégico (ou Projeto Educativo) é o plano global da
instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizag&o, nunca definitiva, de
um processo de Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se
concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de a¢édo educativa
que se quer realizar. E um instrumento tedrico-metodoldgico para a
intervengdo e mudanca da realidade. E um elemento de organizagdo e
integracdo da atividade pratica da instituicAio nesse processo de
transformagao.

O projeto politico-pedagdgico abrange todos os aspectos da escola, mas, ndo
de forma definitiva, ou seja, apesar de bem elaborado, e planejado em coletividade
com os diferentes segmentos da comunidade escolar, com o objetivo de melhorar a
organizacao das acdes pedagogicas; este pode sofrer altera¢cdes ao longo de sua
execucao conforme vao surgindo outras necessidades antes nao identificadas.

Retomando os estudos de VEIGA, org. (2013: 13-14), o Projeto Politico-
Pedagogico, além de constituir-se em ferramenta de democratizacdo da gestao

escolar, também é fundamental para a organizacao das atividades escolares:

O projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo democratico de
decisfes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho
pedagbégico que supere conflitos, buscando eliminar as relacdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as rela¢des no interior
da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que
reforca as diferencgas e hierarquiza os poderes de deciséo.

Nessa linha de pensamento, a autora defende que a construcdo do PPP
busca a organizacéo do trabalho pedagdgico em sua totalidade, indicando a relativa
autonomia da escola como instrumento para se atingir tal finalidade uma vez que
esta Ultima possui capacidade para resgatar a verdadeira identidade da escola,
como espaco publico de debate, liberdade de expressdo e construcdo do saber.
Nesse sentido, VEIGA, org. (2013: 14) afirma: “[...] o projeto politico pedagdégico tem
a ver com a organizacao do trabalho pedagdgico em dois niveis: como organizagao

da escola como um todo e como organizagao da sala de aula [...]".
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Segundo VASCONCELLOS (2012: 179), o projeto politico-pedagdgico requer
a sua identificagdo com a comunidade escolar, do contrario torna-se apenas mais
um documento arquivado, sem sentido para a organizacdo do trabalho. E

acrescenta:

Nossa tentacdo pode ser a de querer levar para a escola um Projeto com
conteddo muito bem elaborado, com aquilo que de melhor pode haver hoje
em termos das ciéncias socioldgicas, psicolégicas, pedagdgicas, etc. O
problema é que o Projeto Politico Pedagdgico s6 consegue ser um
referencial para a caminhada se os sujeitos da comunidade o reconhecerem
como tal, ou seja, se identificarem-se com ele, fato muito dificil de acontecer
quando ndo participaram decisivamente da elaboracao.

Em muitos casos, a escola acaba por preocupar-se demais com a estética do
Projeto com textos bem elaborados e esquece o seu verdadeiro significado, sem
levar em conta a opinido daqueles que realmente fazem parte da comunidade
escolar. Se o documento ja é dificil de entender pelo corpo docente, que possuli
formacdo académica, imagine aos populares que mal conseguem ler com tantas
palavras cientificas. Nesse sentido, VASCONCELLOS (2012: 179), afirma: “[...] Mais
do que um texto ‘bonito’, 0 que se espera € um processo ‘bonito’ [...]”. O Caderno 1

(2004:35) do PNFCE também compartilha a mesma opinido, quando aborda:

O projeto politico-pedagégico elaborado apenas por especialistas nao
consegue representar os anseios da comunidade escolar, por isso ele deve
ser entendido como um processo que inclui as discussdes sobre a
comunidade local, as prioridades e o0s objetivos de cada escola e os
problemas que precisam ser superados, por meio da criacdo de préaticas
pedagbgicas coletivas e da corresponsabilidade de todos os membros da
comunidade escolar.

Nessa perspectiva, a construcdo do projeto politico-pedagdgico que
realmente represente os interesses e necessidades da comunidade escolar, deve
envolver a participacdo dos diversos segmentos em sua elaboracdo e também na
execucao das atividades previstas; acfes estas que devem ser pautadas de acordo
com a realidade de cada escola, resultado de discussdes coletivas em torno dos
desafios e prioridades da comunidade local, s6 assim, o PPP serd significativo para

a organizacao escolar.
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Outro autor que também comenta a respeito da importancia e necessidade de
se construir o projeto politico-pedagdgico em consonancia com os diferentes atores
da comunidade escolar € DOURADO (2006:54), que defende a participacdo e
coletividade como exercicio de democracia, e afirma que. a constru¢do coletiva do
PPP, “[..] € um aprendizado da gestdo democrética e participativa. Pois, a
democratizagdo implica, portanto, compreender a cultura da escola e dos seus
processos, bem como articula-los com as relagdes sociais mais amplas”.

Nesse contexto, o PPP além de ser resultado de uma a¢do democrética € um
dos principais instrumentos de organizagcao do trabalho e das atividades da escola.
Mas, para que de fato surta efeito positivo, este deve submeter-se a um processo de
reflexdo mais amplo, ou seja, repensar a forma de organizacéo e gestdo da escola.
Ainda de acordo com DOURADO (2006: 56), para organizar o projeto da escola faz-
se necessario pensar certas finalidades que vao servir de orientacdo para a

construcao do projeto politico-pedagdgico escolar, séo elas:

a) Finalidade cultural: visa preparar culturalmente os individuos para
compreender melhor a sociedade em que vivem;

b) Finalidade politica e social: busca formar os individuos para
participarem politicamente na sociedade da qual fazem parte;

¢) Finalidade de formacdo profissional: propbe-se preparar o estudante
para a compreensao do papel do trabalho na sua formacao;

d) Finalidade humanistica: tem como objetivo formar o estudante
integralmente.

De acordo com o autor, estas séo as finalidades que a escola devera propor
como forma de organizar a construcdo do projeto educativo, em seguida, sera
estabelecido em coletividade, quais destas ou se todas as finalidades serdo
priorizadas. Dessa maneira, a construcdo do PPP requer uma acdo conjunta, de
forma a atender as necessidades da escola e da comunidade na qual se insere.

BOAS in VEIGA e RESENDE, orgs. (1998: 184) ressalta que antes de ensinar

€ preciso aprender a praticar a democracia:

Uma das grandes vantagens da elaboracdo coletiva do projeto politico
pedagdgico da escola € possibilitar aos profissionais da educacdo e aos
alunos a vivéncia do processo democrético. Nisso consiste a formacgéo do
cidadao capaz de ter inser¢éo social critica. [...].
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A propria construcdo coletiva do PPP, constitui uma experiéncia democrética
de cidadania e participacédo, onde todos tém a oportunidade de decidir, articular,
expor suas ideias, enfim, experimentar a democracia. Nesse sentido, BOAS in
VEIGA, RESENDE, orgs. (1998: 184), complementa: “Nao podemos exigir de nossos
alunos aquilo que ndo somos capazes de praticar. A formulagdo conjunta do projeto
politico-pedagdgico cria, pois, um espaco privilegiado de vivéncia democratica”.

O aspecto politico relacionado a gestédo escolar refere-se ao ato de conhecer
a fundo a instituicdo escolar em suas vérias facetas, por exemplo, compreender a
forma como séo estabelecidas as relagdes de poder no interior da escola e analisar
quais benevoléncias e/ou consequéncias que isso ocasiona as atividades
desenvolvidas pela escola a comunidade. Nesse sentido, PADILHA (2008: 22),

afirma;

Fazer politica na escola significa conhecer profundamente os educandos,
sua realidade, seu contexto, suas caréncias, necessidades, potencialidades
e expectativas, bem como estabelecer o justo equilibrio de forcas e
representatividade dos diversos sujeitos coletivos da escola na gestéo e
definicAo das politicas que conduzem as questbes administrativas,
financeiras e pedagdgicas da instituicdo escolar [...].

Para o autor, € nessa perspectiva politica que deve assentar-se 0 projeto
educativo escolar, no qual o PPP s¢ alcancara de fato sua plenitude de acéo se este
partir do compromisso compartilhado entre aqueles que compdem a comunidade
escolar (direcdo, professores, alunos, pais, funcionarios). Mas, para que iSso se
torne realidade é preciso que estes referidos agentes se identifiquem com as causas
e objetivos definidos no projeto. O projeto deve proporcionar a melhoria da
organizacdo administrativa, pedagogica e financeira da escola e “[...] também a
modificacdo da coordenacdo dos servicos, sua propria estrutura formal e o
estabelecimento de novas relacbes pessoais, interpessoais e institucionais”
(PADILHA, 2008:76). Portanto, o Projeto Politico-Pedagdgico, além de constituir-se
em norte orientador das atividades desenvolvidas pela unidade escolar em seus
aspectos administrativo, financeiro e pedagdgico, este se caracteriza também como

elemento proprio de organizacéo da escola.
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2 DESAFIOS NA CONSTRUCAO DA GESTAO FINANCEIRA NA
ESCOLA

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA GESTAO ESCOLAR

Nada é tdo preciso que se faca imutdvel, o préprio homem, enquanto ser
racional e consciente de suas acdes, transforma seu modo de agir ou de pensar de
acordo com determinada época da histéria humana e isso gracas ao fato de que a
cada dia a sociedade evolui e traz consigo novos conhecimentos que, aos poucos,
vao cravando raizes e moldam certas concepc¢des, antes incontestaveis e que
agora, em um novo cenario, ja ndo suprem as necessidades impostas.

Seguindo os levantamentos bibliograficos, na maioria dos textos que tratam
do assunto € possivel constatar a presenca de dois termos comumente utilizados:
“Administracao Escolar’ e “Gestdo Escolar’ que, para alguns autores, apresenta um
leque de divergéncias, para outros, significa apenas “mais uma” mudanga de
terminologia ou, ainda, uma combinacdo dos dois termos. Partindo desse
pressuposto DOURADO (2012: 24) explica que:

Os termos “gestdo da educacdo” e “administracdo da educagao” sao
utilizados na literatura educacional ora como sindnimos, ora como termos
distintos. Algumas vezes, gestdo é apresentada como um processo dentro
da acdo administrativa, outras vezes apresenta-se como sinbnimo de
geréncia numa conotacdo neotecnicista dessa pratica e, em muitos outros
momentos, gestdo aparece como uma “nova” alternativa para o processo
politico-administrativo da educacéo.

De acordo com o autor, existem algumas variacfes para 0 uso dos termos
gestdo e administracdo que se alternam conforme o entendimento individual. Por
vezes a gestdo chega a confundir-se com a administracdo; em outros contextos
revela-se como forma de organizacao totalmente oposta as técnicas administrativas.

Seguindo essa linha de raciocinio, LUCK (2013: 47) diz que é preciso saber
identificar se determinada transformacéo é de fato verdadeira ou apenas mais um
trocadilho de palavras e denominacdes. Nem todas as mudancas sdo realmente
significativas, ou seja, ndo basta apenas empregar uma nova designacdo a um
termo jA4 existente. Para que uma mudanca verdadeiramente aconteca, torna-se

necessario que haja alteracées ndo somente na denominacdo, mas, efetivamente,
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nas acdes, nos principios, mediante uma maneira diferente no desempenhar de
suas fungdes “caso contrario representa apenas jogo de palavras e exercicio no
plano das ideias, sem compromisso com a agdo e com seus resultados” (LUCK,
2013: 47).

A atividade administrativa ndo se da no vazio, mas em condi¢c8es historicas
determinadas para atender a necessidades e interesses de pessoas e
grupos. Da mesma forma, a educagéo escolar ndo se faz separada dos
interesses e forcas sociais presentes em determinada situacao historica. A
administracdo escolar esta, assim, organicamente ligada a totalidade social,
onde ela se realiza e exerce sua funcdo e onde, ao mesmo tempo, encontra
as fontes de seus condicionantes (PARO, 2012: 19)

Dessa forma, segundo o autor, ao se abordar a administracao/gestao escolar
de forma clara e objetiva, faz-se necessario analisar minuciosamente os diversos
elementos envolvidos em sua composicao, desde os interesses de classes sociais,
aos condicionantes econdmicos, politicos, culturais, religiosos, até a forma como a
sociedade esta organizada, pois, todos esses fatores sédo responsaveis pela forma
como se da a organizacao e o funcionamento da educacéao.

E possivel entender melhor como as abordagens advindas do setor

empresarial sdo congregadas as formas de organizacao escolar.

A ligacdo da educacdo com os setores produtivo e administrativo ndo é
coisa nova, pois, desde a Segunda Guerra Mundial, a educacdo comeca a
ser percebida como fator de produc¢do, como movel de desenvolvimento.
Nessa época é colocada nos curriculos escolares, de muitos cursos de
formagdo de professores, a disciplina de Economia da Educacdo e é
elaborada e difundida a Teoria do Capital Humano. Segundo essa teoria, a
um aumento marginal do nivel de instru¢do ocorreria, correlatamente, um
aumento na produtividade dos trabalhadores. Em sintese se difundiu a ideia
de que o investimento em capital humano é muito rentavel nos niveis
empresarial, individual e do préprio Estado (CRUZ et al OLIVEIRA, org.
2011: 65).

No entendimento do autor, a explicacdo para a relacdo entre os termos
administracdo e gestdo escolar, esta contida na histéria da sociedade, mais
precisamente, no nascedouro dos setores de producdo, que deram origem ao
Capitalismo e, posteriormente, as formas de organiza¢do das empresas. Foi a partir
do sucesso obtido no setor produtivo que se difundiu nas escolas a teoria do Capital

Humano que, apoiado na forma de administracao cientifica, passou a formar méo de



36

obra em larga escala para atender o mercado de trabalho, era a educacéo

mecanicista, voltada exclusivamente ao desenvolvimento econémico do pais.

Até a década de 80, a escola se caracterizava por capacitar seus alunos a
responder perguntas e tratava-os de forma igual, praticamente ignorando as
caracteristicas pessoais de cada um e suas influéncias, tanto na definicao
de preferéncias como no desenvolvimento de habilidades individuais. Tendo
como principais objetivos a transferéncia de conhecimento e a qualificacdo
dos alunos, no sentido de cumprir ordens e responder a perguntas,
preparavam seu corpo discente para serem o0s integrantes de alguma
empresa publica ou privada (MARTINS, 2007: 97).

Conforme enfatiza o autor, essa € a caracteristica da administracdo de cunho
capitalista aplicada no ambito da educacado, onde todas as etapas do saber sao
previamente pensadas cabendo ao professor apenas executar e ao aluno obedecer
e seguir o que lhe é repassado. Tratava-se, entdo, de uma verdadeira “fabrica de
capital humano”, porém, os alunos deveriam aprender apenas o que lhe era
instruido para que, assim, ndo houvesse erro no produto final: o robd que iria ocupar
os cargos disponibilizados nas empresas publicas ou privados.

Apesar dos inumeros debates em favor da gestdo escolar participativa, ainda
hoje, muitas escolas adotam o termo gestdo simplesmente no discurso, na pratica
continuam a utilizar o modelo de administracédo tecnicista. Nesse sentido, SANTOS
(2008: 35) afirma que:

A gestdo escolar, na maioria as escolas publicas, ainda se baseia no
modelo de administracdo classica, estatica e burocratica, ndo condizente
com as necessidades de um mundo em constantes e rapidas
transformagbes. O século que se inicia vai exigir uma nova escola,
organizada e gerida em bases totalmente diferentes, com mais dinamismo e
criatividade para ser capaz de interpretar as solicitacdes de cada momento
e criar condi¢des mais propicias para um trabalho escolar mais eficaz.

Sao muitos os discursos e trabalhos em favor de uma nova pratica da
geréncia escolar, pois, é notavel que o antigo enfoque de administracdo capitalista
aplicada ao campo educacional ndo corresponde mais as atuais necessidades do
mundo moderno. E quando o modelo ldgico/racional, utilizado até entdo, ja nao
condiz com a realidade presente faz-se necessario pensar o momento atual,

entender as novas exigéncias e buscar mudancas satisfatérias, que tragam melhoria
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e avancos para a construcdo de uma sociedade melhor. Nesse sentido, SANTOS

(2008: 40) ainda acrescenta:

O termo gestdo educacional e escolar, aplicado a educacdo, remonta a
década de 1990. Muitos autores consideram-no mais apropriado do que
administragdo, que possui conotagcdo mais burocratica, rotineira, ou é usada
como sinbnimo de manipulagdo, uma vez oriunda das teorias classicas de
administracdo geral, elaboradas, principalmente, por Taylor e Fayol, no
inicio do século XX, e inspiradoras das primeiras teorias de administracéo
escolar implantadas em meados do mesmo século. Assim o termo gestao é
cada vez mais usado em todo o mundo ocidental.

Para o autor, frente ao novo cenario em que se encontra a educacao, tendo
como principio norteador a democracia, a liberdade de expressdo, participacéo,
autonomia, e coletividade, a gestdo escolar ganhou maior conotacdo devido seu
carater descentralizador, em que todos sao livres para criar, recriar, expor suas
opinides e participar efetivamente das decisdes. Na tentativa de comparar e/ou
elucidar como os métodos de administracdo capitalista refletem no contexto de

gerenciamento escolar, MARTINS (2010: 25) afirma que:

Na escola, direcdo, professores e especialistas da educacdo ndo podem ser
comparados a operarios, chefes de secéo, gerentes etc. Nem alunos podem
ser comparados a matéria-prima moldada por maquinas e equipamentos
manipulados por méo de obra qualificada. O educando € uma pessoa com
suas caracteristicas psicossociais e o professor, a médo de obra, também o
¢, diferenciado, por sua formacéo pedagdgica especifica para desenvolver o
processo educacional.

Segundo o autor, na administracdo escolar a unidade de ensino é tida como
uma empresa, em que o ambiente de trabalho e o comportamento humano séo
previsiveis e controlaveis e, quando esta ndo apresenta um bom rendimento as
falhas sdo logo identificadas, a matéria-prima pode ser substituida, os equipamentos
trocados, etc. Ja na forma de gestdo escolar, as formas de intervencdo sao bem
mais complexas, pois, trata-se da interacdo entre pessoas com personalidades
distintas e opinibes pré-estabelecidas, por isso neste modelo as acdes e decisdes
sdo planejadas em conjunto, com a participacdo efetiva de todos.

Contréario a esta diferenciacdo entre os termos administracdo/gestao escolar
PARO (2012: 08), acredita que apesar de, atualmente, a expressao “gestao escolar”

possuir maior énfase nos 6rgaos sociais, artigos e documentos ligados a educacéo,
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isso ndo implica dizer que existe uma distingdo dos termos na pratica. Para o autor,
os termos administracdo ou gestao escolar podem ser usados comumente sem que

haja qualquer prejuizo a sua identidade.

De maneira geral, pode-se considerar que as colocacdes acerca do
problema da Administracdo Escolar, no Brasil, tendem a se movimentar
entre duas posi¢des antagbnicas: de um lado, a defesa dos procedimentos
administrativos na escola sob a forma de adesdo ao emprego, ai, dos
principios e métodos desenvolvidos e adotados na empresa capitalista; de
outro, a negacao da necessidade e conveniéncia da prépria administracao
na situagéo escolar (PARO, 2012: 17).

Para o autor, a primeira concepc¢ao é mais difundida, tendo em vista que para
atender as necessidades da sociedade moderna faz-se necessario promover a
eficiéncia e a produtividade da escola e, sendo a escola entendida como uma
organizagdo por que nao aplicar os procedimentos administrativos compativeis
aqueles que alcancam tanto éxito no setor empresarial. Ja a segunda posicao
condena o método de administracdo capitalista escolar, pois, acredita que a escola
s6 sera uma organizacdo humana e democratica se o autoritarismo/burocracia for
substituido pela espontaneidade, pelas relacdes de participacdo e interesse comum
de todos.

Existem varios enfoques ou modelos administrativos empresariais que foram
incorporadas as formas de gestdo escolar e que podem ser facilmente identificadas

no cotidiano escolar. Dentre os quais, destaca-se o enfoque tecnocratico.

Trata-se de uma influéncia europeia e norte-americana que defende o
funcionamento eficiente e racional de todas as organizagbes. E nesse

sentido que a funcdo de planejar, com vista a solugdo dos problemas
educacionais, tem sido atribuida aos especialistas e aos tecnocratas que,
supostamente, dominam as técnicas organizacionais e administrativas [...]
(PADILHA, 2008: 52).

De acordo com o autor, nesse contexto de administracéo escolar, a educacao
passa a ser concebida exclusivamente como meio para alcancar o tdo almejado
progresso econdmico, o avanc¢o tecnoldgico e cientifico. Por isso, o planejamento
das acOes escolares fica a cargo dos técnicos educacionais, 0s quais tem a tarefa
de encontrar solucfes praticas e racionais com vistas a manter indices crescentes

de produtividade, obtidos através de técnicas eficientes de gestao.



39

As concepgOes de organizagcdo escolar podem ser ordenadas em duas
fronteiras distintas: a técnico-cientifica e a sociocritica. Nesse sentido, LIBANEO,
OLIVEIRA e TOSCHI (2007: 323 - 324) afirmam que:

Na concepgdo técnico-cientifica, prevalece uma visdo burocratica e
tecnicista da escola. A direcdo é centralizada em uma pessoa, as decisdes
vém de cima para baixo e basta cumprir um plano previamente elaborado,
sem participacdo de professores, especialistas, alunos e funcionarios. A
organizagao escolar é tomada como uma realidade objetiva, neutra, técnica,
que funciona racionalmente e, por isso, pode ser planejada, organizada e
controlada, a fim de alcangar maiores indices de eficicia e eficiéncia [...] Na
concepcao sociocritica, a organizacdo escolar € concebida como um
sistema que agrega pessoas, considerando o carater intencional de suas
acles e as interagdes sociais que estabelecem entre si e com o contexto
sociopolitico, nas formas democraticas de tomada de decisfes. A
organizagdo escolar ndo € algo objetivo neutro a ser observado, mas
construcdo social levada a efeito pelos professores, pelos alunos, pelos pais
e até por integrantes da comunidade proxima.

Segundo os autores, 0s processos de administracdo/gestado escolar variam e
assumem diferentes modalidades, conforme os ideais politicos e sociais de
determinada época. E, apesar dos inumeros esfor¢cos no sentido de construir nas
unidades escolares uma gestdo progressista, participativa e democratica; o que se
V€, ainda hoje, € um modelo de organizacdo estagnada, centralizadora, com énfase
na determinacdo de tarefas e no controle do comportamento das pessoas, que
defende os ideais libertarios e participes, mas na pratica mantém sua racionalidade.

Essa forma convencional de gestdao é marcada pelas limitacbes do modelo
estatico de escola e de sua direcdo. Nesse sentido, LUCK (2000) apud MARTINS
(2007: 98) explica que até bem pouco tempo, o modelo de dire¢do da escola, que se
observa como hegemoénico, era o de diretor tutelado dos 6rgdos centrais, sem voz
propria.

Seu papel, nesse contexto, era o de guardido e gerente de operacdes
estabelecidas em érgaos centrais. Seu trabalho constituia-se, sobretudo, de
repassar informagdes, controlar, supervisionar, ‘dirigir o fazer escolar, de
acordo com as normas propostas pelo sistema de ensino ou pela
mantenedora. Era considerado bom diretor quem cumpria essas obrigactes
plenamente, de modo a garantir que a escola ndo fugisse ao estabelecido

em ambito central ou em hierarquia superior (LUCK, 2000 apud MARTINS,
2007:98).

Para o0 autor, quando se adotou o0 método de administracdo

cientifica/capitalista também como préatica de gerenciamento da educacdo, 0s
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sistemas de ensino incorporaram o mesmo ideal defendido pelo setor empresarial: a
produtividade e rentabilidade. Assim, do mesmo modo que o funcionério era visto
nas empresas, nas escolas néo era diferente, o aluno era tido como uma méaquina,
sem direito a voz ou racionalidade, deveria produzir, ou melhor, reproduzir
exatamente o que lhe era repassado, para que tudo saisse dentro do padrédo
imposto pelos 6rgdos centrais.

Segundo LUCK (2013: 65-66), sao apontados certos aspectos que
caracterizam a mudanca de paradigma de administracao para gestao, ressalta:

[...] @ da optica fragmentada para a Optica organizada pela visdo em
conjunto; b) da limitacdo de responsabilidade para a sua expanséo; c) da
centralizacdo da autoridade para a sua descentralizacdo; d) da acgéo
episddica por eventos para o processo dinamico, continuo e global; e€) da
burocratizacdo e hierarquizacdo para a coordenacdo e horizontalizacéo; e f)
da acdo individual para a coletiva.

Nessa perspectiva, estes aspectos devem ser considerados por todos que
compdem o ambiente de ensino, uma vez que reforcam os ideais de melhoria da
organizacdo e contribuem para acfes mais significativas. Dessa maneira, as
‘limitacbes” herdadas pela forma de administragdo escolar serdo finalmente
superadas e a tdo sonhada educacdo democratica se tornara, de fato, uma
realidade, “[...] Supera-se o enfoque de administracdo e constroi-se 0 de gestao
mediante alguns avangos, que marcam a transformacdo da optica limitada [...]”
(IBIDEM: 65). Fruto das exigéncias de um mundo contemporaneo, competitivo e
renovador, um novo conceito de gestdo escolar vem conquistando cada vez mais

espaco na sociedade.

No novo tipo de gestdo, devem prevalecer a lideranca, a participacdo, a
criatividade, a iniciativa, a coopera¢do, a motivacédo [...] O novo modelo de
gestdo educacional e escolar enfatiza a lideranca, ndo mais realizada como
no passado, por gente talentosa, com caracteristicas de personalidade que
induzem as pessoas ao trabalho e a participagdo. Hoje, o lider busca,
intencionalmente, influenciar os outros para utilizarem todo o seu potencial,
realizarem bem as tarefas e atingirem objetivos e metas, maximizando o

desenvolvimento organizacional e pessoal (SANTOS, 2008:36).

Tendo em vista que a educacéao hoje, diferente do seu passado recente, nao

mais € pleiteada apenas ao avanco da economia, mas sim, como ferramenta
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indispensavel para a transformacdo social; a administracdo escolar renasce em
trajes do instrumento de luta mais importante de um povo: a democracia. E, para seu
comando requer um lider em igual teor, um lider competente, atuante, que esteja

disposto a reinventar e construir uma nova cultura organizacional dentro da escola.

2.2 COMO TORNAR TRANSPARENTE AS ACOES DA ESCOLA

Nos topicos anteriores, observou-se a existéncia de varios pressupostos para
a construcdo da gestao escolar: a descentralizacdo das acdes, a preocupagao com
a qualidade da educacdo, a autonomia, participacdo, conselho escolar atuante,
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) condizente com a realidade escolar e com o0s

objetivos que se deseja alcancar.

A gestdo escolar, numa perspectiva democratica, tem caracteristicas e
exigéncias proprias. [...] Torna-se necessario exercer fungbes que
fortalecam a presenca e a atuacdo das pessoas envolvidas. O modo
democrético de gestdo abrange o exercicio do poder, incluindo os
processos de planejamento, a tomada de decisbes, e a avaliacdo dos
resultados (DOURADO, 2001: 15).

De acordo com o autor, a palavra chave que devera nortear o trabalho
daqueles que desejam desenvolver uma gestdo escolar democratica é a
participacdo. Nessa perspectiva, as praticas organizacionais visam incentivar o
envolvimento da comunidade escolar e local em todos os aspectos da gestdo
escolar: pedagogico, financeiro e administrativo; a fim de atingir um objetivo maior
gue é a melhoria na qualidade da educacéo.

Outro importante aspecto a ser considerado pelas escolas que almejam uma
gestdo democratica é a transparéncia das ac6es desenvolvidas pela escola. Nesse
sentido, DOURADO (2001: 56) entende que:

Um dos instrumentos, por exceléncia, de trabalho das equipes gestoras € a
informacdo clara e transparente. E preciso assegurar a integridade e a
confiabilidade das informacdes tanto na recep¢éo guanto na transmisséo da
mensagem. Essas s&@o condi¢cdes indispensaveis para a tomada de
decisbes, a selecdo de prioridades e a identificacdo e resolucdo de
problemas, visando criar um clima de confianga entre as comunidades
escolar e local e o sistema de ensino.
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Assim, promover acdes de estimulo a participacdo das comunidades escolar
e local no processo de gestao € primordial para a convivéncia democratica, porém,
este feito, por si sO, ndo garantira a hegemonia efetiva. E preciso ir além, isto €, ndo
basta apenas informar as dificuldades, ou os mecanismos de solu¢do adotados, &
preciso divulgar os resultados das acdes de modo que se crie uma relacdo de
confianca e responsabilidade entre todos que fazem parte do processo de ensino.

Partindo desse pressuposto, o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares — PNFCE ressalta a importancia do Conselho Escolar para a
efetivacdo da democracia nas unidades de ensino e sua contribuicdo no sentido de

tornar transparentes as agdes da escola.

Numa democracia, o setor publico tem o dever de ser transparente para a
sociedade. Nesse sentido, a Escola precisa divulgar suas a¢cfes para toda a
comunidade escolar e local. A avaliagdo empreendida pelo Conselho
Escolar, junto com a direcdo da escola, serve como um mecanismo para
esse fim. Nesse processo, 0 sentido ético tem que permear todas as acoes,
além de ser a chave para o sucesso do processo democratico (CADERNO
2, 2004: 24).

E fator determinante para uma efetiva gestdo democratica que o Conselho
Escolar seja atuante e, acima de tudo, ético em suas a¢des e procedimentos, pois, a
partir da analise dos dados colhidos deve se propor o aprimoramento das acdes que
tenham provocado resultados positivos e/ou a readequacdo daquelas que néao

obtiveram éxito. Conforme o texto relata:

Os dados e as informacgdes recolhidos e analisados pelo Conselho Escolar
precisam ser divulgados a toda a comunidade, mas de forma impessoal,
garantindo a privacidade daqueles que foram alvo das avalia¢des. [...]. Da
mesma forma, ndo é importante saber e divulgar que um determinado
professor ndo tem utilizado bons instrumentos de avaliagdo. [...] Com esses
cuidados, o Conselho Escolar estara garantindo a transparéncia das a¢fes
da escola, como instituicdo publica que tem o compromisso de “prestar
contas” de seu trabalho (CADERNO 2, 2004: 54).

Vale chamar atencao para o fato de que o termo transparéncia das acdes, ao
contrario do que muitos acreditam, ndo se restringe apenas a aplicacdo e prestacao
de contas dos recursos financeiros destinados a escola, mas sim, todo o leque de
acOes desenvolvidas pela gestdo escolar, ou seja, abrange questdes pedagdgicas,

administrativas e financeiras.
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O livre acesso a informacao esta intrinsecamente ligado a ideia de publicidade
que, por sua vez, constitui um dos principios da administragdo publica. Conforme

estabelece a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]

Art. 70 [...] Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, puablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria (BRASIL, 2007: 36, 56)

No contexto da gestdo democratica da escola publica, como todos os
envolvidos no cotidiano escolar sdo chamados a participarem de sua gestdo, €
imprescindivel que a equipe gestora esteja ciente e acompanhe esses principios,
especialmente, a publicidade e transparéncia, garantindo dessa forma divulgacao de
resultados, o acompanhamento das informacfes e a prestacdo de contas dos
recursos financeiros.

Um fator determinante para a transparéncia das a¢fes, segundo FERREIRA
(2010: 61) é a autonomia, uma vez que esta implica responsabilizacéo, isto €, a
capacidade de responder por suas acOes, de prestar contas de seus atos, de
realizar seus compromissos e de estar comprometido com eles, de modo a enfrentar

as adversidades e dificuldades.

Autonomia é transparéncia: ndo basta assumir uma responsabilidade. E
preciso dar conta dela e prestar contas para a sociedade do que é feito em
seu nome. Em vista disso, a sua prética envolve monitoramento, avaliacdo e
comunicacao de acdes e seus resultados. Em ultima instancia, autonomia e
transparéncia implicam abrir a “caixa preta” da escola para a comunidade e
a do sistema de ensino para a sociedade (FERREIRA, 2010: 49)

Para a autora, praticar a transparéncia das acdes, € garantir a visibilidade da
escola frente a sociedade, é retratar a dimensao politica da escola, em outras
palavras € mostrar a sociedade o modelo de gestao escolar que se optou por seguir,
mostrando que esta é um espaco publico que se encontra aberto a diversidade e as

opinides daqueles que participam do cotidiano escolar.
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Os termos financiamento da educagdo e gestdo escolar estdo intimamente
ligados, principalmente, devido a recente implantacdo das politicas de
descentralizagéo financeira. Nesse sentido LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI (2007:
201) entende que, “Lutar pelo rigor na utilizacdo dos recursos educacionais é
fundamental para contribuir com seu uso mais racional e garantir a escolarizagao de
um maior numero de brasileiros”. De acordo com os autores, a autonomia financeira
da unidade escolar estd vinculada ao processo de prestacdo de contas a
comunidade dos recursos recebidos que, prioritariamente, devem refletir em
resultados positivos na aprendizagem dos alunos. O exercicio de controle e
fiscalizagdo dos recursos financeiros contribui para a transparéncia de sua utilizacéo
e permitem garantir a efetiva aplicacdo dos recursos destinados a educacao.

Quanto a aplicacéo e fiscalizacdo das verbas destinadas ao ensino publico,
apesar de existirem 6rgdos responsaveis por executar essa tarefa € importante que

cada cidadao possa buscar conhecimento sobre o assunto.

O acompanhamento e a fiscalizacdo dos recursos publicos aplicados na
educacdo sao responsabilidade de todos os cidaddos. Como cidadaos e
gestores responséaveis, precisamos estar informados sobre quando e como
esses recursos estdo disponiveis e chegam a nossa cidade e/ou escola.
Participar das decisdes sobre como, quando e em que eles podem ser
gastos e zelar pela sua boa aplicacdo é tarefa de todos direta ou
indiretamente envolvidos com a escola. Por outro lado, é importante saber
que existem outros 6rgaos e agentes responsaveis pelo acompanhamento e
pela fiscalizacdo do financiamento desses recursos publicos, tais como os
tribunais de contas dos municipios, dos estados e da Unido; os conselhos
municipais e estaduais de Educacdo; os conselhos do Fundo de
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagéo
do Magistério (Fundef) (DOURADO, 2001: 27)

Logo, possuir conhecimentos minimos sobre o financiamento da educacéao é
indispensavel para poder acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos na area.
Quanto mais educadores, funcionarios, pais, alunos e gestores adquirirem esse
conhecimento, maiores sdo as possibilidades de a sociedade intervir e cobrar
transparéncia no uso dos recursos publicos.

Dentre as metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE esta a fomentacao
da qualidade e melhoria de aprendizagem da educacdo basica e, para atingir tal

objetivo sdo tracados algumas estratégias, como:
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7.16. apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos

A

recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica (BRASIL / PNE, 2014: 64).

Essa é uma das metas contidas no novo PNE (2014 — 2024) que entende a
transparéncia como mecanismo de desenvolvimento e efetivacdo da gestdo
democratica, confirmando assim a necessidade que a escola tem de viabilizar o
acesso as informacdes e ac¢des desenvolvidas.

Com relacdo as préticas de comunicacdo e participacdo no contexto da
gestéo escolar democratica e a acessibilidade das informacfes a toda a comunidade
escolar, cabe a equipe gestora, estabelecer os mecanismos necessarios de controle
publico das acOes efetuadas, além de desenvolver um processo de comunicagao
claro e aberto entre as comunidades escolar e local. Nesse sentido, DOURADO
(2001: 25) afirma que é necessario, “Transparéncia administrativa e financeira com o
controle publico de acdes e decisbes”. Desse modo, cabe ao gestor apresentar
relacdo dos recursos disponiveis e prestacfes de contas atualizadas, promover o
registro preciso das decisdes tomadas em reunides.

Nesse sentido, toda e qualquer decisdo ou acado tomada ou implantada na
escola tem que ser do conhecimento da coletividade, ou seja, as comunidades
escolar e local devem ter acesso/conhecimento a todas as acdes desenvolvidas pela
escola, desde o planejamento, execucédo, avaliacdo, divulgacdo dos resultados e a
aplicacao dos recursos financeiros disponiveis e sua devida prestacao de conta. “Em
sintese, € obrigac&o do poder publico o financiamento das instituicbes educacionais
publicas e compete as escolas otimizar e tornar transparente e participativo o uso
dos recursos” (DOURADO et al, 2006: 85).

A autonomia financeira caracteriza um enorme impulso para a efetivacdo da
gestdo escolar democratica, ha até quem a defenda como elemento principal do
convivio demaocratico, pois, acredita-se que s6 conquistando a autonomia financeira

€ que a escola conseguira sua liberdade administrativa e pedagdgica.

A transparéncia e disponibilizacdo de recursos financeiros deve ser o
combustivel do cotidiano da democracia na escola. O foco de qualquer
descentralizacdo de verbas — para merenda, para livros didaticos, para
manuten¢ao e outros gastos — deve ser a escola (ndo o diretor ou diretora),
alimentando o Conselho Escolar na viabilizacdo de suas ideias e decisdes.
(MONLEVADE, 2005: 30).
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Para o autor, a descentralizacdo dos recursos financeiros destinados a escola
e, € claro, sua correta aplicagdo devem constituir o fio condutor da préatica de gestao
escolar, no sentido de dar transparéncia e credibilidade as instituicbes de ensino.
Assim, todas as acoes: prestacdes de contas dos recursos financeiros obtidos pela
escola, o Projeto Politico Pedagogico, o Regimento Escolar e tantos outros
documentos relevantes devem, rotineiramente, ser divulgados e sem impedimentos,

estar a disposicéo de toda a comunidade escolar e local.

2.3 FUNDAMENTOS LEGAIS E A GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

A gestdo de recursos financeiros destinados a escola sempre foi motivo de
debates, criticas e divergéncias de opinides, principalmente, em relacdo a sua
aplicacdo e fiscalizagdo. Porém, devido a implantagdo das politicas de
descentralizacdo e autonomia financeira nas escolas publicas, questdes
relacionadas ao assunto parecem ter ganhado um novo impulso e, desta vez,
ocupam os mais variados espacos de discussdes da sociedade.

A constituicdo Federal de 1988, artigo 208, estabelece que o dever do Estado
com a educacéao sera efetivado mediante a garantia de: “atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”. Sendo
assim, em 1968 foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), 6rgao responsavel pela execucéo de politicas educacionais do Ministério da
Educacdo — MEC, tendo como missao prestar assisténcia técnica e financeira, em
carater suplementar, aos estados e municipios. Ao estabelecer as bases para o
financiamento da educacédo, a CF de 1988 também regulamenta a aplicacdo minima
dos recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino (Artigo 212).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n® 9.394/96,
Artigo 15) determina que, os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira. O enfoque da autonomia
financeira da escola e da gestdo democratica, refere-se a possibilidade de a escola
constituir-se em um espaco de decisdo sobre a aplicacdo dos recursos publicos e de
gestdo desses mesmos recursos. Ja o Artigo 70, da LDB/96 define quais sdo os

gastos que podem ser considerados para este fim.
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Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
béasicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagéo;

Il — aquisicdo, manutenc¢do, construcdo e conservagdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV- levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V — realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacado e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisicéo de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.

Observa-se que o0s gastos destinados a manutencao fisica da escola, com
compra de equipamentos e materiais, sobressaem aos custos com a real qualidade
do ensino: a efetiva aprendizagem dos alunos. Tomando isso como reflexo ao
desenvolvimento da educacao, constata-se que essa pratica de priorizar somente a
conservacao do gque se tem na escola ndo esta garantindo a qualidade do ensino
publico, pois, o que faz a diferencas na formacéo escolar ndo é um prédio bonitinho
e bem equipado, mas, sim profissionais capacitados e comprometidos que possam
atender as exigéncias individuais de cada educando.

A autonomia financeira, constituida na LDB — 9.394/96 como principio de
organizacao escolar, hd muito tempo vem sendo cobrada pela sociedade. Mas, por
gue s6 agora os sistemas de ensino resolveram obedecer ao dispositivo da Lei? No
intuito de conseguir respostas ao questionamento, recorreu-se ao Programa de

Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacédo que defende o seguinte:

O dispositivo da autonomia financeira assegurado na LBD traz a concepcao
de gestdo democratica. No entanto, € importante considerar que tal
dispositivo coincide com uma realidade bastante nova na educacao
brasileira que é a ampliac@o consideravel no nimero de escolas e alunos.
Essa ampliagdo impbs ao administrador a necessidade de rapidez na
realizacdo de determinados servicos de manutencdo no cotidiano das
escolas. Ao mesmo tempo, verificou-se a ocorréncia de uma reducdo nos
custos financeiros quando a contratacdo desses servicos é feita diretamente
pelas escolas. Essas questdes levaram os gestores a atender ao dispositivo
legal da autonomia financeira, liberando recursos, com periodicidade
sistematica, as suas escolas. Seja por principio, seja por pragmatismo,
tornou-se pratica mais ou menos comum o repasse de verbas diretamente
as escolas (BRASIL — Pradime, 2006: 49).
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Conforme a afirmacdo acima, os sistemas de ensino passaram a exercer o
principio da autonomia financeira ndo somente para atender o que estabelece a Lei,
mas porque se verificou que a destinacdo de recursos financeiros diretamente as
unidades escolares traz muitas vantagens como agilidade nos servicos de
manutencdo comuns nas instituicbes de ensino e, principalmente, a reducdo de
gastos. De acordo com DOURADO (2006: 62), o Ministério da Educagcédo — MEC, por
meio das suas secretarias e FNDE, tem desenvolvido:

Um conjunto de programas, projetos e acdes que visam nao s6 apoiar a
oferta da educacao, direito de todos e dever do Estado, mas também a
melhoria da qualidade educacional, em regime de colaboracdo com as
redes de ensino em ambito estadual e municipal. Esses projetos abrangem
diversas areas e aspectos que contribuem direta e indiretamente para a
formacgéo dos alunos e dos professores em todos os niveis e modalidades e
devem ser gerenciados direta ou indiretamente pela secretaria de educacao
ou pela escola a partir de normas e procedimentos a serem seguidos.

O conjunto de programas, mencionados pelo autor, visam garantir a
universalizacdo do ensino fundamental através do repasse de servicos e/ou verbas
com fins especificos. Esses recursos podem ser aplicados em programas de
alimentacdo escolar, nos servicos de transporte escolar, livro didatico, biblioteca

escolar, saude escolar e manutencéo/conservacao da escola.

Na verdade, trata-se de possibilitar as escolas atender, com presteza, as
necessidades de pequenos servigcos ou de compra de materiais mediante
repasse sistematico de recursos pela Secretaria. H4, ainda, 0s recursos
financeiros que tém sido transferidos pela Unido, diretamente para as
escolas, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), por meio do
gual o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) repassa
recursos anuais exclusivamente para as contas bancéarias das unidades
executoras das escolas de Ensino Fundamental (BRASIL - Pradime, 2006:
48).

O repasse de recursos diretamente as unidades de ensino traz novos
horizontes a pratica escolar, as instituicdes locais recebem uma maior capacidade
de decisédo, resultando num maior compromisso e controle da propria comunidade
sobre a gestédo dos recursos financeiros. A politica de descentralizacdo dos recursos
da educacéo, que propiciou as escolas o recebimento, a gestdo e a fiscalizacdo de
recursos publicos, teve inicio em 1995 com o Programa de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Trés anos depois, com a Medida
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Provisoria n°® 1.784/98, o PMDE passou a ser denominado Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE).

O PDDE [...] programa por meio do qual o FNDE repassa recursos, em
carater suplementar, para as escolas publicas de educacdo basica, nas
modalidades de ensino regular e especial e as escolas privadas de
educacgdo especial, mantidas por entidade sem fins lucrativos, registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como entidade
beneficente de assisténcia social, responsavel pelo recebimento, execugéo
e prestacao de contas dos recursos (BRASIL / Mddulo PDDE, 2006: 26).

Os recursos do PDDE recebidos pela escola podem ser utilizados para as
seguintes finalidades: aquisicdo de material permanente; manutencdo, conservagao
e pequenos reparos da unidade escolar; aquisicdo de material de consumo
necessario ao funcionamento da escola; capacitacdo e aperfeicoamento de
profissionais da educacdo; avaliagdo de aprendizagem; implementacédo de projeto
pedagogico e desenvolvimento de atividades educacionais.

O PDDE tem por objetivo prover, de forma suplementar, as escolas com
recursos financeiros, visando & melhoria da infra-estrutura fisica e
pedagégica, de modo a: contribuir para a elevacdo da qualidade da
educacdo basica, tornando sua oferta equitativa; reforcar a autonomia
gerencial e a participacdo de alunos, pais de alunos, professores, diretores
e demais servidores da educacédo, colaboradores, voluntarios, nas unidades
de ensino, com o propdsito de tornar a escola uma organiza¢ao que propicie
ensino de qualidade (BRASIL / Médulo PDDE, 2006: 27).

Assim, no sentido de definir as prioridades a serem atendidas com o0s
recursos do PDDE, a escola deve estimular a participacdo da comunidade no
planejamento de como e em que investir a verba do programa. O valor transferido a
cada escola é determinado com base no nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental ou na educacdo especial estabelecido no Censo Escolar do ano
anterior ao do atendimento.

Quanto aos critérios e exigéncias para 0 recebimento desses recursos
DOURADO et al (2006: 66) explica que, a Resolucdo FNDE/CD n° 043, de 11 de
novembro de 2005, é que define no Artigo 4°, que as escolas publicas receberdo os
recursos financeiros do PDDE, em parcela Unica anual, da seguinte forma: | — com
até 50 (cinguenta) alunos, que ndo possuirem Unidade Executora Prépria (UEX), por

intermédio da Entidade Executora (EEX); Il — acima de 50 (cinquienta) alunos por
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intermédio da Unidade Executora Prépria (UEX). Assim, apenas as escolas com até
50 alunos sem unidades executoras proprias podem receber indiretamente o0s
recursos. Nesse sentido, BRASIL / M6dulo PDDE (2006: 28) informa que a unidade

executora assume trés tipos diferentes:

> unidade executora (UEx) — Entidade sem fins lucrativos, representativa
do estabelecimento de ensino publico, constituida e integrada por membros
das comunidades escolar e local, de que sdo exemplos Caixas Escolares,
Associacdes de Pais e Mestres ou similares;

entidade executora (EEx) — Prefeituras municipais e secretarias
estaduais e distrital de educacdo, responsaveis pelas escolas que nao
instituiram UEX;
:: entidade mantenedora (EM) — Entidade sem fins lucrativos, inscrita no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ou outra similar de
atendimento ao ensino especial de maneira gratuita, que comprove ser de
utilidade publica.

Portanto, o depdsito dos recursos do PDDE a serem empregados na
manutencao fisica e pedagodgica da escola é realizado: para a escola publica que
constituiu uma unidade executora (UEX) na conta bancaria aberta em nome dessa
UEX; para as escolas publicas que n&o constituiram uma UEX, na conta bancaria
aberta conforme a vinculacdo da escola, ou seja, em nome da prefeitura ou da
secretaria estadual ou distrital de educacéo a que a escola pertenca.

No gque concerne ao transporte escolar, atualmente o MEC/FNDE desenvolve
dois programas voltados ao transporte estudantil: o0 Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE) e o Caminho da Escola. O PNATE, criado pela Lei n®
10.880/2004, tem como objetivo garantir 0 acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico residentes
em area rural que utilizem transporte escolar.

O governo federal, por meio do PNATE, d4 uma complementacéo, isto €, ele
ajuda, acrescentando recursos aos que devem ser disponibilizados pelas outras
instancias responsaveis pelo ensino pablico. E um importante instrumento de acesso
a educacdo, uma vez que ajuda a diminuir os indices de evasdo escolar;
ultimamente muito tem se debatido sobre a possiblidade de ampliagcdo do programa
para atender ao ensino médio e educacao infantil.

Visando atender as necessidades alimentares do aluno, no periodo em que
ele permanecer na escola, o MEC/FNDE instituiu o Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE). Implantado em 1955, garante, por meio da
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transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos da
Educacédo Infantil (creches e pré-escola) e do Ensino Fundamental, inclusive das
escolas indigenas e quilombolas, matriculados em escolas publicas e filantropicas.

O PNAE é considerado um dos maiores programas na area de alimentacdo
escolar no mundo. O Programa pertence a uma politica social do governo que busca
desenvolver acdes promotoras de saude e de formacdo de habitos alimentares
saudaveis na comunidade local e escolar.

JA& os Programas Nacionais de Livro Didatico e Biblioteca Escolar
(PNLD/PNBE) também sédo atendidos pelo FNDE. O primeiro visa a oferta gratuita
de livros didaticos e dicionarios a todos os alunos do ensino fundamental e
educacdo especial da rede publica e as instituicbes privadas definidas como
comunitarias e filantrépicas. Ja o segundo “consiste na aquisi¢cao e distribuicdo de
livros de literatura brasileira e estrangeira, infanto-juvenil, classica, de pesquisas, de
referéncias e outros materiais de apoio, como Atlas, Enciclopédias, Globos e Mapas”
(GRACINDO, 2007: 54). Além desses programas, criou-se também o Programa
Nacional de Saude Escolar (PNSE) que:

Foi criado em 1984 e, na sua atual concepcdo, concede aos municipios
apoio financeiro, em carater suplementar, para a realizacdo de consultas
oftalmolégicas, aquisicdo e distribuicdo de 6culos para os alunos com
problemas visuais, consultas médicas (diagnéstico clinico) e
fonoaudiolégicas (audiometria). Este recurso destina-se aos alunos
matriculados na 12 série do Ensino Fundamental puablico, das redes
municipais e estaduais (PRETI, PAZ e LINO, 2006 :77)

Mas porque esse programa é destinado ao atendimento prioritario apenas dos
alunos da 12 série do ensino fundamental? Seu objetivo é a identificacdo e a
correcdo precoces de problemas visuais e deficiéncias auditivas que possam
comprometer o processo de aprendizagem, visando a diminuicdo dos indices de
repeténcia e evasao escolar.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi criado pela Emenda Constitucional n. 14,
regulamentado pela Lei n. 9.424/96 e vigorou até dezembro de 2006. De acordo
DAVIES (2006: 756), o Fundef foi instituido como estratégia do governo no intuito de
amenizar as desigualdades na distribuicdo de recursos para a educacdo entre

Estados e Municipios. Porém, sua implantagdo n&o trouxe inovag¢des ou melhorias
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na qualidade da educacéo, pelo contrario, acarretaram ainda mais problemas, uma
vez que as demais etapas e modalidades que comp6em a educacdo béasica no
Brasil ndo puderam ser financiadas por esses recursos.

A priorizacdo de apenas uma etapa da educacdo basica provocou muitas
criticas e discussdes tendo em vista que as demais etapas e modalidades de ensino
nao foram contempladas. Nesse sentido, DOURADO et al, (2006: 49) explica que foi
enviado em junho de 2005, ao Congresso Nacional, Proposta de Emenda
Constitucional para a criacdo do Fundeb — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — que, em substituicdo ao Fundef “[...], significard um avanco na medida
gue prevé o financiamento da educacdo basica em todas as suas etapas e
modalidades, trazendo, assim, a possibilidade de garantir o financiamento do direito
a educacao”.

Considerando a limitacdo do FUNDEF, que s6 atendia o Ensino Fundamental,
o FUNDERB foi implantado para atender toda a educacgéo basica, desde a educacéo
infantil, ensino fundamental, o ensino médio e a educacao de jovens e adultos (EJA).
Esta é, sem duvida, a maior vantagem da substituicAo dos dois modelos de
manutencdo do ensino, sua abrangéncia, instituindo um dnico fundo para toda
educacéo basica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) foi concebido no ambito do
Fundescola (Fundo Nacional de Desenvolvimento das Escolas), objeto do acordo de
empreéstimo firmado em 1998 entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, cujo
objetivo era melhorar a gestao escolar, a qualidade do ensino e a permanéncia das
criancas na escola. Inicialmente era denominado apenas PDE, porém viu-se a
necessidade de expansdo para todas as escolas, principalmente aquelas com baixo
rendimento no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) e, em 24 de
abril de 2007, o Ministério da Educacéo (MEC) lancou o PDE- Escola.

O PDE Escola constitui um dos principais instrumentos de melhoria para a
gestdo escolar e qualidade da educacao por se tratar de um planejamento coletivo
das acbes, que podem ser financiadas pela Unido, integral ou parcialmente. Tal
financiamento chega as escolas por meio do FNDE e através do PDDE. No entanto,
essa ferramenta s6 sera util, se ajudar a comunidade escolar a identificar e a
enfrentar os seus problemas. Para isso, as respostas do diagnéstico devem

corresponder a realidade e devem ser pensadas coletivamente.
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Ha certa confusdo a respeito da diferenca entre o Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE Escola) e o sistema PDDE Interativo.

O PDDE Interativo é o sistema criado para ser o ambiente de execucéo do
programa PDE Escola, e por isso, sua estrutura foi baseada na metodologia
e funcionamento desse programa. Com a entrada de outras acbes de
repasse direto as escolas (PDDE Campo, PDDE Agua e esgotamento
sanitério, PDDE Sustentavel, PDDE Acessivel), o sistema PDDE Interativo
se tornou ndo s6 o ambiente do PDE Escola, mas uma ferramenta de
planejamento e gestdo da escola para todas estas acBes. O PDDE
Interativo deixou de ser o sistema de um programa para se tornar a
plataforma de planejamento e gestdo de varios programas e acdes de
PDDE (http://portal.mec.gov.br).

A ideia foi oferecer uma ferramenta de facil acesso a todos aqueles que
compdem a comunidade escolar fortalecendo a gestdo escolar democratica e
participativa. Assim, o sistema tem a caracteristica de ser auto-instrutivo e interativo,
ou seja, sem a obrigatoriedade de realizar formacgfes presenciais e com permanente
interacdo com o usuario, pois ndo se trata apenas de responder e preencher o0s
campos, mas de refletir sobre as informacdes que estdo sendo colocadas.

Outro Programa instituido pelo governo federal e que, coube a gestdo das
escolas de gerir seus recursos foi o Mais Educacdo. Instituido pela Portaria
Interministerial n.° 17/2007 e integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacao
da jornada escolar e a organizacéao curricular, na perspectiva da Educacéao Integral.

A iniciativa € coordenada pela Secretaria de Educac¢do Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), em parceria com a Secretaria de
Educacdo Basica (SEB/MEC) e com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacado. Sua operacionalizacéo é feita por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

O programa oferece acGes educacionais complementares de atividades de
cultura, esportes, lazer, reforco escolar no contraturno onde muitas vezes € a Unica
oportunidade que tem muitos estudantes da comunidade de ter uma formacéao
completa e cidada. Nesse sentido, o programa complementa a educacdo formal
(http://portal.mec.gov.br). Este programa, sem duvida, € um grande aliado na
melhoria da qualidade educacional por proporcionar educacdo em tempo integral e,

ainda, contemplar as escolas com mais equipamentos Para o desenvolvimento de
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cada atividade, o governo federal repassa recursos para ressarcimento de transporte
e alimentacdo dos monitores, materiais de consumo e de apoio, segundo as
atividades serem desenvolvidas.

Os recursos destinados a educacgédo partem de varias esferas, no entanto, um
fator em comum a todas as unidades escolares e que tem que tem limitado a gestéo
financeira das escolas é a insuficiéncia de recursos publicos, especialmente, nas
escolas das cidades do interior do pais, prova disso € que a maioria das unidades de
ensino inicia 0 ano letivo sem receber os repasses financeiros, vindo acontecer

somente a partir do més de julho.

A aplicacdo centralizada, que compreende a maior parte dos recursos
financeiros, é realizada por uma instancia administrativa a qual a escola
esta submetida hierarquicamente, em geral a Secretaria de Educacao.
Neste caso, 0s recursos para financiamento da escola chegam a ela na
forma de beneficios. Por exemplo: estrutura fisica, carteiras escolares,
pagamento dos servidores, etc. E tudo aquilo que a escola ndo compra
diretamente, mas recebe indiretamente por intermédio de 6rgdo executor
(MOREIRA, 2001: 16).

De acordo com a autora, a politica de repasses de recursos financeiros,
comumente chamada de autonomia financeira, trouxe avancos significativos para a
gestdo democratica e participativa da escola. E, apesar de ainda apresentar

inumeras limitacdes pode-se afirmar que s&o esses recursos que mantém a escola.

2.4 DESAFIOS DO COTIDIANO ESCOLAR NA CONSTRUCAO DA GESTAO
DEMOCRATICA

N&o é facil mudar a opinido, os conceitos, sair da estagna¢do, muito menos
transformar os costumes tradicionalistas que predominam, ainda hoje, em muitas
esferas da sociedade, inclusive as escolares. Com relacdo a educacao, percebe-se
gue apesar das muitas pesquisas, debates, e trabalhos em defesa da construcéo da
gestdo democratica, ainda ha muito a se percorrer até que este novo modelo de
organizacao escolar seja uma realidade em todas as instituicdes de ensino.

Conforme exposto no decorrer deste trabalho, sdo muitos 0s pressupostos
para a construcdo da gestdo escolar democratica como a participacdo, autonomia,
descentralizacdo e até regulamentos para sua consolidacdo. Porém, vale lembrar

outro elemento ndo menos importante nesse processo, o cotidiano escolar.
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Debrucar-se sobre o cotidiano escolar, com um olhar observador e
perspicaz, a fim de que se possa vislumbrar a alma da escola real e
concreta é trabalho inerente & dire¢&o escolar em sua atuacdo gestora. Pois
€ sobre o cotidiano escolar que o diretor atua e a consideracdo de suas
regularidades constitui-se em elemento pelo qual promove a melhoria do
desempenho educacional (LUCK, 2009: 29).

Segundo a autora, cabe a equipe gestora desenvolver habilidades que lhes
permitam saber o que de fato acontece no interior da escola e, a partir dessas
observacgodes, tracar metas de superaracdo dos desafios e melhoria na qualidade da

educacéo.

Esse cotidiano, no entanto, permanece como uma caixa preta,
desvalorizado e desconsiderado como menos importante. Verifica-se
comumente que, quando se fala em melhorar a escola, busca-se uma
estratégia ou alternativa que desconsidera o cotidiano escolar. Ele ndo tem
charme, ndo tem apelo afetivo ou académico, ndo tem nem a consideracéo
de sua importancia na determinagdo da qualidade do ensino [...] (IBIDEM,
128).

Desse modo, entende-se que, s6 o cotidiano escolar é capaz de expor as
reais caracteristicas de uma escola, o que ela é ou do que ela precisa. Mas, 0 que
se observa € que esse cotidiano é visto, ou melhor, ndo é visto, ou ndo é levado em
consideracao na elaboracéo das politicas de melhoria da qualidade do ensino, o que
resulta em praticas educacionais descontinuas, sem nenhum contexto com a
realidade escolar. Segundo LUCK (2009: 129) “ndo se melhora uma escola
simplesmente melhorando seus planos de acdo, seu projeto politico-pedagogico,
suas condicdes fisicas e matérias, suas normas e regulamentos, a organizacao de
seu espaco, etc”. Seja com planos bem elaborados, prédios bonitos e conservados,
ou normativos oficiais com palavras técnicas de organizacao escolar, nenhuma acao
de melhoria surtira efeito sem levar em conta as praticas e desafios do cotidiano

escolar.

Na nossa visdo, no entanto, os desafios da gestdo escolar devem ser
entendidos ndo como obst4culos intransponiveis, mas como oportunidades:
de superacdo, de crescimento e de inovacgdo, para antecipar a construgao
do futuro. Nesta perspectiva, o desafio estimula a criatividade e mobiliza
recursos para a cria¢cdo de uma nova realidade, neste caso, a de uma nova
escola imersa numa sociedade em transformacao (CASTIGLIONI, 2011: 4).
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Segundo a autora, escola precisa acompanhar as constantes transformagoes
da sociedade contemporanea que, por sua vez, impde uma série de barreiras que
dificultam a construcdo de uma nova cultura de organizacéo escolar e, é justamente
a forma como o gestor escolar vai lidar com esses desafios que vai dizer se este tem
compacidade ou ndo para estar a frente de uma unidade educativa. A autora
defende ainda que, os desafios devem ser vistos como oportunidades de

aprendizagem e ndo como empecilhos ao desenvolvimento.

Participar como cidaddos de novas relages sociais em construgdo € uma
acao inerente a gestdo escolar. O desafio consiste em estarmos atentos ao
que se passa nho interior da escola, com seus problemas e suas
dificuldades; e, a0 mesmo tempo, em sermos contemporaneos das
mudanc¢as em curso na sociedade (DOURADO, 2001: 49).

Segundo o autor, o século XXI ou “era do conhecimento” como vem sendo
chamado, traz consigo diversas exigéncias, principalmente com relacdo a educacéo.
A escola precisa acompanhar essas transformacdes e entender o reflexo dessas
mudancas em seu interior e, partir dessa analise, tracar novas estratégias,
competéncias e habilidades pedagogicas, administrativas e por que nao financeiras,
gue atendam as necessidades dos alunos e demais agentes do processo educativo,

isto €, criar mecanismos para que possam assumir e enfrentar os desafios.

O grande desafio do diretor escolar constitui-se, portanto, em atuar de modo
a conhecer os valores, mitos e crencas que orientam as ac¢des das pessoas
gue atuam na escola e como se refor¢cam reciprocamente e, em gue medida
esses aspectos desassociam ou distanciam dos obijetivos, principios e
diretrizes educacionais. E ainda, em compreender como sua propria postura
intere nesse processo, para entdo, atuar de modo a promover a superagao
do distanciamento porventura existente entre os valores vigentes e o0s
objetivos educacionais (LUCK, 2009: 121).

E importante saber que sempre existird alguma discrepancia entre o0s
objetivos educacionais formalmente ordenados pelos sistemas de ensino e 0s
praticados no cotidiano escolar. 1sso porque esses objetivos sdo definidos a partir do
entendimento global do tipo de escola e educacdo que se deseja, sem levar em
conta como a escola realmente é, mas como deve ser; ndo o que faz, mas o que
deve fazer; ndo como faz, mas como deve fazer, criando uma distancia entre a

realidade e o ideal do processo educativo.
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LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI (2007: 381) retratam que, o exercicio de
praticas de gestdo democratica e participativa “a servico de uma organizacao
escolar que melhor atenda a aprendizagem dos alunos requer conhecimentos,
habilidades e procedimentos praticos”. No entendimento dos autores, a participacao
compde elemento essencial na construcdo do convivio democratico e, a0 mesmo
tempo, constitui um dos maiores desafios da gestdo escolar. E importante salientar
que, antes de promover qualquer acdo, a propria escola precisa repensar suas
acOes. Serd que a escola esta realmente preparada para receber a comunidade
local? A escola oferece um espaco aberto a participacdo de todos? Nesse sentido,
FERREIRA (2010: 49) aponta que:

O primeiro e maior desafio €, sem duvida, o estabelecimento de uma cultura
de participacdo em que as pessoas (pais, sociedade civil organizada,
parceiros, alunos, funcionarios e professores) sintam-se motivados a
participar das escolhas feitas e das decisbes tomadas na escola. Nesse
sentido, a atuacdo do gestor é fundamental, pois é ele o responsavel por
dar encaminhamento as acBes que propiciardo a consolidacdo desse
processo de gestdo democratica.

Conforme a citacdo, o gestor escolar possui papel fundamental no processo
de construcdo do trabalho coletivo, por isso esses profissionais devem estar
capacitados e promover acbes de incentivo a participacdo, de modo a tornar a
escola um lugar acolhedor, flexivel, de respeito as diferencas e aberto a debates e
decisbes. Ao acompanhar os gastos descentralizados pais, alunos, professores e
demais membros podem familiarizar-se com as preocupacdes com a gestado correta
dos recursos publicos e contribuir para o debate sobre como e onde investir 0os
recursos a fim de melhorar o processo ensino-aprendizagem no ambito escolar.

Partindo desse pressuposto DOURADO (2001: 24) explica os mecanismos a

serem usados a fim consolidar a cultura participativa.

Incentivando a participacdo e respeitando as pessoas e suas opinides;
desenvolvendo um clima de confiangcas entre os varios segmentos das
comunidades escolar e local; ajudando a desenvolver competéncias basicas

necessarias a participacdo (como, por exemplo, saber ouvir, saber
comunicar suas ideias).

De acordo com a autora, a busca de incentivos a participacdo é

imprescindivel para a construcdo da gestdo democrética, uma vez que ela permite a
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exposicdo e o debate de opinides divergentes, fazendo com que os envolvidos
possam ndo apenas se interessar, mas também assumir responsabilidades que
envolvam a melhoria coletiva, para isso o gestor precisa estar aberto ao didlogo e a
novas possibilidades.

Um grave problema que, ainda hoje, se faz presente em muitas escolas e na
sociedade em geral e, se revela um grande desafio para a gestdo escolar, € 0
preconceito. Nesse sentido, CARVALHO (2001: 7) entende que, “[...] A construcao
do convivio democratico esta entranhada em todas as acfes da escola, e envolve o
porteiro que recebe o aluno na entrada”, até os professores, gestores e todos os que
convivem no espago escolar. Nesse sentido, sdo tragcados certos caminhos que
levam a convivéncia democratica, uma deles é saber reconhecer e valorizar a
pluralidade cultural da sociedade e usa-la a favor da educacdo. Outro ponto
levantado é a educacao dos proprios funcionarios da escola, do vigia ao diretor, que
por manterem contato direto com os alunos desempenham importante funcéo no
estabelecimento de relagbes democraticas no interior da escola.

Além de incentivar a participacdo da comunidade escolar e local na gestao
escolar, hoje os diretores deparam-se com um novo desafio em seu cotidiano:
interagir com os diferentes segmentos que também contribuem para a qualidade
educacional como: o conselho escolar, conselho tutelar, conselhos estaduais e
municipais de educacdo, dentre outros que, gracas a introducdo do carater
democrético nas praticas administrativas, estdo cada vez mais presentes no dia-a-
dia das escolas, ampliando a participacéo da escola na sociedade.

Conforme CASTIGLIONI (2011: 4) existem trés areas onde a gestao
democrética acaba enfrentando seus maiores desafios: a profissionalizacdo e
modernizacdo da gestdo escolar, a democratizacdo da escola e a humanizacédo da
escola. Observa-se uma formacao inicial precaria, onde ndo se tem um foco na
funcdo diretiva, prova disso é que muitas escolas ainda realizam seus
planejamentos somente com o objetivo de cumprir normas legais.

Ja& no que se refere ao processo de democratizacdo da gestdo escolar é
preciso garantir, sobretudo, o respeito a diversidade; a aprendizagem dos alunos
como sucesso escolar e a participacdo da comunidade escolar nos processos
educacionais. O terceiro, sendo o maior desafio € a falta de humanizacdo nas
relacdes escolares, nesse sentido CASTIGLIONI (2011: 11) revela que a violéncia

esta cada vez mais presente no espago escolar, e “[...] Os gestores escolares ndo
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tém conseguido lidar com esta questdo, denotando despreparo e falta de
conhecimento acerca do assunto”. Para a autora, as proprias instituicdes escolares
desenvolvem barreiras que dificultam a construcdo do convivio democratico, seja por
permitir ou por ndo dispor de conhecimento e habilidades suficientes para combater

as praticas agressivas, fisicas ou moral, que se estabelecem no cotidiano escolar.

A gestdo escolar pelo diretor se assenta, portanto, sobre sua competéncia
em liderar e compartilhar lideranca, tanto na comunidade interna como
externa da escola, orientada por uma visdo de conjunto do trabalho
educacional e do funcionamento da escola no enfrentamento de seus
desafios (LUCK, 2009: 80).

Partindo desse pressuposto, € fundamental para o gestor escolar atuar como
lider e desenvolver formas de organizacdo inovadoras, empreendedoras e
participativas. Para isso, o gestor deve desenvolver um olhar apurado sobre as
praticas cotidianas da escola, seus problemas e dificuldades, a fim de criar
mecanismos necessarios ao enfrentamento dos novos desafios.

Outro grande desafio para a construcdo da gestdo escolar democrética € a
enorme contingéncia de trabalhos técnico-administrativos postos sob a

responsabilidade do profissional.

[...] ainda sdo muitas as dificuldades para o vivenciar definitivo de uma
gestdo democrética: inexisténcia de canais eficazes de comunicacgéo;
resisténcia de segmentos da escola; auséncia histérica de uma cultura de
participagdo na sociedade brasileira; a forma dos encaminhamentos das
politicas publicas pelos 6rgéos intermediarios de coordenacdo da educagéo
Secretaria de Estado da Educacdo e Diretorias de Ensino; o acumulo de
atividades sob a responsabilidade do | administrador | a e supervisor | a de
ensino bem como as exigéncias burocraticas. Embora jA se possam
observar mudancas com relacdo a atuacéo de muitos administradores | as e
supervisores | as rumo a construgdo coletiva da cultura democratica, ndo é
realidade em todas as escolas (BRABO, 2004: 72).

De acordo com a autora, devido as transformacées no ambito das politicas
educacionais, atualmente o gestor escolar enfrenta uma série de desafios em seu
dia-a-dia, como a crise nas relacbes comunicativas entre escola, familia e demais
segmentos da sociedade e, sobretudo, a cultura de resisténcia desses agentes em
nao participar das decisdes e pratica escolares. Nao bastasse tudo isso, ainda ha o

excesso de atividades burocraticas que acabam por ocupar a maior parte de seu
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tempo, resultando assim, numa sobreposicdo das préaticas administrativas em
relacdo as pedagogicas.

Ainda tem-se outro desafio para a préatica da gestao escolar democratica, que
sdo os impasses em relacdo a administracdo dos recursos financeiros, uma vez que
por obedecer ao principio de autonomia financeira estabelecida na LDB — 9.394/96

esta é uma realidade cada vez mais presente no cotidiano das escolas.

Nesse aspecto, este trabalho s6 se concretiza quando o gestor tem dominio
do progresso de geréncia dos recursos financeiros aplicando no cotidiano
estes conhecimentos. O grande problema em foco da gestdo democratica é
saber como o diretor esta lidando com a gestdo financeira na escola, ao
mesmo tempo em que precisa continuar coordenando as atividades
administrativas e pedagdgicas para assegurar uma educacdo de qualidade
a sua comunidade escolar (BARBA et al, In COLARES, PACIFICO,
ESTRELA 2009: 132).

Segundo a autora, torna-se necessario o desenvolvimento de competéncia
para gerir de forma responsavel, transparente e racional os recursos recebidos pela
instituicdo escolar. Mas sera que os diretores estdo sabendo conciliar as trés esferas
da gestdo: administrativo, pedagogico e, agora, o financeiro? Sao muitas as
responsabilidades, exigéncias e funcbes de modo que o0 gestor precisa estar atento
a todas essas mudancas, e além de tudo usar todo o seu potencial em favor de um

objetivo maior, a qualidade da educacao.

A escola que nao oferece desafios, que nao instiga ao deslumbramento, a
perspectiva evolutiva, nem ao ceticismo critico, mas que oferece apenas
verdades prontas, e em nome delas estabelece o paradigma dogmatico,
nao propicia o desafio ao estudante de construir-se como sujeito, cidadao,
governante, e que também constroi, solidariamente com os outros sujeitos,
0 projeto politico coletivo. Nunca serd demais insistir que a escola da
submissdo — a verdades, valores, regras definitivas — nunca sera uma
escola para cidadéos, mas sim para suditos (BORDIGNON, 2005: 34).

Sado grandes os entraves e desafios para que a gestdo escolar puramente
democrética aconteca. Mas, € sim uma realidade possivel, para isso professores e
gestores ndo podem compreendé-la como pronta e acabada, mas devem admitir
gue a sua realizacdo se da nos desafios do cotidiano, a escola precisa superar a
concepcao tradicionalistas e embarcar de vez na construcdo de um gestao

democrética, participativa e que atenda as necessidades de seus alunos.
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3 OS DESAFIOS DA GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS:
ANALISE NA ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO,
ITAITUBA/PA

3.1 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para desenvolver este trabalho foi realizado um estudo bibliografico,
fundamentado em autores que discutem o tema em andlise, como: LUCK (2013,
2009), BRASIL (2004, 2006), DOURADO (2001, 2006), PARO (2000, 2012), VEIGA
(1998, 2013), SANTOS (2008), dentre outros. O estudo € de cunho qualitativo que
permite a obtencdo de dados através do contato direto com o entrevistado, pois,
segundo LUDKE e ANDRE (2011:15), a pesquisa qualitativa permite interpretar o
fendbmeno de modo contextualizado.

A presente analise apoia-se também em dados quantitativos que serdo
levantados no decorrer da pesquisa. E importante destacar que este estudo é
exploratorio, pois 0 mesmo procura ampliar as questdes relacionadas a gestao
democrética. Utilizou-se como local da pesquisa, a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Bardo do Rio Branco, Itaituba-PA, onde foi realizada entrevista com
cinco categorias escolares, sendo eles: professores, pais, pessoal de apoio

administrativo, membros do Conselho Escolar e equipe gestora.
3.2 PERFIS DOS ENTREVISTADOS

Visando a melhor compreensao dos desafios enfrentados pela equipe gestora
da escola em questdo, serdo apresentados os resultados da analise de dados
coletados com a gestora escolar que esta a frente desta unidade de ensino ha 1 ano
e 3 meses e com a vice-diretora que, por sua vez, esta ha 2 anos e 4 meses no
comando desta instituicao.

Foram entrevistados ainda quatro funcionarios de apoio administrativo, que
possuem de 01 a 04 anos de trabalho nesta escola, estdo identificados de PAAL a
PAA4, sendo PAA= Pessoal de Apoio e Administrativo. E, seis pais ou responsaveis
de aluno que estdo identificados de PR1 a P6, onde PR= Pais ou responsaveis.
Além destes, entrevistou-se também seis professores, nomeados de P1 a P6, sendo

P= Professor, que possuem de 01 a 07 anos de atuacao nesta instituicdo de ensino.
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3.3 CONTEXTUALIZACAO DA ESCOLA PESQUISADA

A Escola foi fundada em 03 (trés) marco de mil novecentos e noventa e trés
(1993), pela Professora Margarida Maria Migliat e funcionou em regime particular até
2008, quando foi municipalizada. O nome desta unidade de ensino é uma
homenagem ao diplomata brasileiro José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo
do Rio Branco. Esta localizada na zona urbana do Municipio de Itaituba-PA, Rua:
Aramanay Couto, Bairro Bela Vista, atende a comunidade do entorno da escola além
de outros bairros distantes, como Piracand, Vale do Piracand e Km 06. Neste ano de
2015, atende um total de 545 alunos entre 1° ao 7° ano do ensino fundamental,
organizados em 20 turmas, em dois turnos de funcionamento, matutino e vespertino.
A escola conta com o quadro de 37 professores, 1 secretaria, 2 auxiliares de
secretaria escolar, 4 auxiliares de servicos gerais, 2 merendeiras, 2 vigias, 1 Técnica
Educacional, que compdem um total de 49 servidores.

Em uma acdo democratica, a escola passou por processo de eleicdo de
diretores e hoje estd sob a coordenacédo da diretora Maria Rodrigues Oliveira,
Pedagoga e Especialista em Psicopedagogia Clinica e Institucional; e da vice-
diretora Odecy do Nascimento, Pedagoga e especialista em Gestdo do Trabalho
Pedagdgico, ambas eleitas pela comunidade escolar por meio do voto direto.

A Escola Bardo do Rio Branco tem como objetivo oferecer a comunidade
escolar, uma educacédo de qualidade e igualitaria, com gestdo democratica, baseada
nos principios da legalidade, impessoalidade e liberdade. Onde os alunos e demais
seguimentos da escola possam ter participacdo, acesso e permanéncia na escola.
A atuacdo da escola consiste na preparacao do aluno para o mundo, fornecendo-lhe
formacao, por meio da aquisicdo de conteudos cientificos, culturais e interpessoais
para uma participacéo cidada na sociedade.

A escola recebe recursos financeiros do PDDE/FNDE, porém néo é suficiente
para suprir todas as necessidades, sendo assim, a escola Bardo do Rio Branco tem
participado de feiras multidisciplinares, gincanas e bingos, em parceria com a
comunidade escolar, visando melhor qualidade no processo de desenvolvimento dos
educandos, esta parceria tem dado certo e com o empenho de todos varios eventos
séo realizados. Além desses, a escola conta também com o0s recursos oriundos da
cantina escolar que tem ajudado grandemente em seu funcionamento,

principalmente, no atendimento das necessidades urgentes.
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Com relacdo aos programas do governo federal em parceria com o municipio,
a Escola Bardo do Rio Branco foi contemplada com o Programa Mais Educacéo
desde o ano de 2012, que proporciona educacao integral ao seu corpo discente,
através do acompanhamento pedagdgico de diversas oficinas optativas. Além
desse, a escola também foi contemplada o Programa Escola Sustentavel, o
Programa Atleta na Escola e o Mais Cultura, porém, ndo houve o repasse de

recursos do governo para execucao dos mesmos.

3.4 CONCEPCOES DA COMUNIDADE ESCOLAR

A nova proposta de gestdo escolar, a de cunho democrético, tornou-se eixo
central das discussdes em torno da reforma educacional, constituindo um novo e
promissor designio para a melhoria da qualidade da educacéo brasileira. A analise a
seguir mostra os resultados obtidos segundo a opinido de professores, pessoal de
apoio e administrativo, conselheiros escolares, pais e responsaveis de alunos da
Escola Bardo do Rio Branco/ Itaituba-PA. Iniciando a entrevista com oS
entrevistados, representantes das quatro categorias da escola, perguntou-se na
guestdo 1: Qual sua percepcado de gestdo democratica na escola? Observe as

falas dos entrevistados no quadro 1.

Categ. Entr. Relatos
P, “A gestdo democratica é aquela que compartilha conhecimentos, que
trabalha em equipe dividindo as tarefas com todos”.
P, “Entendo que gestdo democratica se faz com a participacdo de todos

nas tomadas de decisbes que se fizerem necessarias”.

“Gestao democratica: que interage com todos os funcionarios sobre
P3 as decisbes, contribui para o ensino aprendizagem, cobra e dar
suporte aos professores e todos que trabalham na instituicao’.

“Uma gestao voltada para o interesse de todos os setores da escola,
Pa especialmente o pedagogico, acatando sugestfes dos discentes de
forma democratica e respeitosa’.

“Acredito que a gestdo democratica ocorre quando escola e
Ps comunidade escolar trabalham juntas em busca de melhoria na
educacéo dos alunos”.

“Gestao de lideranga, de mediacdo e compartilhamento das acées e
decisbes, que busca encorajar e motivar as pessoas a participar’.
PAA: | “Uma direcao eleita pelo voto dos funcionarios, pais e alunos”.

PAA; | “E quando todos participam, s&o livres para falar e dé sua opini&o”.
PAA: | “Que possa ser participativa pela comunidade”.

“Uma gestdo que ouga todos os envolvidos no processo educativo
para que as decisbes sejam coletivas”.

Professores

Ps

Pessoal de
apoio e
Adm

PAA4
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° CE: | “Direcéo eleita por voto em que as decisbes sdo compartilhadas”.
< © CE, “Nenh'uma decisdo € tomada sem o conhgumento ou aprovacao dos
® 8 df)ma/s (professores, conselho escolar, pais e alunos)”.
S i CEs E uma gestao participativa, que considera a opinido de todos”.
CE: | “E uma agédo conjunta, todos participam das decisbées”.
° PR, | “A diretora é eleita pelo povo e nao por indicagdo de politicos”.
ﬁ PR, “Um pedindo a opinido do outro, trabalhando em parceria com a
o § 2 cgmunidade”. B .
2 ‘g S| PRs “E quando a gente atua, participa junto com a diretora”.
o S ®| PRs | “As decisbes sao levadas ao conhecimento e a votacdo de todos”.
a PRs | “Os pais, os funcionarios e alunos votam para eleger o diretor”.
o PRs | “Uma diretora escolhida pela comunidade”.

Quadro 1. Percepcdes de Gestdo Democratica na escola?
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

Nota-se que os entrevistados sdo unanimes em dizer que a gestao escolar

democrética pressupde além da eleicdo dos diretores por voto direto, uma gestéo

gue promova a participacdo da comunidade escolar, afim de que, por meio de

planejamento e decisdes coletivas, se alcance mais qualidade na formacgéo escolar

dos discentes. PARO (2003: 42) vem reforcar esse entendimento quando diz:

E importante que o processo de eleicdo ndo se transforme numa imposic&o
de cima para baixo e que tenha, em vez disso, a maior participacao possivel
de professores, funcionarios das escolas, alunos e pais, bem como outras
instituicbes da sociedade civil interessadas na democratizacdo da gestao
escolar.

N&o se pode confundir a eleicdo de diretores com a efetiva democratizacéo

escolar, pois a gestdo democrética néo se limita somente a substituicdo de pessoas

do poder; abrange questdes bem mais profundas como o carater e as acbes do

gestor, sua capacidade de lidar com as pessoas, de promover a participacdo e a

descentralizacao.

Continuando a entrevista, foi perguntado na questdo 2: Em sua opinido, que

importancia tem a autonomia administrativa e financeira para a escola? O

guadro 2 traz o relato dos colaboradores dessa pesquisa.
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Categ. | Entr. Relatos
P, “A autonomia financeira é de suma importancia pela fungdo de manusear
0s recursos conforme as necessidades da escola”.
“Penso que com autonomia a escola tende a desenvolver um trabalho
P> mais sério, de forma desvinculada e assim conseguiria se manter, pois,
@ suas agbes seriam medidas pela comunidade”.
5 Pz [“Sim é muito importante, por que, a gestao sabe o que a escola precisa”.
g P, “Total /:mporténcia, ] _pois cada escola tem uma realidade, uma
'S necessidade especifica”.
o Ps [|'A autonomia da mais agilidade ao processo de ensino”.
“Quem tem condigcbes reais de mensurar as necessidades da escola é
P quem trabalha na es<_:o_|a, logo, essa autonomia é nece;sséria para que
de fato sejam decididos coletivamente como gerir as questdes
administrativas e financeiras”.
| paA, “Quanto mais recurso a escola possuir mais liberdade tera para executar
o E seus planos”.
c:; 3 PAA “E muito importante, porque quando acontece algum imprevisto como
o g 2 t?omba do poco, as lampadas, etc, a diretora mesmo pode resolver”.
85 | PAAs ['E importante, pois traz agilidade na solug&o de problemas cotidianos”.
- & PAA “Total importéncia, pois, o gestor é quem vivencia o dia-a-dia da escola,
* | que conhece a sua realidade e sabe exatamente suas necessidades”.
CE: [|‘E importante porque possibilita maior poder de decisdo a escola”.
o. | cE A Nautonomia é_ muit(_) _importante mais na pratica é guase inexistente,
% ] nao tem dinheiro suficiente para atender as necessidades”.
2 § CEs ‘E uma autonomia relativa, pois a escola recebe o recursos mas deve
3uw aplica-lo de acordo com as determinagbes do governo”.
CE. “Mesmo_ _néo sendo uma autonomia efetiva, _e_sta é importante por
possibilitar ao gestor resolver os problemas cotidianos da escola”.,
® PR: [Importante para melhoria da educagdo”.
ﬁ PR: [‘Eu acho errado que a escola néo possa usar o dinheiro como precisa”.
02 9| PRs |'Mesmo sendo pouca, essa autonomia ajuda muito nos problemas”.
% \g 5 PRs [‘E muito bom que a escola receba diretamente esse recurso’.
o g ® PR “Essa autonomia é controlada, o diretor ta ali mas quem manda de
2 ° | verdade é o governo”.
@ PRs |‘E fundamental para uma administragéo justa e de qualidade”.

Quadro 2. Importancia da autonomia administrativa e financeira para a escola.
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

A fala dos entrevistados revela que a autonomia constitui fator primordial a

gestdo escolar por proporcionar maior poder de decisdo e agilidade as acdes

educativas, porém a escola ainda é muito dependente das entidades mantenedoras.

Nesse sentido, PARO (2003: 42) entende que, “0 movimento para a autonomia

precisa [...] privilegiar a fiscalizacdo democratica da escola pela sociedade civil, ndo

0 seu controle centralizado pelo Estado”. A maioria das decisdes sao controladas

pelo governo, o que delimita o grau de autonomia das escolas.
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Na sequéncia, na questao 3 perguntou-se: A gestdo, nesta escola acontece
de modo democratico? O gréfico 1 demonstra o resultado em que a maioria de
trés categorias: professores (67%), pessoal de apoio administrativo (75%) e pais e
responsaveis (67%), disse que a gestdo € democratica mas, que ainda precisa
melhorar e; todos os membros do Conselho Escolar afirmou que a gestdo é

totalmente democratica, que participam constantemente nas decisées.
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H Sim, totalmente. B Sim, mas ainda tem a melhorar.

Gréfico 1. A gestdao, nesta escola acontece de modo democratico?
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

Segundo a maioria dos entrevistados a equipe gestora precisa melhorar sua
atuacao, pois nem todos os assuntos e decisdes sao compartilhados, alguns planos
ja chegam elaborados, e nem todas as situa¢des sdo decididas coletivamente, é
algo referente ao pedagogico e a estrutura fisica da escola, além do que nem toda a
comunidade escolar participa, as informacdes passam com maior frequéncia pelo
corpo docente, cabendo aos pais, alunos e demais funcionarios somente serem
informados das decisdes.

Dando continuidade a entrevista, na questdo 4 perguntou-se: Como se
efetiva a gestdo desta escola na pratica do dia-a-dia? O quadro 3, demonstra a

opinido dos entrevistados.



67

Categ. | Entr. Relatos
P, ‘A cada c_lia surgem novos dfesaﬁos e a gestora sempre busca apoio
dos funcionarios para supera-los”.
“Através da tomada de decisbes em conjunto com a comunidade,
P através de reunibes informativas, aplicacdo e acompanhamento de
" projetos”.
g P “Apesar do esfor¢o da gestora em envolver todos nas decisées, ainda
2 3 h& certa resisténcia de alguns funcionarios em ndo participar’.
Q@ p ‘De forma democrética através de debates e discussées das metas a
o 4 serem atingidas no cumprimento do calendario dos 200 dias letivos”.
o Pe A e_quipe gestora esta sempre buscando meios que possibilitem uma
maior aproximacgao entre professores, alunos, pais e a escola”.
‘A gestdo se efetiva de modo a garantir um trabalho de qualidade,
Ps promovendo a participacdo de todos nas decisbes e demais
atividades”.
. | PAA, “Sdo muitos prob/emas. diz’;:irios: € 0 gas que acaba, o aluno que se
Q@ _g machuca, outro que briga”.
= < | _PAA; |"A diretora sempre esta presente e a par do que acontece na escola”.
2 g PAA; “Superando as dificuldades, pois diante do pouco recurso que a
83 escola recebe, a direcdo procura manter o funcionamento escolar”.
ol PAA “Infelizmente a diregdo ndo tem autonomia para decidir a maioria das
* | coisas, ficando estas a cargo da Secretaria de Educagdo”.
CE, “Através de constante dialogo com os docentes e comunidade em
geral’”.
= = CE, “A gestora é muito empenhada, se preocupa com a aprendizagem
E ° dos alunos, chama os pais a participarem e busca melhorias’.
S U8J CEs [|"A direcéo procura fazer a diferenga na educacao dos alunos”.
o ‘Diariamente a gestora observa o0s avangos quanto ao
CE. | comportamento e aprendizagem dos alunos, sempre esta
conversando com estes”.
o PR: |°A diretora esta envolvida em todas as situagbes”.
2 PR, “A direcdo e os professores sdo atentos e preocupados com oS
03 o alunos’.
" = = PRs; [|“Com o apoio dos pais, alunos, funcionarios”.
E g (_:; PR. “Frequentemente a direcdo convoca os pais para tratar assuntos
=y referentes as atividades que serdo desenvolvidas na escola”.
3 PRs |“Todas as informagbes sao repassadas pra comunidade”.
o PRes [|“A direcdo é empenhada e esta sempre presente”.

Quadro 3. A gestédo desta escolar na préatica do dia-a-dia.
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

A fala dos entrevistados expde que a direcdo escolar se utiliza de recursos e

estratégias democraticas no intuito de superar os desafios cotidianos. No entanto, é

importante destacar e reconhecer que talvez o impasse esteja justamente na falta de

vontade, disponibilidade e compromisso da comunidade escolar em querer

participar. Continuando a entrevista, na questdo 5 foi perguntado: Qual sua

participacdo na gestdo desta escola? As respostas dos entrevistados estao

expostas no quadro 4 a sequir.
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Categ. | Entr. Relatos
P1  |“Sempre que possivel dou sugestbes’.
“Procuro participar nas decisbes, colaboro nos eventos, procuro realizar

a P2 meu trabalho da melhor forma possivel. E, quando julgo necessério

é trago informagdes sobre assuntos pertinentes ao processo escolar”.

o Ps |“Né&o participo em nada’.

S P.  ["Apenas sugiro agbes para minimizar alguns problemas pedagégicos”.

a Ps |“Nas reunibes, através do voto direto”.

Pe “Tenho pouca participag:éo devi~do as reunibes acontecerem em horario
que coincide com minha lotagdo em outra escola’.
— 5 PAA: |“Sempre que posso dou minha opinido nas reunides”.
85 €| PAA; [“Procuro participar, me informar do que esta acontecendo”.
wg 'g PAA; |“Sempre que necessario coloco minhas ideias para contribuir’.
& Lo PAA, “Minha participagcdo se restringe somente ao pedagdgico, apesar de
estar sempre presente nas decisées do coletivo”.
o CE: |“Quando o Conselho é convocado a participar das reuniées eu vou”.
% 3 CE. |‘Participo diretamente das decisbes, sempre que posso participo”.
o § CEs |"Minha parﬁcipagéo é esté presente nas reuniées do Conselho”, _
gu CE. “Tento ir a toda§ as reunioes, mas nem sempre estou com tempo livre,
por minha participacdo é bem pouca”.

© PR1 [|*Participo das programacgbes que sao desenvolvidas na escola”.

3 PR, [|“Sempre que posso venho nas reuniées, mas, nunca falo, sé escuto”.
0% o0 PRs “un a escolg ‘sabe~r como estdo as notas, 0 comportamento do filho”.
0 e PR, “Mmth participacdo é bgm pouca, s6 vou a escola quando tem
D“f S c% reun/ao,_entrega de bol?t/ns”. . _

a PRs ‘Bom, minha participacdo se limita em levar e busgar’ meu filho na

) escola, eu sempre converso com a professora, mas é so”.

o PRes |“Eu assisto as reunibées, mas ndo dou ideias”.

Quadro 4. Participacdo da comunidade na gestdo da escola.
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

Pode-se compreender a partir das falas, € que a maioria das categorias

entende que participar da gestao escolar configura-se tdo somente quanto ao ato de

fazer-se presente nas reunibes, levar os filhos até a escola, ou dar sua opinido

guando solicitado. Nesse sentido, BRASIL — Pradime (2006: 52) afirma que:

A gest@o democratica da educacdo e seus mecanismos para a participacdo
das comunidades escolar e local na definicdo, na inducdo e na fiscalizacao
das politicas educacionais e das praticas escolares permitem que 0s
envolvidos construam novos conhecimentos e, ao mesmo tempo,
vivenciem, na pratica, o aprendizado da democracia. Porém, para que tal
aprendizado ocorra de fato, é preciso que toda a atividade escolar seja
permeada por um conjunto de novas relagbes democraticas, no interior da
escola, entre os professores, funcionarios, alunos e com a comunidade.

No efetivo da gestdo democratica todos tem direito a participar, participar ndo

somente quando comparece a uma reunido, quando leva filho a escola ou falar
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7

guando é solicitado, mas, sim fazer parte do processo de gestdo de forma
consciente e voluntaria, expor suas ideias e opinides sem ter que pedir ou esperar
qgue alguém Ihe autorize.

Foi perguntado ainda na questédo 6: A direcdo € capaz de demonstrar que
0s recursos recebidos sao utilizados de acordo com as necessidades
educacionais detectadas pela escola? O grafico 2 demonstra o resultado em que
a maioria das categorias, sendo 83% dos professores, 75% do pessoal de apoio
administrativo e todos os membros do Conselho Escolar afirmaram que a equipe
gestora é capaz demonstrar a aplicacdo dos recursos com base nas necessidades
dos educandos, sendo que apenas a metade dos pais e responsaveis consideram a
transparéncia da aplicacdo dos recursos de acordo com as reais necessidades da

escola.
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Grafico 2. A direcdo demonstra que 0s recursos sao utilizados de acordo com as necessidades
da escola?
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

De acordo com o0 exposto observa-se que, na opinido da maioria das
categorias entrevistadas, os recursos financeiros sdo sim empregados conforme as
necessidades dos educandos, inclusive nas reunifes sao repassadas as
informacdes referentes a prestacdo de contas, o que tem em caixa e, através de

votacdao, € decidido em qual situacao € mais viavel a aplicacdo desses recursos.
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Nessa perspectiva, foi perguntado na questdo 7: Os recursos financeiros

provenientes do governo sao suficientes para atender as despesas

decorrentes das escolas? O quadro 5 revela a opinido das categorias.

Categ. | Entr. Relatos
P, “I\!os anos gnterior_es sim. Mas, em 2014': e 2015 o que se ouve nos jornais
é que devido a crise o0 governo néo esta repassando verba as escolas”.
" P, “Néo. EL~I acredito que deveria haver maior distribuicdo de verbas a
o educacdo para de fato atender as necessidades da escola”.
2 p “Néo, falta muito, a escola organiza eventos para complementar as
2 ® | despesas”.
o p “Nao, pois vem 0s recursos permanentes, mas, a verbas para manté-los
o 4 ndo vem como o caso de computadores, impressoras, etc”.
Ps |“Infelizmente ndo. O nosso governo ndo tem priorizado a educagao”.
Ps [‘Néo, as vezes falta dinheiro até pra comprar papel”.
o PAA: |‘Néo, pelo que eu vejo é muito pouco, mal da para o basico”.
% g £| PAA, “Nédo, mas se bem administrado pode resolver grande parte dos
25T problemas e necessidades da escola”.
@ g <| PAA; [‘N&o, pois é necessario fazer rifas, bingos, gincanas, vender lanche”.
o PAA. |‘Nao. A escola é obrigada a buscar outras alternativas para se manter’.
CE: |'N&o. Séao valores minimos para funcionamento e manutengéo escolar”.
= = CE, “Néo. A diretora é que corre atras, faz bingo, gincanas, pede o apoio dos
E g pqis, e outras fonte_s de ad,quirir recursos sendo falta até para o papel”.
S @ CEs |‘N&o, e o governo ainda pré-determina o que deve ser comprado”.
o CE. “Néo. Mas, ainda assim, é esse pouco recurso que a escola recebe que a
possibilitar estar em funcionamento’.
o PR, |Néo, a diretora buscou outra fonte de renda: a cantina da escola”
\% PR, |Néo, as vezes falta dinheiro até pra comprar papel e tinta”.
% g PR; |‘Eu acho que é pouco dinheiro pra muito trabalho”.
§% PR, |Né&o, pois sempre falta e ndo dé pra cumprir todas as necessidades”.
@ g PR “Ndo, as vezes falta merenda, sem contar da estrutura fisica e do
3 °> | transporte escolar que s&o precarios.
ET_; PR “Acho que nédo, se fosse a escola ndo estaria na situacdo em que esta,

com paredes rachadas, portas quebradas, sem quadra, etc”.

Quadro 5. Os recursos financeiros provenientes do governo sdo suficientes para atender as
despesas decorrentes das escolas?
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

Verifica-se por unanimidade a comunidade escolar relatando que os recursos

oriundos do governo destinado as unidades escolares ndo sdo suficientes para

atender todas as demandas educacionais das instituicbes de ensino. Nesse sentido,
GRACINDO (2007: 56) explica:
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E importante que toda esta organizacdo se apoie num processo de
planejamento para a boa utilizacdo dos recursos. Este processo de
planejamento precisa ser desenvolvido de forma coletiva, com a
participacdo de todos os segmentos envolvidos com a escola. Como 0s
recursos, de modo geral, ndo sdo 0s necessarios para todas as
necessidades da escola, € fundamental que sejam eleitas prioridades.
Varios olhares sobre as necessidades mais prementes da escola
certamente poderdo identificar as despesas mais importantes.

Ressalta-se a fala dos entrevistados PAA2 e CE4, pois estes acreditam que
mesmo sendo valores reduzidos, insuficientes para suprir todas as necessidades
escolares, sdo esses recursos disponibilizados pelo governo que ainda mantém a
escola em funcionamento e; o segredo de uma gestao financeira eficaz estd no
planejamento coletivo, na determinacgéo de prioridades pela visao conjunta.

Continuando a entrevista foi perguntado na questdo 8: Quais 0s principais
fatores que dificultam elou impedem o pleno exercicio da autonomia
administrativa e financeira? O gréafico 3 demonstra o resultado da pesquisa, em
gue a maioria de todas as categorias assinalou a insuficiéncia de recursos como
uma dificuldade para que aconteca a real autonomia na escola.
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Grafico 3. Principais fatores que dificultam e/ou impedem o pleno exercicio da autonomia.
Fonte: Comunidade Escolar (2015).
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Segundo a analise de dados coletados, pode-se constatar que a maioria
absoluta de todas as categorias foram unanimes em afirmar que o grande vildo ou
responsavel maior que dificulta ou até mesmo impede que a escola exerca uma
autonomia plena de fato e de direito, € a baixa quantia de recursos que o governo
disponibiliza a escola, pois além dessa verba ser insuficiente para atender todas as
demandas ainda é tudo controlado pelos érgdos superiores que determina, com
base nos valores repassados e nas orientagdes de como, quando e onde esses
recursos podem ser aplicados, ou seja, 0 grau de autonomia que a escola devera
exercer.

S&o muitos os fatores que podem intervir ou prejudicar a concretizacdo da
autonomia escolar, principalmente aqueles que se referem a administracdo dos
recursos financeiros, pois estes refletem diretamente nas funcdes pedagogicas das
escolas. Partindo desse pressuposto, a questao seguinte de n° 9 indagou: Quais 0s
principais fatores que facilitam e/ou contribuem para o pleno exercicio da

autonomia administrativa e financeira? O resultado esta exposto no grafico 4.
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Grafico 4. Principais fatores que facilitam e/ou contribuem o pleno exercicio da autonomia.
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

De acordo com os dados, nota-se que 50% de trés categorias: professores,

pessoal de apoio e administrativo e pais enfatizaram que um dos fatores positivos
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que contribuem para o pleno exercicio da autonomia administrativa e financeira
acontece quando os planos e ag0es da escola sao decididos coletivamente, levando
em consideracdo a opinido da maioria absoluta, pois, sendo a participacao
caracteristica basica para a democracia, a equipe gestora sempre busca o
envolvimento da comunidade escolar. Nesse sentido, MENDES (2009: 226) afirma:

No meio escolar, compartilhar com todos os membros da comunidade as
diferentes situagbes vividas no dia-a-dia da escola significa torna-los
também responsaveis por essas situacdes. As aprendizagens coletivas
produzidas nesses espacos de encontro e discussdo poderdo aos poucos
mudar os habitos, as posturas e os valores desses sujeitos [...].

O autor explica a importancia do decidir em conjunto as agfes a serem
desenvolvidas na escola, fazendo com que todos se sintam envolvidos e
responsaveis pelo funcionamento e melhoria da educacéo.

Ja com relacdo aos membros do conselho escolar, destaca-se que 75%
desses entrevistados consideram que o elemento facilitador para a construcdo da
tdo sonhada autonomia escolar é a capacidade de lideranca que a equipe gestora
deve desenvolver, uma vez que, a direcdo ndo espera somente pelo repasse de
recursos do governo, mas, possui iniciativa propria para captar recursos a fim de
suprir suas caréncias.

Outra pergunta feita as categorias foi na questdao 10: No seu entendimento,
0 que necessita ser aperfeicoado no processo de elaboracdo e execucédo do
orcamento que, internamente, instrumentalize a autonomia administrativa e
financeira desta escola? Acompanhe abaixo o quadro 6 com as respostas dos

entrevistados.

Categ. | Entr. Relatos

“Analisar os indices do processo ensino aprendizagem obtidos,
P1 projetos e acBes para o ano letivo e a constru¢do da etapa final do
PPP”.

“Penso que por se tratar de formagao de pessoas, as verbas deveriam

a P> ser maiores e a gestdo pudesse utiliza-las de fato e de direito de
§ acordo com as suas necessidades’.
o Ps “Distribuir melhor a verba, focar mais nas necessidades da escola”.
5 “A manutencgao dos projetos aplicados, pois a verba vem apenas para
a P4 a execugdo, mas, ndo para sua manutencdo, 0 que 0s torna
obsoletos”.
Ps “Deveria ser menos burocratico”.

“Fazer o levantamento das reais necessidades e, a partir deste,

Ps | gecidir as prioridades”.
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o PAA, “A verdade é que o governo hdo manda recurso suficiente, de modo
o que sempre falta algo para fazer’.
S PAA “Eu acredito que deva haver maior conhecimento quanto ao manuseio
© ? | dos recursos financeiros”.
o E “ y - N -
oo O fato é que a verba destinada as escola & baseada no valor aluno-
Tg < | PAA; | ano, uma quantia irriséria para manter o aluno durante todo ano
@ letivo”.
o PAA, “Ealtej mais comunicag&o, entre 0 governo e as escolas, entre a
direcdo e comunidade escolar”.
CE, ‘O prot_;lemg esta na politica de distribuicdo de verba FIo governo que
o envia dinheiro as escolas sem antes conhecer sua realidade”.
% 3 CE “Além do melhor planejamento, a dire¢do precisa mais do que apenas
o § > | ouvir os anseios da comunidade, precisa valorizar as ideias”.
8 wl CEs “Naq se trat.a de apen’e/gogr, 0 governo precisa valorizar a educacéo e
destinar mais recursos as instituicbes escolares”.
CEs | “Nao tem como a escola ser autbnoma sem recursos”.
PR1 | “O governo deveria dar mais liberdade ao diretor”.
g PR, | “Ainda que seja bem planejado ndo tem jeito, sempre falta dinheiro”.
'8 PRs “Que o governo deixe de mao a decisdo de como o dinheiro sera
> 48 gasto,; para ser aplicado no que a escola precisa de fato”.
-% G S| _PR4 | “Maior participagédo da comunidade”.
a §_Tvs PR “A capacidade do diretor em saber administrar essas verbas de forma
@ ° que atenda ao governo e a escola ao mesmo tempo”.
04 PRs ‘A dlretorz_;i deve_ fazer um _planejamento de antecipacdo do que a
escola mais precisa, as prioridades”.

Quadro 6. Processo de instrumentalizacdo da autonomia administrativa e financeira escolar.
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

As estratégias previstas para a consolidacdo da autonomia administrativa e

financeira variam de acordo com a opinido de cada entrevistado, no entanto é

possivel citar algumas ideias que mais se destacam como o PAA2, PAA4 e CE1 que

defendem o aperfeicoamento de pessoal para 0 manuseio dos recursos e criticam a

falta de conhecimento e comunicacdo entre governo-escola-comunidade.

Nesse caso, uma tal orientacéo politica, consubstanciada numa espécie de
“gerenciamento escolar”, admitiria a valorizaria a “autonomia relativa” da
escola, descobrindo embora, e maximizando o seu potencial regulador
através de formas de delegacao politica e de autonomia funcional que, em
Gltima analise, contribuiram para despolitizar e instrumentalizar aquelas
margens de autonomia conceptual e, finalmente, para as controlar e reduzir
(LIMA, 2011: 167).

A escola ndo encontra sua plena autonomia, devido sua interligacdo politica

com 0 governo que a mantém, assim a escola precisa trabalhar sua autonomia

relativa dentro da realidade, planejar, elaborar projetos, tracar metas e objetivos que

estejam dentro de seu orgamento, pois se a escola faz um plano de acado que nao
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contemple os recursos suficiente, obviamente ndo conseguir4 cumpri-lo, e isso vai
gerar a desmotivacao a sensacgao de fracasso a toda comunidade escolar.
Continuando a entrevista foi perguntado na questdo 11: Como vocé
considera a relacdo da gestdo atual com a comunidade escolar? O grafico 5
demonstra o resultado em que a maioria de todas as categorias afirmou que a

equipe gestora mantém um boa relagdo com a comunidade escolar.
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Grafico 5. Relagdo da gestao atual com a comunidade escolar.
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

A pesquisa revela que a maioria dos professores (67%), 75% do pessoal de
apoio e administrativo, 67% dos pais e responsaveis e 50% dos membros do
Conselho Escolar disseram que a direcdo possui uma boa relacdo/aceitacdo com a
comunidade escolar e isso deve-se, em grande parte, ao fato de a equipe gestora
ser bastante comunicativa, presente e atenta aos acontecimentos que se passam
dentro e ao redor da unidade de ensino.

A questdo 12 traz o seguinte questionamento: A escola possui Conselho
Escolar? Como vocé ver a atuacdo deste Conselho? Segue o quadro 7 em que

todos os entrevistados afirmam que a escola possui sim um Conselho Escolar.
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Cateqg. Entr. Relatos

P: “Sim, presente e de forma democratica”.
“Sim. O Conselho Escolar ainda é um ‘projeto” a ser melhorado, pois

2 P2 os que dele fazem parte entendem que sua participacdo se da apenas
o) em reunibes e na assinatura de documentos”.

g Ps “Sim, mas pouco se ouve falar nesse Conselho”.

S Py “Sim, a atuacao é de forma democratica’.

a Ps “Sim, mas eu néo vejo sua atuagéo”.

“Sim, mas nem todos os membros conseguem se envolver e iSSO
prejudica sua atuagao’.

PAA: | “Sim, mas na pratica sua atuagéo é pouquissima’.

PAA; | “Sim. Mas eu s6 os vejo quando tem reunido’.

“Sim. A vez que eu vi sua atuacao foi quando expulsaram dois
alunos”.

“Sim. Como na maioria dos Conselhos, este atua apenas na parte
financeira e burocratica quando é cobrado”.

CE: | “Sim. O Conselho esta presente nas reuniées importantes da escola’.
“Sim, e este é fundamental para a democratizacdo da gestéo, pois

Ps

PAA3

Pessoal de
apoio e Adm.

PAA4

o — CE s e~ . .~ ”
=S ? | sua opinido conta muito nas decisées e propostas”.
ol 3 CE “Sim, mas sua atuacgéo ainda tem muito a melhorar pois é complicado
S i * | reunir todos os membros o que dificulta nosso trabalho”.
CE “Sim. O Conselho reune poucas vezes, mas sempre tem alguns
* | membros nas reuniées”.
PR “Sim, porém ainda ndo presenciei ou ouvi falar das ag¢bes do
1

Conselho”.

PR2 | “Sim, ele estd sempre nas reunides que acontece na escola”.

PRs | “Sim, mas néo vejo sua atuacdo”.

“Sim, quando vai dar suspensdo aos alunos o Conselho ajuda
decidir’.

PRs | “Sim, quando acontecem as reunibes ele esta presente”.

“Sim, na reunido ha sugestées que sdo votadas e decidido se vai ser
acatado ou ndo, é bem democratico”.

Quadro 7. A escola possui Conselho Escolar? Como vocé ver a atuacdo deste Conselho?
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

PR4

Pais e Responsaveis
de alunos

PRs

Considerando a fala dos entrevistados, pode-se constatar que estes se
dividem basicamente entre duas vertentes: os que defendem a atuacdo do Conselho

e 0s que dizem saber de sua existéncia, mas nunca ter presenciado suas agoes.

Toda a comunidade escolar deve ficar atenta ao trabalho desenvolvido pelo
Conselho e registrar seus acertos e falhas para, no momento oportuno,
apontar os aspectos positivos e negativos do colegiado, contribuindo para
tornar sua atuacdo mais satisfatéria. Se as observagbes ndo forem
registradas, os erros caem no esquecimento e perde-se a oportunidade de
avalia-los, além de se correr o risco de repeti-los (ANTUNES, 2008: 86).

Logo que foi implantado nas escolas, o Conselho Escolar trouxe muitas

expectativas, parecia que finalmente havia surgido a solugdo que daria fim as
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praticas de autoritarismo escolar, porém, hoje o que se vé € o descaso, a falta de
compromisso. A sugestdo do autor pode ser um instrumento valido para dar maior
énfase e credibilidade a atuacdo do Conselho, além de possibilitar a consolidacao do
colegiado tdo importante para a democratizagéo escolar.

Finalizando a entrevista, perguntou-se na questao 13: Em sua opiniéo, quais
os desafios que mais se apresentam para a gestao financeira da escola numa

perspectiva democréatica? O quadro 8 expde a fala dos entrevistados de cada

categoria.
Categ. Entr. Relatos
P. |“Sdo as verbas destinadas a escola, mas com destinos programados”.

” P, ‘O maIO( fJesafif) é . manter a escola fyr_icionando com tudo o que é
o necessario e nao dispor de recurso suficiente para tal”.

§ P, ‘A falta de autonomia para as escolas poderem decidir questbes
Q@ referentes ao seu plano de ensino, e como utilizar os recursos”.

Dif Ps |"As necessidades sdo maiores que 0s recursos disponibilizados”.

Ps |‘A falta de conhecimento sobre a gestao financeira”.
Ps  |"Motivar a participacéo de todos”.
PAA; |“Fazer com que todos participem”
PAA; |"A escassez de recursos financeiros e a burocracia”.
PAA; |"A falta de interesse da comunidade em participar da escola”.
“Conquistar essa autonomia, para que financeiramente a escola possa
usar esses recursos de forma a atender suas reais necessidades”.
CE: [|"A direcdo tem vontade para trabalhar mas ndo tem recurso suficiente”.
CE, ‘Mesmo regrando o dinheiro para atender prioridades, ndo é o
bastante”.
CEs [*Mais capacitagdo para tratar dos recursos financeiros”,
CEs |“O maior desafio, sem duvida, é a falta de recurso”.
PR: |“A falta de autonomia para administrar os recursos”.
PR, |“O governo deveria mandar as verbas de acordo com cada regido”.
“Existem coisas urgentes para fazer na escola e a diretora possui o
recurso mas ndo pode usar para iSSo”.
“Os recursos nao podem ser aplicados de forma como a gestao da
PR, | escola necessita, ficam sempre de mao atadas, sem poder fazer
nada’.
PRs |“A dependéncia do governo, pois tudo é controlado por ele”.
PRes |“A falta de liberdade para administrar esses recursos”,
Quadro 8. Desafios mais presentes para gestao financeira numa perspectiva democratica.
Fonte: Comunidade Escolar (2015).

PAA4

Pessoal de
apoio e
Adm

Conselho
Escolar

PR3

Pais e Responsaveis
de alunos

Nota-se que, de acordo com as categorias, 0s maiores desafios em
administrar os recursos financeiros da escola de forma democratica, resume-se a
prépria escassez de verbas, a necessidade de poder exercer a autonomia em sua
plenitude e, por dltimo, porém ndo menos importante, a falta de capacitacdo para

gerir €SSesS recursos.
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3.5 VOZES DAS GESTORAS

A funcdo desempenhada pela equipe gestora € de extrema relevancia para o
sucesso administrativo de toda e qualquer unidade escolar, pois a dire¢cao constitui o
esteio principal, isto é, que da sustentacdo e direcionamento a todo trabalho
desenvolvido, seja este no campo pedagdgico, financeiro ou de recursos humanos.

Partindo desse pressuposto, a gestdo escolar é bastante complexa, pois
exige ndo apenas 0 gerenciamento das préaticas educacionais, mas, dos bens e
recursos humanos e financeiros que a escola dispde; alem do que, diante do
principio de gestdo democrética recentemente instaurada nas escolas publicas, o
diretor deve ser um lider das acfes e nao o chefe supremo que impde condicdes,
limita a autonomia e ndo aceita sugestoes.

Nesse sentido, o presente trabalho ndo estaria completo caso nao ouvisse as
pessoas que estdo a frente do processo de gestdo na escola pesquisada. Sendo
assim, em entrevista com as gestoras da Escola Bardo do Rio Branco, foi
perguntado na questdo 2: A escola possui Conselho Escolar? Como vocé
percebe a atuacdo deste Conselho? Acompanhe no quadro 9, as falas da diretora

e vice-diretora da escola analisada.

Entrevistados Relatos

“Sim. Pela experiéncia, eu percebo que o Conselho Escolar desta escola é
um pouco parado, eu sinto a falta de participacdo, de cobranca dos
préprios conselheiros. Vocé atende a Lei que determina que a escola
Diretora tenha um CE, mas na pratica, de forma geral, ndo esta funcionando, a
gente ndo vé sua atuacao, até pra fazer uma reunido € a gente quem
convoca, que chama’.

“Sim. Bem, na minha percepcdo o Conselho ndo tem uma participagdo
efetiva dentro da escola, embora, quando solicitado ele se faca presente,
mas ndo é um Conselho atuante, presente na escola”.

Vice-diretora

Quadro 9. A escola possui Conselho Escolar? Como vocé percebe a atuagédo deste Conselho?
Fonte: Equipe gestora (2015).

Observa-se que, na percepcdo das gestoras, a escola possui um Conselho
somente como forma de atender as exigéncias burocraticas do governo, mas, na
pratica ndo funciona. Como na maioria dos Conselhos, ele atua apenas na parte
burocratica e financeira da escola, isso se solicitado, quando na verdade este

deveria representar muito mais que isso, seria pra estar presente proximo a gestao,
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tomando as decisdes também de cunho pedagdgico, administrativo, e isso ndo é

visto, infelizmente como a maioria dos casos.

Uma das possibilidades de implementacdo do planejamento participativo na
escola é a existéncia do conselho escolar e seu funcionamento efetivo,
tendo em vista que esse deve contar com a participacdo de representantes
de todos os segmentos da comunidade escolar, possibilitando, assim, uma
melhor aplicagdo dos recursos financeiros da escola, como também uma
gestao mais transparente e democratica (DOURADO, et al 2006: 61).

Segundo o autor, o conselho escolar constitui-se um dos mais importantes
mecanismos de democratizacdo da gestdo de uma escola, pois quanto mais ativa e
ampla for sua atuacdo nos assuntos escolares, maiores serdo as possibilidades de
participacao e decisdes coletivas.

Outro importante mecanismo de participacdo na gestdo escolar é o Projeto
Politico Pedagodgico. Nesse sentido, perguntou-se na questao 3: E, quanto ao PPP
da escola? Os objetivos, as metas tém sido alcancadas? Ele contempla a

gestao financeira da escola? O quadro 10 exp0e as respostas da equipe gestora.

Entrevistados Relatos

“Os objetivos e as metas estdo em desenvolvimento, a gente estd em
busca de resultados. Mas, eu acredito que, aos poucos, estao tendo éxito,
Diretora porgue se planejar a educacao numa instituicdo de ensino requer planos a
longo a prazo, para poder verificar se esta tendo resultado ou ndo aos
objetivos e metas que a gente se propds a alcancar’.

“‘Bem, o PPP néo contempla a gestéo financeira da escola, porém com
Vice-diretora | relacdo aos objetivos e metas pode-se dizer que nds estamos trabalhando
para que estes sejam atingidos”.

Quadro 10. O PPP, seus objetivos e metas e a contemplacéo da gestao financeira da escola.
Fonte: Equipe gestora (2015).

Considerando o tempo que estdo na direcdo da referida escola, as gestoras
dizem ainda ser cedo para afirmar se os objetivos e metas foram alcancados, mas,
estdo em andamento. Nesse sentido, VEIGA e RESENDE, orgs. (1998: 61) explica:
‘O projeto politico-pedagogico configura-se como instrumento de trabalho que
mostra o que vai ser feito, quando, de que maneira e por quem, para chegar aos
resultados desejados”, sua elaboragdo deve abranger uma acado democrética, com a

participacao de todos.
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Na sequencia, indagou-se na questdo 4: Em sua opinido, que importancia
tem a autonomia administrativa e financeira para as escolas publicas de
Itaituba? O que se observou € que apesar de ndo ser uma autonomia de fato e de
direito, esta ja significa um grande avanco para a administracdo das escolas
publicas, tendo em vista que até bem pouco tempo, a escola dependia total e

exclusivamente do governo. Observa-se a seguir as falas da direcao.

A questdo da autonomia, a meu ver, € bem relativa, pois nem tudo que a
gente gostaria e precisa temos liberdade para fazer; considerando que a
autonomia ainda ndo é dada plenamente, pra gente poder gerenciar de
acordo com as nossas necessidades, mas € importante ao passo do que a
gente ja tem hoje, ja ajuda bastante. A escassez de recursos financeiros
acaba limitando as ac¢des da escola e sua, eventual, autonomia (Diretora).

Pra mim é fundamental importancia que escola tenha essa autonomia,
embora, esta ndo possa ser exercida em sua plenitude. Nao podemos dizer
gque a escola seja autbnoma porque a gente utiliza os recursos mediante o
que reza a cartilha do MEC (Vice-diretora).

Nos estudos bibliograficos sobre a gestdo dos recursos financeiros escolares
€ comum se ouvir que o fato de a escola ser autbnoma néo implica dizer que esta
seja independente. Nesse sentido, VEIGA e RESENDE, orgs. (1998: 170) explicam:

Como o programa ja vem definido pelo MEC, os critérios para aplicacdo dos
recursos ja vém previamente determinados para a escola executar. Ela
conhece suas necessidades e caréncias, mas tem de adaptar o
atendimento de suas prioridades a uma série de determinacdes
estabelecidas pelo FNDE.

Nesse caso, é possivel dizer que a autonomia financeira proporcionada a
escola é, na verdade, relativa, ou seja, ndo € uma pratica descentralizadora de
compartiihamento de poder entre 0s eixos administrativos, mas sim, uma
desconcentracao, pois o centro decisorio continua inalterado.

Na questdo 5 foi perguntado: Os recursos provenientes do governo sao
suficientes para atender as despesas decorrentes desta escola? Nota-se que a
direcdo escolar € unanime em afirmar que os recursos destinados pelo governo

ajudam, mas sao insuficientes. O quadro 11 demonstra as falas das gestoras.
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Entrevistados Relatos

“‘Nédo. Se a escola recebesse mais recurso, com certeza, teria mais
possibilidade de melhorias tanto na estrutura fisica quanto na
Diretora aprendizagem dos alunos, mas, 0s recursos sdo limitados, ndo séo
suficientes para atender a demanda e a gente precisa estar sempre
buscando outros meios para suprir nossas necessidades”.

_ _ De forma alguma. Os recursos que o0 governo designa pra escola supri
Vice-diretora | g19umas necessidades mais urgentes, mas néo é suficiente”.

Quadro 11. Os recursos provenientes do governo séo suficientes para atender as despesas?
Fonte: Equipe gestora (2015).

Segundo MOREIRA (2001: 97), “os recursos financeiros publicos destinados
as escolas publicas sao, na maior parte das vezes, insuficientes para cobrir todos os
investimentos de que necessitam” e, frente ao processo de construcdo da
autonomia, cabe aos gestores escolares procurar fontes alternativas de recursos
financeiros que possam trazer melhores condi¢des de funcionamento e qualidade.

E dificil distinguir, entre os obstaculos da autonomia financeira e
administrativa da escola, quais deles sdo dificuldades reias e quais sdo apenas fruto
de concepcbes burocratas. Nesse sentido, a questdo 6 indagou: Quais 0s
principais fatores que dificultam e/ou impedem para o pleno exercicio da
autonomia administrativo e financeiro nesta escola? Segundo a diretora
entrevistada é a falta de conhecimento do préprio MEC, pois cada regido possui
caracteristicas distintas, mas, nas politicas educacionais essas questdes nao séo
analisadas e 0s recursos se tornam escassos para tanta demanda na escola.
Importante destacar que, as categorias analisadas no tépico anterior também
destacou a insuficiéncia de recursos como um dos fatores que impedem o pleno

exercicio da autonomia da escola. Observa-se ainda a fala da vice-diretora:

Eu creio que com relacdo a autonomia financeira o principal fator é que
além dos recursos serem insuficientes e ndo atenderem nossas
necessidades, sua aplicacdo é toda gerenciada pelo MEC. Ja na parte
administrativa o grande impasse € a burocracia, existe uma cobranca muito
grande das entidades mantenedoras para com a escola (Vice-diretora).

E importante que se crie mecanismos que facilitem aos 6rgdos centrais
conhecer a realidade das escolas e, dessa forma, designar recursos baseados na
necessidade concreta de cada instituicdo, pois “é obvio que os gastos de uma
escola com muitos equipamentos [...], € mais alto que o custo de uma pequena

escola rural ou uma improvisada escola de periferia” (MELLO, 2005: 149).
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Dando continuidade a entrevista, a questao 7 perguntou: Quais os principais
fatores que facilitam e/ou contribuem para o pleno exercicio da autonomia
administrativo e financeiro nesta escola? Nota-se que, segundo a dire¢do, um
dos mais importantes mecanismos de contribuicdo para a plenitude da autonomia, é

a participacado da comunidade escolar. Acompanhe as falas das gestoras.

Olha, a meu ver, a plenitude da autonomia escolar ainda esta longe de se
alcancar, principalmente a financeira, pois a gente sabe que a escola é
atrelada a um sistema educacional e depende desse sistema para se
manter, mas, eu acho que a nossa escola conta com o apoio e a
participagdo da comunidade, o que ja € um grande avango rumo a sua
autonomia e democratizag&o (Diretora).

Acho que a participacdo efetiva da comunidade escolar, pois a gente nado
trabalha de forma isolada, pelo contrario, sempre buscamos o apoio da
comunidade. E, com relacdo ao financeiro, o ideal seria que a propria escola
tivesse liberdade para administrar os recursos sem ter que depender do
governo, pois uma coisa é o que determina o MEC e outra, bem diferente, é
a realidade da escola (Vice-diretora).

Ressalta-se ainda que os pais, professores, conselheiros e pessoal de apoio
e administrativo destacaram as decisdes tomadas no coletivo e a capacidade de
lideranca da gestdo, como os fatores que contribuem para efetivacdo da autonomia
na escola. Portanto, entende-se que, somente se a escola tiver autonomia, ganha
sentido efetivo a tdo valorizada participacdo da comunidade escolar. Nesse sentido,
MELLO (2005: 154) afirma que, sem instrumentos para decidir, fazer avaliacdes e
prestacdo de contas, “a participacéo tende a ser banalizada e se resumir a presenca
em colegiados e processos eletivos, que na realidade ndo conduzem a
implementacéo de decisGes tomadas, por falta de poder real a nivel de escola”.

Ndo se pode negar a importancia da participacdo para 0 sucesso de
construcdo de uma escola autbnoma, no entanto é preciso que a escola forneca
subsidios para que a participacdo seja plena e consciente.

Buscando estratégias para concretizacdo da autonomia financeira da escola,
a questdo 8, mencionou: No seu entendimento, 0 que necessita ser
aperfeicoado no processo de elaboracdo e execucdo do orcamento que
instrumentalize a autonomia administrativa e financeira da escola? Percebe-se
gue sdo muitas as funcbes desenvolvidas dentro da escola, € o pedagdgico, o
administrativo, os financeiros e tantas outras exigéncias em que seria muito Gtil a

capacitacdo de um profissional responsavel somente por administrar esses recursos.
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Eu acredito que deveria haver na escola um cargo de diretor financeiro,
alguém que pudesse se dedicar exclusivamente as questdes financeiras da
escola, pra estudar, pra buscar na legislacdo para, na verdade, se capacitar
e estar organizando a vida econémica escolar, as prestacdes de contas, 0
controle do que se recebe em qué pode utilizar (Diretora).

A capacitagdo de pessoas constitui um bom instrumento, mas, acho que o
grande desafio que precisa ser superado € a deficiéncia de informacao, pois
0s oOrgaos centrais ndo reconhecem nossas escolas, quem sabe o que a
escola precisa somos nés que convivemos seu cotidiano (Vice-diretora).

Para MELLO (2005: 148), uma alternativa de instrumentalizar a autonomia,
seria: “os recursos destinados as despesas permaneceriam como crédito do
orcamento da escola, depositado junto a administracdo central do sistema, que faria
0s pagamentos de acordo com as informagdes fornecidas pela prépria escola”, ou
seja, a propria escola informaria o governo de suas reais necessidades.

Em seguida, a questdo 9 perguntou: As escolas realizam despesas que
ndo estejam previstas em seu orgcamento? De acordo com a vice-diretora da
escola pesquisada “Com certeza. Por mais que vocé planeje, tem ac¢des que vao
acontecendo paralelo ao que foi planejado no inicio do ano letivo e, portanto, faz-se

necessario a reorganizagao, o que pode exigir mudangas também no orgamento”.

Sim, pois como a gente sabe o planejamento € flexivel e, por vezes, as
acles que foram planejadas no inicio do ano letivo podem néo corresponder
as mesmas expectativas ou resultados esperadas em um novo cenario,
sendo necessario sua implementacdo ou mesmo a substituicdo (Diretora).

Analisando as falas das gestoras € possivel constatar que o planejamento
orcamentario varia conforme a readaptacédo dos planos e projetos da escola, uma
vez que, os planos sao flexiveis e renovaveis dependendo das novas ideias e
inovacdes que vao sendo sugeridas.

Muito se falou na importancia da participacdo para o progresso de gestao
democrética e autonomia da escola. Nesse contexto, a questdo 10 fez saber: Como
vocé considera a relacdo da gestdo atual com a comunidade escolar? Verificou-
se que a equipe gestora acredita que mantém uma boa sua relacdo com a
comunidade escolar, sendo que este fato pode ser confirmado na pesquisa com a

comunidade escolar que também considera um bom relacionamento com a gestao.
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Entrevistados Relatos

“Eu acho que é uma relagcéo boa, ndo posso dizer que seja excelente
porqgue a gente nunca consegue agradar a todos, mas, considerando
0 grande quantitativo de pais, alunos, professores e demais
funcionarios, eu acredito que temos uma boa aceitacao”.

“Eu considero boa. Porque a gente sempre se mantém aberta ao
Vice-diretora | didlogo com toda a comunidade escolar e eu vejo a participacdo
destes”.

Quadro 12. Relacdo da gestdo atual com a comunidade escolar.

Fonte: Equipe gestora (2015).

Diretora

Segundo DOURADO, et al (2006: 40) “é indispensavel a participacdo da
comunidade no acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos que sao destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino”, em outras palavras, é essencial para a
construcdo de gestdo democratica, transparente e autbnoma que a gestdo escolar
estabeleca um bom convivio com a comunidade escolar.

Nesse contexto, foi perguntado na questdo 11: Em sua opinido, vocé
trabalha na perspectiva democratica? O que se observou € que as gestoras da
escola analisada, afirmam que sim, seu trabalho tem carater democratico, por
entenderem que a gestdo democratica ndo se da no vazio, mas abrange o

envolvimento de todos. Acompanhe as falas da diretora e vice-diretora.

Eu acredito que sim, até porque eu entendo a gestdo democratica ndo como
algo solto, mas com direcionamento. O diretor tem que ser um lider, aqui na
nossa escola todas as acdes sao compartilhadas, o que eu considero fator

primordial pra democracia escolar, porém é importante ressaltar que a
democracia escolar ndo esta para atender a todos mas a maioria (Diretora).

Sim, porque quando vocé esta aberto a ouvir, a receber opiniées, vocé nao
decide por si s0, as decisbes sdo tomadas em conjunto, eu acredito que a
gestdo democrdtica seja isso, o dialogo, a maioria decidir as acbes a se
fazer, ou seja, onde todos séo livres para participar (Vice-diretora).

A consolidacdo do processo de gestdo democratica nas escolas, tem sido
entendida como o redirecionamento das a¢6es administrativas, cuja énfase esta no
compartilhamento de poder e decisdo e, mais importante, na participacdo consciente
e na vontade e forca da maioria em planejar, sugerir e decidir as estratégias de
melhoria para a escola e seus educandos.

Por sua vez, a gestao financeira descentralizada abrange o planejamento, a

aplicacdo e o acompanhamento/fiscalizacao dos recursos. Nesse sentido, finaliza-se
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a entrevista com 0 seguinte questionamento: Quais os desafios que mais se
apresentam para a gestdo financeira da escola numa perspectiva democratica?

Entre os muitos os desafios citados, ressalta-se aqui a questao do Conselho
Escolar, 6rgdo que deveria ser a voz ativa de todos 0s seguimentos escolares, mas,
na pratica mal se vé sua atuacdo, ficando mais essa tarefa a cargo da direcédo

escolar.

Entrevistados Relatos

“Eu creio que seja a falta de apoio e, é claro, a insuficiéncia de
recursos, pois, se noés trabalhassemos dentro de um orgamento que
contemplasse todas as nossas necessidades, a escola ndo
Diretora precisaria se subordinar tanto as vontades do governo. Outro grande
desafio € a deficiéncia na atuacdo do Conselho Escolar, pois, a
responsabilidade que seria desse colegiado acaba voltando como
mais uma tarefa para a gestao escolar”.

“Acho que o maior desafio é vocé gerir uma escola sem dispor de
recurso suficiente para isso e, pior, administrar esses recursos
sabendo que a escola apresenta um monte de reclamacdes e
Vice-diretora | necessidades, e vocé ndo poder usar esse dinheiro para sanar os
problemas, além do que, depois ainda se escuta as criticas daqueles
gque ndo participam de que a gente ndo aplica 0s recursos por
incompeténcia, ma vontade, dentre outros’.

Quadro 13. Desafios mais presentes para a gestdo financeira numa perspectiva democrética.
Fonte: Equipe gestora (2015).

A gestao escolar exige o exercicio de multiplas competéncias e, hoje, um dos
grandes desafios que a gestdo da escola publica enfrenta € o saber administrar com
competéncia os recursos financeiros que sao destinados as necessidades basicas
da escola. “Na verdade, trata-se de possibilitar as escolas atender, com presteza, as
necessidades de pequenos servigcos ou de compra de materiais mediante repasse
sistematico de recursos [...]” BRASIL — Pradime (2006: 48), sendo assim, a

autonomia financeira da escola ndo € plena e sim relativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusédo trouxe ao debate uma anélise acerca dos desafios
vivenciados pela equipe gestora da Escola Bardo do Rio Branco, Itaituba/PA, em
relacdo a administracdo dos recursos financeiros que a escola recebe. A principio,
fundamentou-se teoricamente este estudo sobre o que vem a ser a gestao
democratica, seus desdobramentos e continuidades, além das ferramentas
necessarias ao seu desenvolvimento como a participacao e coletividade, exercidas
mediante principalmente a atuagédo do Conselho Escolar, e a construcéo do PPP.

Também se abordou a histéria da gestdo escolar, dando énfase a
diferenciacdo entre os termos administracdo e gestdo escolar que ora apresentam-
se como sinbnimos ora como termos completamente distintos, dependendo da
visdo/entendimento de cada autor. Feito isso, 0 estudo partiu & sua questéo central:
os desafios na construgcdo da gestdo financeira escolar, onde se buscou
compreender através das politicas publicas de financiamento e a aplicabilidade na
realidade das escolas, como sdo obtidos e quais sdo os recursos financeiros da
escola, de modo a trazer a discussao envolvendo o gerenciamento e a participacao
das pessoas envolvidas.

A educacdo de qualidade precisa, dentre muitos fatores, de recursos
financeiros e, conforme exposto na elaboracdo deste trabalho, os recursos
financeiros para a educacdo sdo muitos e de diferentes fontes. A Constituicdo
Federal e a atual LDB trouxeram muitos avancos em relacdo ao financiamento do
ensino publico no pais, dando maior clareza de onde vem, pra onde vao e quem
pode gerir esses recursos. No entanto, isso ndo é bastante, é preciso formar todos
aqueles que direta ou indiretamente fazem parte da educacdo, de modo que estes
sejam conscientes acerca do seu papel.

Os resultados obtidos com a pesquisa realizada revelaram que a construcao
da gestdo escolar democratica representa um enorme desafio, uma vez que, em
oposto ao que muitos pensam, a democracia em ambito escolar ndo se resume
simplesmente no fato de eleger um diretor por via de voto direto. N&o! E preciso
muito mais que isso, exige planejamento coletivo, envolvimento, colaboracao, e
participacdo constante de todos que fazem parte direta ou indiretamente do
processo educativo. E, talvez o impasse esteja justamente na falta de vontade,

disponibilidade e compromisso da comunidade escolar em querer participar.
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No que se refere as formas de gerenciamento financeiro, destaca-se que a
direcdo escolar utiliza de recursos e estratégias democraticas no intuito de superar
os desafios cotidianos. No entanto, infelizmente a dire¢do n&o tem autonomia
suficiente para decidir muitas situagfes, ficando estas a cargo da Secretaria de
Educacéo, como o calendério escolar, lotagdo dos servidores, merenda escolar, etc.

Portanto, conclui-se que politica de repasse de recursos financeiros,
comumente chamada de autonomia financeira nas escolas publicas, trouxe avangos
para a gestdo democratica e participativa da escola, uma vez que, sdo esses
recursos que, apesar de insuficientes, mantém a escola em funcionamento. E
consenso que, sendo implantada recentemente, apresenta diversas limitacoes,
contudo o grande desafio € o seu aperfeicoamento, pois se acredita que esta é a
direcdo certa para que a escola alcance sua plena autonomia financeira e

administrativa.
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Apéndice A -
ENTREVISTA PARA COMUNIDADE ESCOLAR

Prezados (as), este questionario pretende recolher informacbes sobre os desafios da
gestao financeira na escola numa perspectiva democratica para a constru¢cdo da minha
monografia de graduacéo. Agradeco a colaboracéo.

Funcédo na escola: () Professor () Pai/Responséavel de aluno
() Membro do Conselho Escolar () Aluno
() Outra funcéo:

Tempo de trabalho nesta Unidade Escolar: anos.

1. Qual sua percepcéo de gestdo democratica na escola?

2. Em sua opinido, que importancia tem a autonomia administrativa e financeira para uma

escola?

3. A gestao, nesta escola acontece de modo democrético?
() Sim, totalmente. Temos participacdo constante nas decisoes.
() Sim, mas ainda tem a melhorar.
() Nao, pois as decisbes sdo centralizadas na pessoa da dire¢ao.
B8 1 110 =S E U

4. Como se efetiva a gestdo desta escola na préatica do dia-dia?

6. A direcdo é capaz de demonstrar que o0s recursos recebidos s&o utilizados de acordo com
as necessidades educacionais detectadas pala escola?

( ) Sim ( ) Nao () Em parte
8L 110 U= PRSP R UUUPRRPRPRR




94

7. Os recursos financeiros provenientes do governo séo suficientes para atender a despesas
decorrentes das escolas?

8. Quais os principais fatores que dificultam e/ou impedem o pleno exercicio da autonomia

administrativo e financeira nesta escola?

9. Quais os principais fatores que facilitam e/ou contribuem para o pleno exercicio da

autonomia administrativo e financeira nesta escola?

10. No seu entendimento, 0 que necessita ser aperfeicoado no processo de elaboracéo e
execucdo do orcamento que, internamente, instrumentalize a autonomia administrativo e

financeira desta escola?

11. Como vocé considera a relacdo da gestao atual com a comunidade escolar?

() Excelente ( )Boa () Regular

13. Em sua opinido, quais os desafios que mais se apresentam para a gestao financeira da

escola numa perspectiva democratica?

Agradecemos a participacédo na pesquisa!
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Apéndice B —
ENTREVISTA COM AS GESTORAS DA ESCOLA (DIRETORA E VICE-DIRETORA)

1. H& quanto tempo trabalha na gestéo desta escola? E como foi o ingresso?

3. E quanto ao PPP da Escola? Os objetivos, as metas tém sido alcancadas? Ele contempla

a gestéo financeira da escola?

4. Em sua opinido, que importancia tem a autonomia administrativa e financeira para as

escolas publicas de Itaituba?

5. Os recursos financeiros provenientes do governo sao suficientes para atender a despesas

decorrentes desta escola?

6. Quais os principais fatores que dificultam e/ou impedem o pleno exercicio da autonomia

administrativo e financeira nesta escola?

7. Quais os principais fatores que facilitam e/ou contribuem para o pleno exercicio da

autonomia administrativo e financeira nesta escola?

8. No seu entendimento, o que necessita ser aperfeicoado no processo de elaboragcéo e
execucdo do orgcamento que instrumentalize a autonomia administrativo e financeira desta

escola?



96

9. As escolas realizam despesas que ndo estejam previstas no seu orcamento?

10. Como vocé considera a relacdo da gestédo atual com a comunidade escolar?
() Excelente ( )Boa () Regular
N[0 3 (] 1o |5 = o TTP PP PT TP TTPPPRN

11. Em sua opinido, vocé trabalha na perspectiva da gestdo democratica?

12. Quais os desafios que mais se apresentam para a gestdo financeira da escola numa

perspectiva democratica?

Agradecemos sua participacdo nesta pesquisa!



