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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso, tem como finalidade constatar de
que forma h& a aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal perante o controle
interno na administragéo publica no municipio de Itaituba — Pard, ainda que coordenar
o controle interno expressa organizar o andamento de processos referentes a gestéo
de modo a nao ter erros, fraudes e desperdicios de recursos publicos. Na tentativa de
solucionar a problematica da auséncia de um planejamento, sobre o controle na acao
governamental da gestdo fiscal responsavel, agregam para o desenvolvimento
desmazelado da divida publica. O objetivo desse trabalho foi o de esclarecer a
utiidade da Lei de Responsabilidade fiscal no Controle Interno da administracéao
publica, observando os principais aspectos, as ferramentas legais que norteiam a
indispensabilidade de controle da gestdo publica e a missdo dos administradores
publicos. O érgao alvo da pesquisa foi a Coordenadoria de Controle Interno (CCl) do
Municipio de Itaituba, érgdo responséavel pelo controle interno no ambito do Poder
Executivo. A pesquisa de campo foi de carater exploratdrio que possibilitou ter uma
visdo aproximada da realidade do controle interno, onde os resultados obtidos
mostram que o 6rgdo tem uma preocupacdo sustentada em trés pilares principais:
planejamento, transparéncia e controle. Ao final da pesquisa adentra-se no estudo do
Controle Interno Municipal caracterizada na 6ptica da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com apresentacdo de seu conceito e caracteristicas encerrando-se a pesquisa com

anéalises.

Palavras-chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal. Controle Interno.

Administracdo Publica.



ABSTRACT

The purpose of this work is to determine the applicability of the Fiscal
Responsibility Law to the internal control in the public administration in the municipality
of Itaituba - Para, even though it coordinates the internal control expressed to organize
the progress of related processes To management so as not to have errors, fraud and
waste of public resources. In an attempt to solve the problem of the absence of
planning, on the control in the governmental action of responsible fiscal management,
they add to the sloppy development of the public debt. The objective of this study was
to clarify the utility of the Fiscal Responsibility Law in the Internal Control of public
administration, observing the main aspects, the legal tools that guide the
indispensability of public management control and the mission of public administrators.
The target organ of the research was the Internal Control Coordination (CCI) of the
Municipality of Itaituba, body responsible for internal control within the Executive
Branch. The field research was an exploratory one that allowed to have an approximate
view of the reality of internal control, where the obtained results show that the organ
has a sustained concern in three main pillars: planning, transparency and control. At
the end of the research, we study the Municipal Internal Control, characterized by the
Fiscal Responsibility Law, presenting its concept and characteristics, ending the

research with analysis.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Internal control. Public administration.
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1 INTRODUCAO

A auséncia de um efetivo planejamento, de controle acerca da acao
governamental e de uma administracao fiscal consciente foram o resultado para o
crescimento acelerado da divida publica. O desequilibrio fiscal referente as contas
publicas, foi um fator predominante na gestdo publica brasileira, resultando
consequéncias negativas para a economia. Com isso, 0 governo criou um programa
de Estabilidade Fiscal, com o intuito de diminuir o déficit publico.

Como parte do programa, a Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101, criada em
04 de maio de 2000, estabelece normas de financas publicas com observancia para
a responsabilidade na administracéo fiscal dos administradores publicos, com varias
exigéncias a serem cumpridas com objetivo de ter uma gestdo publica mais
responsavel e transparente e, como diretrizes basicas, os seus principios séo
empenhados a acao do controle, em que se encontra as principais atividades: controle
pela autoridade administrativa, controle pelo Poder Legislativo, controle pelos
Tribunais e Contas e controle pelos membros da sociedade em geral.

Diante dessa nova etapa da gestdo publica, o planejamento passou a ser
destaque. Instrumentos como o (PPA) Plano Plurianual de agdo governamental, a
(LDO) Lei das Diretrizes Orcamentarias e a (LOA) Lei Orcamentéria Anual, que muito
antes da Lei de Responsabilidade Fiscal eram vistas como instrumentos de ficcao.
Hoje, aos poucos, junto com os fortalecimentos de acdes de planejamento a um
controle inteligente, resultam em uma qualidade melhor da administracdo publica.

E notdrio que ultimamente, os administradores publicos estdo cada vez mais
sendo cobrados pela sociedade, que com o apoio da midia, divulga a corrupcéo dos
agentes politicos e observa-se a preocupacdo dos agentes no setor publico em se
evitar os descumprimentos da legislacao.

Organizar um sistema de controle interno significa coordenar o funcionamento
dos processos inerentes a administracdo de forma a evitar erros, fraudes e
desperdicios do cofre publico. De que forma se da a atuacdo do controle interno face
a Lei de Responsabilidade Fiscal no municipio de Itaituba - Para?

Diante tal constatacdo a presente monografia tem como objetivo: identificar
como o controle interno atuara no combate as fraudes do eréario publico, diante das
contas publicas com a ajuda da Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando o

seguinte problema: O que a legislacdo trouxe em seus dispositivos no que se refere a
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prestacao de contas como alternativa para manutencéo do controle e equilibrio fiscal
na gestao?

Nesse contexto, o primeiro capitulo aborda sobre a contabilidade publica, as
leis que sdo comparadas e as principais caracteristicas dos orcamentos publicos.
Posteriormente, o segundo capitulo discorre da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Define também os conceitos de controle interno, e especificando a coordenadoria do
controle interno. Por fim, o terceiro capitulo discute o processo de pesquisa e a
interpretacdo do material colhido no campo.

Para encontrar respostas aos problemas propostos realizou-se uma pesquisa
na coordenadoria do controle interno. E uma pesquisa do tipo exploratéria, para que
se possa ter maiores esclarecimentos a respeito do tema, levando em consideracao
gue € um tema ainda pouco explorado. Utilizando os procedimentos de levantamento
bibliogréfico realizado por meios de leituras correntes de livros, periddicos cientificos,
e outros que trazem um maior detalhamento a respeito do assunto. O meio utilizado
foi uma pesquisa de campo através de uma abordagem qualitativa com perguntas de

roteiro estruturado.
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2 O ORGAO DE CONTROLE INTERNO NO MUNICIPIO DE ITAITUBA/PA FRENTE
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2.1 CONTABILIDADE PUBLICO E O ORCAMENTO PUBLICO

Segundo Fortes (2005), a Contabilidade aplicada a administracdo publica é um
dos setores da contabilidade que possui sua esfera de atuacao centrada nas pessoas
de direto publico, que séo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
abrangem também suas respectivas autarquias, suas fundacgdes publicas e empresas
publicas, possuindo como premissa basica a Lei n°® 4320 de marc¢o de 1964.

Para Bezerra Filho (2014), a contabilidade publica por ser um meio de grande
importancia no controle financeiro, econémico e patrimonial de bens publicos, que
compete a coletividade, ndo incluida a um determinado grupo de pessoas, e sim as
esferas do governo sdo como empresas comerciais, no qual a contabilidade publica é
vista ndo so6 de controle dos proprios 6rgaos de contabilidade e de controle interno da
administracdo publica, porém se submetendo ao controle externo que, basicamente é
o controle da prépria sociedade comum acerca do seu uso que é tido aos bens
publicos, ademais a submisséo ao controle interno, fagcam-se da propria administracao
publica e ao externo, do qual é a sociedade, a contabilidade publica € submetida
também ao regramento juridico, antes mesmo da proépria teoria contabil.

A contabilidade publica, conforme Andrade (2002) € uma ciéncia que registra,
controla e estuda os fatos administrativos e econdmicos no patrimonio de uma
entidade publica, viabilizando o desenvolvimento de informacbes, variacdes e
resultados acerca da composicdo do mesmo, intercedidos pela administracdo e
usuarios. Entretanto, a contabilidade é tida como registro numérico de transacfes
econdmicas e financeiras, de pessoas juridicas e fisicas, possuidora de um patriménio
e responsavel por seus atos.

Lima e Castro (2003) afirmaram que a contabilidade publica procura na
atualidade a transparéncia, do qual é um dos principais fatores, atribuida na area
contabil, na qual € fundamental a sociedade o conhecimento das acdes da gestao
publica.

Os propositos dos recursos publicos devem ser realizados de acordo com o
orcamento e planos de investimentos dos quais s&o idealizados pela legislacéo,

ademais a de contar com rotinas e métodos assim como, prescritos por normas
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juridicas, onde os demonstrativos contabeis sdo ordenados por legislacdo propria,
obtendo seus modelos e a sistematica de realizacdo normatizada em todos os campos
da administracdo. Contudo, a contabilidade publica liga-se diretamente ao direito, bem
como, a Constituicdo Federal fundamentou um capitulo proprio para a organizagao

das financas publicas. Neste sentido, Angélico (2009, p.109) afirma:

[...] quando a disciplinas juridicas, a contabilidade publica relaciona-se com
direito constitucional, direito financeiro e direito fiscal ou tributario. As relagcées
da contabilidade publica com disciplinas juridicas alcangam ainda o direito
municipal, comercial e direito administrativo.

As normas previstas na Constituicdo de 1988, no artigo 163, indicam que as
financas publicas sdo tratadas por lei complementar em relacdo a divida publica
interna e externa, garantias, titulos da divida publica, fiscalizacdo financeira da
administracdo direta e indireta, operacdes de cambio por 6rgédos publicos e funcdes
das instituic6es oficiais de crédito. Ademais, a jurisprudéncia brasileira instaurou o
orcamento com o fundamento da contabilidade publica, utilizando como plano para a
execucdo das politicas publicas e como instrumento de controle para a propria
administracdo publica, para o uso da sociedade.

De acordo com Kohama (2014) o sistema orcamentario tem o objetivo de
evidenciar os registros contabeis, sejam eles receita e despesa, de conformidade com
as especificacfes constantes da Lei Orcamentéria e dos Créditos Adicionais - Art. 91
da Lei n° 4.320/64, e ao final de cada exercicio evidenciar os resultados e comparar
entre a previsdo e a execucdo orcamentaria registrada, até mesmo aquelas nao
compreendidas na execucao orcamentaria, devendo, entretanto, ser objeto de registro
contabil - Art. 93 da Lei n° 4.320/64, mostrando ao final do exercicio o resultado
financeiro contabilizado.

No Sistema Patrimonial, seu principal objetivo € o registro analitico do conjunto
dos bens em carater permanente, possuindo a nomeacao dos elementos necessarios
para a perfeita objetividade de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao - Art. 94 da Lei n° 4.320/64, podendo manter os registros
sintéticos dos bens imoveis e méveis e, mudancas liquidas patrimoniais que incluem
0os resultados da execucdo orcamentéria, as variagbes independentes dessa
execucao e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas que abrangem
elementos do sistema patrimonial, contando a apresentar no final do exercicio o
resultado da gestdo economica (KOHAMA, 2014).
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J4 no Sistema de Compensacdo, tem como finalidade o registro e a
movimentagdo das constas representativas de direito e obrigacdes, resultantes de
contratos, convénios ou ajustes. Entretanto, seja um sistema escriturado com criagao
de balancetes mensais, independentes. A Lei n° 4.320/64, declarou como contas de
compensacdao e, quando forem feitos os balangos, no final do exercicio, os saldos de
suas contas serao integrados ao balanco do sistema patrimonial (KOHAMA, 2014).

Contudo, a Contabilidade Publica no Brasil € regulamentada pela Lei
complementar n° 4.320 de 17 de marco de 1964, da qual esclarece normas para a
criagdo dos orgamentos e balangos dos trés ambitos do governo: federal, estadual e
municipal. Possuem como campo de atuacdo todas as pessoas juridicas de Direito
Pdblico Interno, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como seus
fundos, autarquias e fundacdes (LIMA e CASTRO, 2003).

A Lei n 4.4320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, embora sejam
reconhecidas como principais normativos que gerenciam a Contabilidade Publica no
Brasil, apresentam poucos artigos passiveis de comparacédo. Observa-se na tabela
abaixo, artigos comparativos dos principais aspectos da Lei n° 4.320/64 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontrando os pontos convergentes e conflitantes entre

esses normativos.

ASSUNTO LEI COMP. 101/00 LEI N. 4.320/64

Alcance dos normativos | Art. 1°, § 2° - A Unido, os | Art. 1°- A Uniédo, os Estados,
Estados, o Distrito Federal | o Distrito Federal e o0s
e 0S Municipios, incluem | Municipios.

empresas estatais
dependentes.

Nota: Os dois instrumentos sdo convergentes, entretanto, enquanto o alcance da
LRF é mais amplo, a lei 4.320/64, onde se refere também a empresas estatais
dependentes.

Periodicidade do | Art. 5° dispbéem sobre a | Art. 2° diz que a Lei do
orcamento Lei Orcamentéaria Anual. | Orgcamento obedecerda ao
principio da anualidade.

Nota: As duas leis estdo em convergéncia ao estabelecerem o tempo de um ano para
0 orcamento. Essa indicacédo obriga que a contabilidade, também mantenha a sua
escrituragédo de forma a evidenciar o orgamento anual.

VedacgOes na | Art.5° § 4° - E vedado | Art. 5° - A Lei de Orgamento
consignacado de créditos | consignar na Lei | ndo consignara dotacdes
e dotacdes Orcamentaria créditos | globais destinadas a atender

com finalidade imprecisa | indiferente a despesas de
ou com dotacéo ilimitada. | pessoal, material entre
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outras, ressalvo no disposto
no art.20 e o paragrafo
anico.

Nota: As duas leis estabeleceram proibi¢cdes para consignacao de crédito e dotacdes
na lei orcamentaria. Analisa-se no dispositivo a preocupacao do legislador de que na
lei orcamentaria fosse claramente demonstrado em que o governante pretende
aplicar os recursos e contribuem para uma maior transparéncia dos gastos publicos.
J4, na escrituragdo contabil, para atender tanto a LRF tanto a Lei n. 4.320/64, deve
ser efetivada pelos valores globais e suas especificacdes.

Previsdo ou estimativa
da receita

Art. 12 - diz que as
previsbes de receita
verificam as normas

técnicas e legais, e o0s
efeitos das alteracdes na
legislagéo, da variagao do
indice de precos, do
crescimento econdmico e
também da metodologia
de calculo de suas
premissas.

Art. 22, inciso Ill, 29 E 30
dizem que o projeto de Lei
de Orcamento devera ser

composto de tabelas
explicativas de receita e
despesa, para fins de
comparar a receita
arrecadada nos  Ultimos
exercicios  anteriores a

elaboracéo da proposta.

Prestacéo de contas.

Art. 56 e 57 — As contas
prestadas pelos chefes do
poder executivo incluirdo
também a dos presidentes
dos 6rgdos dos poderes
legislativos e judiciarios, e
do chefe do ministério
publico. Os tribunais de
contas emitirdo parecer
prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de
sessenta dias do
recebimento, se outro ndo
estiver estabelecido nas
constituicbes  estaduais
ou nas leis organicas
municipais.

Art. 82, 8§ 1° - As contas do
poder executivo  serao
submetidas ao poder
legislativo, pois com parecer
prévio do tribunal de contas
ou Orgédo equivalente.

Nota: Ha um encontro entre os dois ao delimitarem o poder dos tribunais de contas
no lancamento do parecer prévio sobre as contas do poder executivo. O aumento da
norma juridica anteriormente existente quando a LRF estabeleceu em um de seus
dispositivos que as contas do poder executivo integrassem também as contas dos
outros poderes e do ministério publico.
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Definicdo de divida
publica consolidada ou
fundada.

Art. 29 — Divida publica
consolidada ou fundada &
0 montante total que
apurado sem duplicidade,
das obrigacdes
financeiras do ente da
federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e
da realizacéo de
operacbes de crédito,
para amortizar em prazo
superior a doze meses.

Art. 98 — A divida fundada
compreende 0S
COMpromissos de
exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para
atender o desequilibrio
orcamentario ou financeiro
de obras e servigos publicos.

Nota: Para a definicdo da divida publica consolidada ou fundada, ambos normativos
convergem em parte quando o prazo acima de doze meses como intermédio. A LRF
trouxe novas regras para a administracdo da divida publica, entre elas as operacdes
de credito, onde receitas tenham constado de o orcamento também compor a divida
fundada ou consolidada, ainda que o prazo seja inferior a 12 meses. Ambos nao
abalaram a contabilidade, sendo que a mesma ja é estruturada de forma a receber

registros no curto e no longo prazo.

Formas de
financiamento e
obrigagbes do setor
publico

Art. 50 — As operacdes de
credito, as inscricbes em

restos a pagar e as
demais formas de
financiamento ou
assuncao de
compromissos junto a
terceiro, deverdao ser

escrituradas de modo que
evidencie o montante e a
variacdo da divida publica
no periodo, detalhando
natureza e tipo de credor

Art. 92, paragrafo unico — O
registro dos restos a pagar
se faz por exercicio e por
credor, e segrega as
despesas processadas das
nao processadas.

Nota: Houve a preocupacéao do legislador no que se refere ao registro dos restos a
pagar por credor, do qual permanece em evidencia e deste modo, ha um mesmo
objetivo entre os normativos e ndo ha impacto na estrutura contabil, pois esta ja
estava estruturada de forma a individualizar os credores.

Demonstracoes das
variagdes patrimoniais.

Art. 50 - A demonstragao
das variaces
patrimoniais deu
destaque a origem e ao
destino dos recursos
provenientes da alienacao

de ativos.

Art. 104 - A demonstragao
das variagGes patrimoniais
evidenciard as alteracdes
verificadas no patrimdnio,
resultante ou independente
da execucdo orgcamentaria,
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indicara 0 resultado
patrimonial do exercicio.

Nota: A LRF coloca a necessidade de destacar na DVP a origem e a destinacao dos
recursos provenientes da alienacdo de ativo, da mesma forma atribuida pela Lei
4.320/64 quando esta define a obrigatoriedade de evidenciacdo na referida
demonstracao das alteracdes auferidas no patrimoénio.

Consolidacao das

contas publicas

Art. 51 - O Poder
Executivo da  Uniao
promove até o dia trinta de
junho, a consolidacao
nacional e por esfera de
governo, das contas dos
entes da federacédo
relativas ao exercicio
anterior, e sua divulgacao,
inclusive por meio
eletronico de acesso
publico.

Art. 111 - Cabe ao Conselho
Técnico de Economia e
Financas do Ministério da
Fazenda a fungdo de
organizar e publicar o
balanco consolidado das
contas da Unido, Estados,
Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias,
bem como quadro baseado
em dados orcamentarios.

Nota: Interligadas as leis ao regulamentar a necessidade do agrupamento das contas
publicas, sendo que a legislacdo mais recente ndo apenas reforca uma obrigacéo ja
existente no mundo juridico, como também preenche as lacunas deixadas na lei
anterior principalmente ao estabelecimento de prazo para a realizacdo desse
agrupamento e na obrigatoriedade da divulgacao desses dados.

Penalidades ao
descumprimento dos
prazos para a

consolidacéo das contas
publicas.

Art. 51 - § 2° - O
descumprimento dos
prazos estabelecidos para
a consolidacéo e
divulgacao das contas dos
entes da federacédo
impede, até que a
situacao seja
regularizada, que o ente
receba transferéncia
voluntaria.

Art. 112, Paragrafo unico - O
pagamento, pela Unido, de
auxilio ou contribuicdo a
estados, municipios ou
distrito federal, em que a
concessdo ndo decorra de
imperativo  constitucional,
dependera de prova do
cumprimento dos prazos
definidos pela propria lei
para encaminhamento dos
orgamentos do balanco.

Nota: As leis sdo coerentes ao registrarem a obrigatoriedade do cumprimento dos
prazos estabelecidos na legislagdo para encaminhamento das informagdes
necessarias a elaboracdo dos demonstrativos consolidados das contas publicas,
com principal destague sobre a proibicdo de realizacdo de transferéncia voluntaria
aos entes que descumprirem esses prazos determinados.

Quadro 1 - Artigos comparativos dos principais aspectos da Lei n°® 4.320/64 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Fonte: http://portal.tcu.gov.br/cidadao
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Do ponto de vista de Araudjo (2009), os dois normativos, em comparacéao, é
identificado que houve mais aspectos em comum entre as Leis n°® 4.320/64 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, do que aspectos conflitantes em destaque que ressalta a
importancia da criacdo e o controle dos orcamentos e balancos da Administracao
Publica, na qual ndo houve impedimento, e as melhores técnicas que ha sido inserida
nos ultimos anos pelo Governo, ainda que ha muito que precisa ser realizado para
gque as demonstracbes contabeis feitas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios sejam mais confiaveis e oferecam maior clareza a sociedade e ao individuo
acerca do que o governo realiza com 0s recursos que arrecada.

A cooperacao do Tribunal de Contas nesse procedimento, para assegurar a
veracidade dessas informacdes, € substancial. E evidencia-se que 0s meios
conflitantes foram fundamentais em decorréncia da necessidade em moldar a
legislacdo aos novos desejos da sociedade, e consertar algumas situacdes de
improbidade das legislacbes anteriores a esta, cedendo maior transparéncia e
controle dos gastos publicos, ainda que se faz necessario, um guia pratico para a
Contabilidade Publica, que oferte uma melhor orientagdo aos administradores
publicos e contadores, para que haja excelentes resultados de uma cultura gerencial
dentro da administracdo publica, e atingindo o cumprimento da LRF, e que manifesta-
se bases para uma sociedade progressista.

Segundo Meirelles (2003, p.86) “na Administracdo Publica ndao ha liberdade
pessoal. Enquanto na administracao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. Destaca-se o
principio da legalidade, para se obter uma administragdo publica responsavel e
competente, intercedida a contabilidade publica.

O Estado pratica a gestdo de atividades que Ihe sdo conferidas através da
Administracéo Publica. Conforme Santos e Silva (2007?), o Estado pratica as seguintes
funcdes:

e A de iniciar e estimular uma ordem juridica (funcéo normativa, ordenadora ou
legislativa);

e A de cumprir e fazer cumprir a normas proprias dessa ordem, resolvendo
conflitos de interesses (funcéo disciplinadora ou jurisdicional);

e A de cumprir essa ordem, administrando os interesses coletivos, produzindo os
bens publicos e atendendo as necessidades gerais (funcdo executiva ou

administrativa).
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Kohama (2014) afirma que o Estado é uma entidade prestadora de servigos e
utilidades para os individuos que o compdem. J& o autor Slomski (2003, p.29) discorre

que:

A prética brasileira, na Contabilidade Publica, nessas Ultimas décadas, pauta-
se pelo enfoque legal, respondendo, invariavelmente, a perguntas desse
género: O que é exigido por lei? Ha alguma regulamentacédo especifica para
este setor? Inibindo qualquer iniciativa que propusesse outras formas de
evidenciacdo contabil.

O documento que normatiza a contabilidade publica atual faz a seguinte
distribuicdo, p. 6 Art. 85, Lei Federal n° 4320/64 ordenam que, 0s servigos da
contabilidade s&o reunidos de forma a autorizar 0 acompanhamento da execucgao
orcamentaria, composicdo patrimonial, os custos dos servicos industriais, 0
levantamento de balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

Por essa razéo o contabilista deve estar pronto, Santos e Silva (200?), afirma
gue os profissionais da contabilidade publica devem ter a consciéncia da importancia
de assumir o mundo moderno e conhecer varios problemas quer sejam eles juridicos,

econdmicos e sociais dos quais irdo resolver.

2.2 OBJETIVO DO ORCAMENTO PUBLICO

Segundo Mota (2004, p.16):

O orgamento publico, portanto, é o ato administrativo revestido de for¢a legal
gue estabelece um conjunto de acdes a serem realizadas, durante um
periodo de tempo determinado, estimando o montante das fontes de recursos
a serem arrecadados pelos 6rgaos e entidades publicas e fixando o montante
dos recursos a serem aplicados pelos mesmos na consecu¢do dos seus
programas de trabalho, a fim de manter ou ampliar os servigos publicos, bem
como realizar obras que atendam as necessidades da populagéo.

O orgamento publico é uma Lei de iniciativa do Poder Executivo que pretende
determinar as politicas publicas para o exercicio que se mencionar. E no orcamento
gue sera enquadrado as despesas em formas de partidas dobradas.

No final de cada ano anterior € realizado o orcamento publico e refere-se da
administracdo publica do governo privilegiadas para a administracdo do seguinte. De

acordo com a previsao da receita que sera arrecadada, é distribuida a despesas por
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Unidades Administrativas com relacdo as exigéncias da legislagcéo e prioridades do
governo.
Para Moura (2003, p.41):

O orgcamento publico pode ser entendido como o ato administrativo revestido
de forga legal, que estabelece um conjunto de a¢des governamentais a serem
realizadas durante determinado periodo de tempo — que estima o montante
de recursos a serem arrecadados —, fixa 0 montante das despesas a serem
realizadas na manutencdo da maquina publica e na aquisicdo de bens e
servicos a serem colocados a disposicdo da comunidade.

A lei 4.320 de 17 de marco de 1964, constitui normas de direito financeiro para
a criacdo e elaboracéo dos orgcamentos e balangos dos trés dominios do governo, em
seu 2° artigo define que “A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e
despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecida os principios de unidade, universalidade e
anualidade”

Com relacdo ao principio de unidade, o orcamento deve ser uno, isto é, um
para cada exercicio. Na universalidade todas as receitas e despesas devem estar
contidas, incluindo as isencdes, remissoes, subsidios e além de outros benéficos que
tem de ser anexados ao projeto de lei. No que se refere a anualidade, todas as receitas
e despesas fixadas e previstas devem mencionar a um periodo limitado, como 1° de
janeiro a 31 de dezembro do ano que se declarar.

O orcamento publico é o suporte da administracdo publica, é nele que ha a
projecdo de gastos e o alcance das receitas. O orcamento € uma regra que
fundamenta politicas para o exercicio, que deve respeitar o Plano Plurianual e a Lei

das Diretrizes Orgamentarias.

2.3 CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA NO BRASIL

A administracdo publica deve-se basear em trés instrumentos basicos de
planejamento. Eles estéo previstos na Constituicdo Federal (Art. 165, |, 1l e Ill) e sao
as seguintes, p. Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a

Lei Orcamentéaria Anual (LOA).
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2.3.1 Pano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual € um documento que deve ser realizado a cada quatro anos,
sempre no primeiro mandato do prefeito, estabelecendo o planejamento dos trés anos
do seu respectivo mandato e o primeiro ano da administragdo seguinte. O primeiro
Plano Plurianual municipal atende aos requisitos da LRF foi criado no ano de 2001,
com vigéncia para os anos de 2002 a 2005. O cunho plurianual dos planos teve sua
criacao na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece no seu artigo 165 °© paragrafo
19, sobre o PPA

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracéo continuada (Constituicdo Federal 1988, p.99).

Para Kohama (2014), o PPA se define como um plano de médio prazo, cujo se
procura ordenar as agfes do governo para que O 0S objetivos e metas sejam
alcancados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, estadual e
municipal. O atual método orcamentario brasileiro foi instituido pela CF/88 nos incisos
I all do art. 165. As ferramentas basicas para a criacdo da proposta orcamentéria sao,
p. o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s or¢gamentos anuais. Tais
ferramentas definem o orcamento-programa no Brasil. Ndo houve mudancgas no PPA,
0S prazos continuam inalterados, e art. 3° que trata do mesmo foi revogado.

De acordo com PEREIRA (1999):

O plano plurianual tem como objetivo formular as diretrizes para as finangas
no periodo do plano, incluindo a politica de fomento e o programa de
aplicacbes das agéncias financeiras de crédito; identificar e avaliar os
recursos disponiveis para o desenvolvimento de a¢Bes a cargo da
administracdo publica, incluindo aqueles provenientes de financiamento,
estabelecer as despesas, segundo funcdo, subfuncdo e programa de
governo, entre outras definicdes (PEREIRA,1999, p.143).

O PPA tem como objetivo de alcancar as acdes associadas a finalidade da
administracdo publica para certo periodo. O plano é exposto a cada quatro anos em
forma de lei ordinaria, e ha de ser enviado ao Congresso Nacional até o dia 31 de
agosto do primeiro ano de cada mandato presidencial. Sua concretiza¢do tem inicio
no segundo mandato presidencial e € terminado no primeiro ano do préximo mandato.
O paragrafo 1° do artigo 165 da CF/88 dispde que o PPA
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Estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragcdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos processos de duracéo continuada (CF,
1988).

A criagao do PPA municipal deve estar em parcerias com as demais esferas do
governo, sejam eles do Estado e Unido e a iniciativa privada, procurando adquirir o
maximo de recursos para o financiamento de programas. Para esse fim € necessario
que haja uma inclusdo do PPA municipal junto ao orcamento do ambito
administrativos superiores, ainda que o mesmo atinja sua maior eficiéncia, é
necessario orientar programas que estejam de acordo com as prioridades de
investimento do Estado e Unido, responsaveis pelos repasses de recursos.

Esta caracteristica do PPA é um componente estratégico a ser analisado pelo
administrador ou planejador, do qual, primeiramente deve-se buscar a satisfacdo das
prioridades locais, mas dentro da dotacdo de recursos. Essa tética estratégica que o
PPA assume suas razfes na CF, a qual estabelece que as despesas de carater
continuado e de duracao superior a um exercicio equivalente a um ano, devem constar
obrigatoriamente no Plano Plurianual, ou caso isto ndo ocorra, devera ser feito projeto
de lei que regulamente a elaboracdo de um crédito adicional suplementar a ser
estimado pelo poder legislativo.

Como descrito por Santos e Silva (2007?), a criacdo e execucédo do PPA e a dos
Orcamentos da Unido, autoriza ao administrador publico, um aumento nas
possiblidades de associar 0s processos de planejamento e avaliacdo com ferramentas
voltadas para qualificar a tomada de decisoes.

1.3.1 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

Conforme os autores Costa e Valverde (2016) a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a relagdo entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual. O
documento da LDO possui sobre as diretrizes a serem aparadas pela administracao
municipal em cada ano, possuindo o resumo de acdes ou programas exigidos no PPA,
com fixagdo de valores financeiros e metas fisicas quantitativas.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 165 °, paragrafo 2 °, diz que:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a
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politica de aplicagdo de agéncias financeiras oficiais de fomento (Constituigdo
Federal, 1988, p. 99).

As diretrizes orcamentarias tém como objetivo estabelecer regras, indicar
prioridades e fixar metas para o governo e para a administracéo publica, execucgéo e
retificacdo da Lei Orcamentaria Anual. Nesta lei, as receitas serdo estimadas,
obedecendo as mudancas na legislacao tributaria, da mesma maneira que serao
fundamentadas as despesas por funcéo, subfuncdo e por grupo de natureza da
despesa.

Sao integrados ao projeto da LDO o Anexo de Metas Fiscais, que envolve
também o Anexo de Riscos Fiscais, em que sdo determinadas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas e despesas e resultados. Na
hip6tese dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, ndo venha a
promover por ato préprio e nos montantes necessarios, a limitacdo de empenho e
movimentacado financeira quando for verificado, ao final de cada bimestre, que a
realizacdo da receita ndo podera suprir o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais, fica o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros (KOHAMA, 2014).

A LRF estabelece que o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias inclua os
anexos de metas fiscais e de riscos fiscais, contudo esta mesma lei complementar
(artigo 63°) faculta aos municipios com populacdo a menos de 50 mil habitantes a

apresentacdo dos mesmos anexos.

1.3.1 Lei Or¢gamentaria Anual

De acordo com paragrafo 5° da CF a Lei Orcamentaria Anual se distingue em:
“orgamento fiscal, orcamento de investimento e orgamento da seguridade social” (CF,
1988, p.97).

Lima e Castro (2003) explicam que no orcamento possuira a discricdo da
receita e despesa demonstrando o programa de trabalho do governo, tendo que estar
de acordo com o Plano Plurianual, com a Lei das Diretrizes Or¢camentérias, adjunto
com o anexo de metas fiscais além das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Deveréo estar contidos na referida Lei: Sumario da receita por fontes e da despesa
por funcdes do governo; Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as

categorias econdémicas na forma do Anexo | da Lei n® 4.320/64; Quadro discriminativo
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da receita por fontes e respectiva legislacdo; Quadro das dotacBes por 6rgdo do
governo e da administracao.

Os prazos continuam inalterados, possuirda em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com o0s objetivos e metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais — LDO, acompanhard demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de renuncias de
receitas, (art. 5° da LRF e art. 165 8§ 6° da CF/88); devera evidenciar as medidas de
compensacao a renuncia de receita e ao aumento das despesas obrigatorias de
carater continuado (art. 5°, IlI). Contera reserva de contingéncia destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais previstos, (art.
59, 1ll, b).

Para possibilitar a realizacdo das situacdes previstas no PPA e, concretiza-la
em obediéncia a LDO, cria-se o Orgcamento Anual, na qual sdo programadas as acoes
a serem efetivadas, objetivando alcancar os objetivos determinados (KOHAMA, 2014).
Entretanto, a criacdo de LOA é adaptavel com o Plano Plurianual e a LDO, quando h&a
um processo de planejamento que restrinja um cronograma definindo cada uma das
situacdes orcamentdarias e que estabeleca uma relacdo entre a acdo desenvolvida e
o resultado final.

Neste estagio, € importante a participacdo dos responsaveis pelos
departamentos, secretarias ou gabinetes, dos quais 0os mesmos conhecem a
necessidade de cada setor que lhe € atribuido. A LRF estabelece a gestéo planejada
e transparente, o gestor tem a obrigacéo de convocar toda a populacao por intermédio
de liderancas para que contribuam do planejamento orcamentario, com a finalidade

de melhor atender as prioridades do coletivo.

2.4 RECEITA PUBLICA

Lima e Castro (2003) discorre que a Receita Publica sédo todos os créditos que
de qualquer natureza que o governo tenha direito de colher, em decorréncia de leis
gerais e especiais, de contratos e quaisquer outros titulos que surjam de direito.

Na concepcéo de Mota (2004, p.05):

A receita publica é, entdo, representada pelo conjunto de ingressos ou
embolsos de recursos financeiros nos cofres publicos, a ser aplicada na
aquisicdo de meios (bens e servicos), visando financiar a prestacdo de
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servigos publicos a coletividade. Essa aplicagao requer autorizagédo legal, que
€ materializada na lei orcamentéria. Entéo, a receita publica é a orcamentaria.

E todo e qualquer recolhimento realizado aos cofres publicos, podendo ser
realizados por meio de numerario ou outros bens evidenciados de valores. Por meio
da contribuicdo da coletividade, a entidade publica estabelece de um conjunto de
recursos, os quais constituem a entdo chamada receita publica, objetivando satisfazer
suas necessidades, conservar a sua organizagao, e bancar os servigos publicos.

Com relacdo ao ambiente, as receitas se dividem em orgcamentérias e
extraorcamentarias, do qual as primeiras se restringem a fazer a frente as despesas
autorizadas, gastos publicos, por exemplo. Enquanto as extras, sdo recitas que

somente sdo movidas pelo ente publico, pois competem a terceiros.

2.4.1 Receitas Orcamentarias

A Receita Orcamentaria abrange aos recursos arrecadados conforme
autorizacéo da Lei Orcamentaria, os quais despesas também séo aplicadas em Lei.
O art. 11 da lei 4320/64 determina que as receitas sejam classificadas quanto as

categorias econdmicas em: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Art. 11 A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas, p.
Receitas Correntes e Receitas de Capital. § 1° - Sdo Receitas Correntes as
receitas tributaria, de contribuicbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
Servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes. § 2° - Sdo Receitas de
Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Orgamento Corrente. [...]

Nota-se que a Lei estabelece como receita publica as que se incluem ao
patrimdnio publico de forma permanente como também as sao originarias de
constituicdo de dividas.

A LRF engloba a Receita Corrente Liquida, do qual o conceito é o conceito € o
somatoério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e além de outras receitas
também correntes, deduzindo-se as contribuicbes dos servidores para 0 sistema

previdenciario proprio e as receitas de compensacao financeira pagas pela uniéao pelo
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tempo de servigco de funcionarios publicos que contribuiram para o regime geral de
previdéncia (SANTOS e SILVA, 2007?). O demonstrativo da receita corrente liquida é
um dos demonstrativos obrigatorios da LRF.

A alienacdo de bens séo receitas originadas da venda de bens, sejam eles
moveis e imdveis e direitos que pertencem ao ente publico, que s6 por autorizagédo
legislativa e da publicacdo do edital para a divulgacdo aos interessados. Para o
acontecimento de venda do patriménio publico, obriga-se a seguir 0s preceitos
constantes na Legislacdo na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, a qual gerencia os
contratos e licitagcdes publicas, encontradas nos artigos 17° & 19°. A amortizagéo de
empréstimos equivalem a recursos oriundos da amortizagdo de empréstimos
oferecidos a terceiros, em outras palavras, € a regressao dos valores emprestados a
outros entes publicos. Ja a transferéncia de capital, séo recursos recebidos de outros
entes que possuem direitos publicos, dos quais sdo destinados para obras ou
aquisicdo de bens que incluirdo o patriménio publico (LIMA e CASTRO, 2003).

As receitas orcamentarias entram por trés procedimentos: 1) Previsdo —
estimativa de quanto se espera arrecadar no exercicio; 2) Arrecadacao — pagamento
feito pelo contribuinte no banco; e 3) Recolhimento — compreende a entrega do
produto da arrecadacgéo para a conta da rede estadual ou municipal, conforme o caso.

2.5 DESPESA PUBLICA

Despesa publica é o gasto financeiro aplicado, de acordo com autorizacdo
legislativa, tendo em vista o suprir das necessidades da populacdo. De acordo com
Pereira (1999, p.43):

Despesa publica é definida como a aplicagdo de determinada quantia em
dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, com base
numa autorizacao legislativa, para execucéo de um fim a cargo do governo.
Os elementos constitutivos da despesa publica sdo de natureza econémica,
de natureza juridica e de natureza politica. As despesas publicas podem ser
entendidas como o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de
direito publico, para o funcionamento dos servicos publicos. A despesa, como
parte do orgamento, compreende as autorizacdes para gastos com as varias
atribuicbes e funcdes governamentais. Nesse sentido, as despesas publicas
correspondem a distribuicdo e ao emprego das receitas para custeio de
diferentes setores da Administracdo e para os investimentos. As despesas, a
exemplo das receitas, podem ser orcamentarias e extraorcamentarias,
dependendo de estar ou n&o incluidas no orcamento.
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Entendem-se como despesas publicas como a distribuicdo da receita publica
para subsidiar os custos da administragdo ou em investimentos. As despesas também
podem ser orcamentarias, com previsdo em orcamento, ou extraorcamentarias. De
acordo com os artigos 12 e 13 da Lei n° 4,320, as despesas podem se classificar de
acordo com a categoria econdmica em Despesas Correntes e de Capital.

Moura (2003, p.37) observa que: “a Lei n. 4.320/1964 né&o definiu o termo
despesa. No seu texto, limitou-se a classificar as despesas e vincula-las a uma
autorizacao legislativa, ou seja, qualquer gasto efetivado pela administracdo publica
tem de estar fixado na Lei Orgamentaria Anual (LOA)”.

Para Mota (2004, p.98):

A despesa publica, entdo, consiste na realizacdo de gastos autorizados pela
lei orgamentaria, isto é, a utilizagdo ou a aplicagdo de recursos financeiros de
forma direta (em beneficio proprio) na aquisicao de meios (bens e servicos)
gue possibilitem a manutencgédo, o funcionamento e a expanséo dos servigcos
publicos, ou de forma indireta (quando da realizacdo de transferéncias a
terceiros). Essa aquisicdo dar-se-4 com pagamento imediato (quando da
execucdo da despesa a vista) ou a posteriori (quando da execucdo da
despesa a prazo), implicando a assun¢éo de compromissos.

Segundo Mota (2004), apesar de que todos os gastos dos governos sejam
nomeados pela Lei 4.320/64 de despesa e executados na lei orcamentaria com esse
titulo, os gastos orcamentarios que ndo ocasionam nenhuma mudanca no patrimdnio
liquido publico, devem ser separados em despesas efetivas e ndo-efetivas.

Com relacao as funcdes e subfuncdes, elas séo pré-fixadas e sdo padronizadas
para uma consolidacdo nacional perante ao setor publico. Quanto a estrutura
programatica, de acordo com Lima e Castro (2003), esta localizada no modelo de
gerenciamento de programas, que se iniciou em 1999, substituindo a até entdo
vigente. Cada programa atende a procura da populacao e é criada no PPA de acordo

com as necessidades do municipio.

2.5.1 Estagios da Despesa

Para Piscitelli et al., (2004) a despesa publica denota-se em estagios nos quais
estes se dividem: empenho, liquidagédo e pagamento. Segundo Carvalho (2009), os
estagios ou fases da despesa, estdo previstos na Lei n® 4.320/64 e no Decreto
93.872/86, além dos citados acima, também soma-se o da fixacdo, licitacdo e

programacao (orcamento).
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De acordo o autor supracitado discorre que a programacédo financeira esta
prevista na LRF. Esta norma determina que até 30 dias apds a publicacdo dos
orcamentos, nos termos em que ordenam a LDO o poder executivo determina a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso (art. 8°
da LRF).

Em seguida, serdo listados meticulosamente o0s estdgios da despesa
orcamentaria, tanto de acordo com a Lei n° 4.320/64 quanto do ponto de vista

administrativo.

2.5.2 Fixagéao

O primeiro estagio da despesa publica € a fixacdo que possui a finalidade de
determinar no orgamento quanto se ira gastar em cada atividade ou projeto que o
governo ira realizar.

A fixacdo, conforme Silva (2004, p.154):

A fixacdo constitui etapa obrigatéria da despesa publica, e esta
consubstanciada em varios dispositivos Constitucionais, sendo vejamos, p. A
Constituicdo Federal veda, expressamente, a realizacdo, por qualquer dos
Poderes, de despesas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.
Por outro lado, 0 mesmo dispositivo reforga o principio de que a despesa é
fixada, quando impde restricdo ao proprio Poder Legislativo, vedando a
concesséo de créditos ilimitados, e proibindo a abertura de crédito especial
ou suplementar sem prévia autorizagao legislativa e, ainda, a transposi¢céo de
recursos de uma categoria para outra.

A entidade publica deverd fixar os valores corretos no orcamento de acordo
com a despesa, das quais em categorias econbmicas correspondentes, pois,
nenhuma pode exceder os valores fixados nos créditos orcamentéarios, conseguindo
permissdo para a abertura de créditos suplementares e especiais através da

autorizacao do poder legislativo.

2.5.3 Programacéo

A programacao é o segundo estagio da despesa publica. Baseado aos limites
fixados no orcamento, é elaborado um cronograma de aplicagdo das despesas
publicas compreendidas na LOA para cada unidade orcamentaria.

De acordo com Andrade (2002, p.96) a programacao:
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Resume-se na elaboracdo de um cronograma de desembolso para utilizac&o
dos créditos orgamentarios, por meio de decreto do poder Executivo, com o
objetivo de disciplinar os gastos na mesma propor¢cao que a previsdo de
realizacdo das receitas.

De acordo também com o artigo 47 da Lei n° 4.320:

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacao da Lei de Orcamento e com base
dos limites nele fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a
utilizar.

Em outras palavras, o estagio na programacdo ha a criacdo de um quadro
possuindo detalhadamente as despesas de cada unidade orcamentaria podera usar
com o objeto de disciplinar as despesas, controlando que as despesas programadas
sejam incorridas na mesma intensidade que as receitas previstas arrecadadas com o

objetivo de equilibrio de resultado financeiro.

2.5.4 Licitacao

Como terceiro estdgio da despesa orcamentéria, a licitacdo é um ato
administrativo que procura no mercado 0s precos menores para 0s bens e servicos
dos quais o Poder Publico necessita, como consequéncia, uma economia maior dos
gastos publicos.

Portanto, ela deve ser feita como forma de obtencéo de bens e de materiais e
para contratacdo de servigcos e de obras, mas conforme o total valor destas despesas
a licitacdo podera ser rejeitado.

Conforme Slomski (2003, p.330):

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para a Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

A licitacdo é regida pela Lei n° 8.666, Brasil (1993), que fundamenta normas
para licitacbes e contratos da administracdo publica, sendo dividida em cinco
categorias: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Possuindo
além dessas cinco categorias constantes na Lei. Modernamente € usada outra

categoria chamada de pregéao eletronico, estabelecendo-se na sexta modalidade de
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licitagdo. O pregéo eletrénico obedece e foi instituido pela Lei n® 10.520, Brasil (2002),
podendo ser dividido em presencial ou n&o.

2.5.5 Empenho

Como quarto estagio da despesa publica, o empenho é classificado como um
comprometimento do orcamento a um determinado valor em concordancia a um
credor, em outras palavras, diante a realizacdo do empenho que ocorre a obrigacéo
de pagar a uma determinada pessoa fisica ou juridica, usualmente chamada de
fornecedor, pela obtencdo de bens e de materiais ou pela realizacdo de obras
contratadas.

O empenho é definido segundo Fortes (2005, p.145) como:

O empenho é momento que os créditos orgcamentarios sdo comprometidos
pela Administracéo, ou seja, representa o ato de autorizacdo da despesa pela
autoridade competente (Ordenador da Despesa), comprometendo os créditos
orcamentérios recebidos pela consignagcdo no orgcamento ou por
descentralizacéo de crédito de outa Unidade Gestora.

Ja para Piscitelli et al., (2004), as despesas empenhadas devem seguir o
principio da anualidade, na qual as despesas ndo podem onerar 0 ano seguinte. Além
do principio da competéncia, com a finalidade de ter uma informacéo correta da
execucao. E proibida a realizacdo de despesa sem prévio empenho, de acordo com o
art. 60 da Lei 4.320/64.

2.5.6 Ligquidacao

O quinto estagio da despesa publica € a liquidacao. Conforme a Lei n° 4.320/64,
art. 63, §§ 1° e 2°, determina que “a liquidagdo de despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito”. E neste estagio que o produto ou servico é entregue ao ente
publico, logo em seguida da emissdo de documento fiscal, como nota fiscal, contrato,
recibo, entre outros.

E assinada e emitida a nota de liquidac&o, pelo responsavel pelo recebimento
e verificacdo. A liquidacdo na contabilidade é a verificacdo do direito adquirido pelo
credor, possuindo por base os documentos e titulos comprobatério do respectivo

credito.
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2.5.6 Pagamento

Em observancia ao artigo 64 da Lei n° 4.320/64 determina que “a ordem de
pagamento € o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga”, diante disso, depois de observado pelo departamento de
tesouraria a disponibilidade de recursos para o pagamento do empenho, € expedida
pelo setor de contabilidade a ordem de pagamento, assinada pelo regulamentador da
despesa e responsavel pelo setor financeiro.

Entretanto, para Fortes (2005, p.146) a despesa sé podera ser paga, se atingir
0s trés pontos:

e Liquidacéo da despesa processada;

e Existéncia de recursos financeiros;

¢ Vencimento da obrigacéo.
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2 RESTOS A PAGAR

Leite (2014), alega que a sera considerado restos a pagar o montante de
despesas empenhadas no exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro. O registro de
restos a pagar é por meio de exercicio e por credor, divididas em despesas
processadas e nao processadas. J4 que despesas processadas sdo aquelas que
foram liquidadas, gerando a obrigacdo de pagar, enquanto as nao processadas, sdo
consideradas as despesas apenas empenhadas e nao liquidadas. Os restos a pagar
que ficaram em certo exercicio sdo movidos ao subsequente como despesas
extraorcamentarias.

De acordo com o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, Brasil
(2000):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres de seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para esse efeito. Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo consideradas os encargos e despesas compromissados a pagar
até o final do exercicio.

O artigo determina que € vedada ao titular do Poder Publico, nos dois ultimos
guadrimestres do seu mandato, reduzir despesas que nao possa ser cumprida dentro
do exercicio, ou que haja parcelas a serem pagas no exercicio subsequente sem que
tenha disponibilidade financeira. Entretanto, de acordo com a lei, se a administracao
nao possuir disponibilidades ndo podera deixar despesas empenhadas para serem

pagas no exercicio posterior.

3.1 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Para Leite (2014) as despesas de exercicios anteriores, sdo as despesas
resultantes de obrigacOes realizadas em exercicios anteriores, diferentemente do
exercicio financeiro, que ocorrera o efetivo pagamento da obrigacao.

Consequéncia quando ndo houve a inscrigdo desta despesa em restos a pagar,
pois passou 0 prazo de pagamento de despesa inscrita em restos a pagar, tendo o
cancelamento desta despesa, ou ndo houve acontecimento do empenho referente a

obrigacdo no exercicio financeiro em que foi atribuida.
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Segundo o artigo 0 37 da Lei 4.320:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 orgcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atende-las,
gue ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a
Pagar com prescrigéo interrompida e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica. (BRASIL, 1964)

As despesas de exercicios anteriores sdo consideradas aquelas que foram
atribuidas e programadas em exercicios financeiros anteriores possuindo neste
exercicio, recursos financeiros para paga-las totalmente, mas foram pagas
unicamente no exercicio financeiro corrente através do reconhecimento da divida.

As despesas, assim como 0s restos a pagar, terdo a prescricdo de cinco anos
a partir da data em que foi atribuida a obrigacéo, atribuindo ao credor o que Ihe é de
direito, realizando o pagamento da despesa e gerando consequentemente a quitacao

da referida obrigacéao.
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4 LE|I DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe como revolucdo ao controle de
execucdo orcamentaria e financeira, dentre outras, a recomendacdo do controle
interno em cada poder e de um controle externo que exercido pelo Legislativo, a
obrigacdo da transparéncia dos gastos publicos e uma Lei Complementar
interpretando a responsabilidade na gestéo fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como principal objetivo, acabar com o
desequilibrio fiscal do pais, em especial dos estados e municipios. As principais metas
da Lei estéo listadas no seu art. 4, dentre as quais destacam-se:

a) prevenir déficits imoderados e reiterados;

b) limitar a divida publica a niveis prudentes;

C) preservar o patrimdnio publico liquido;

d) limitar o gasto publico continuado (despesas de pessoal, principalmente
previdenciaria, e decorrente de manutencao de investimentos);

e) administracdo prudente dos riscos fiscais (inclusive reconhecimento de
obrigagOes imprevistas);

f) amplo acesso da sociedade as informacdes sobre as contas publicas.

Promovida no mandato de Fernando Henrique Cardoso, trouxe inumeras
mudancas significativas institucionais na esfera das financas publicas. Como
instrumento de implementacdao da administracdo publica gerencial, no que se diz a
respeito da necessidade de reducdo e combate ao déficit publico, a LRF é hoje a
principal ferramenta regulamentadora das contas publicas brasileiras. A lei segue
quatro principios: planejamento, transparéncia controle e responsabilizacao.

O primeiro principio se refere ao planejamento, para Khair (2001) é a
elaboracdo de informacbes, das metas, limites, da realizacdo de operacdes de
creditos e concessao de garantias. De acordo com Andrade (2002, p.58), “planejar é
controlar o futuro”.

Com relagéo a transparéncia, se objetiva através da divulgacdo ampla, seja ela
a internet, do numero de quatro novos relatérios de acompanhamento da gestéo fiscal,
permitindo a identificacéo das receitas e das despesas. Como exemplo de relatorios,
sdo os anexos de riscos fiscais, relatorios resumidos da execucdo orcamentaria,;
relatério de gestao fiscal. Quanto a responsabilizagdo acontece quando as regras ndo

forem cumpridas. A partir do momento que ocorrer tal fato, havera a suspenséo de
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transferéncias voluntarias, das garantias e da contratacdo de operacdes de crédito.
Ndo cumprido as regras, o individuo sofrera punicdes previstas na legislagédo
(ANDRADE, 2002).

Cruz (2011) ressalta que as principais ferramentas de transparéncia na gestao
fiscal, que sao de ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso ao
publico: O Plano Plurianual de Governo; A Lei de Diretriz Orgamentaria; A Lei
Orcamentaria Anual; O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria; O Relatorio
de Gestao Fiscal; A Prestacdo de Contas e o Respectivo Parecer Prévio.

Para Harada (2008), um dos fundamentos principais da LRF é o controle,
principio em destaque, simplificado pela elaboracao de relatérios de acompanhamento
da administracédo fiscal, dos quais sdo obrigados a publicacdo, e que devem estar
disponiveis em meio eletrénico.

De acordo com Toledo Jr e Rossi (2005), os relatorios contabeis introduzidos
também sdo para a prestacdo de contas ao 6rgao de fiscalizagdo externa — Tribunal
de Contas: Relatério de Gestao Fiscal — RGF e Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria RREO, do qual o primeiro é divulgado quadrimestral, semestral ou anual
de acordo com o numero de habitantes do municipio e no caso do ultimo, a
obrigatoriedade € a divulgacdo bimestral.

Araujo (2009) discorre que 0os municipios com numero de habitantes inferior a
50 mil, publicam seus relatérios RREO bimestralmente, alguns dos RGF
semestralmente e outros anualmente, como rege a legislacdo. Além dos
demonstrativos das receitas e despesas até o periodo, os resultados nominal e
primério, a divida do municipio, as despesas aplicadas com saude, educacéo e
pessoal. Estes relatérios sédo publicados em 6rgao de divulgacéo oficial, para que a
sociedade acompanhe o montante arrecadado e a destinagéo dos recursos publicos.

Oliveira (2002) enfatiza que o Relatério de Gestéo Fiscal — RGF ressalta as
medidas corretivas adotadas ou para se adotar, no caso se ultrapassar qualquer um
dos limites. No Ultimo quadrimestre, o relatério deve conter 0s seguintes
demonstrativos:

a) do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro;

b) da inscricdo em restos a pagar das despesas liquidadas, das empenhadas e
nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e das nao

inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
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c¢) do cumprimento disposto da LRF, no que se refere a liquidacdo da operacdo
de crédito por antecipacdo de receita, com juros e outros encargos incidentes, até o
dia 10 de dezembro de cada ano, além do atendimento a proibicdo de contratar tais
operacbes no ultimo ano de mandato do presidente, governador ou do prefeito
municipal.

Tesouro Nacional (2016) discorre que o Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria se compdem do Balanco Orgcamentario e 0 Demonstrativo de Execucao
de Receitas e Despesas, possuindo os Demonstrativos da Receita Corrente Liquida;
das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social; das
Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos; do Resultado
Nominal; do Resultado Primario; dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo; das Receitas
e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino; e das Despesas com
Saude.

Estes demonstrativos sao feitos de acordo com as informacdes registradas e
mantidas em banco de dados pela Contabilidade Publica, principal ferramenta no
fornecimento dos dados e de transparéncia da execucao orcamentaria e financeira.

A lei também obriga a divulgacdo mensal na internet da lista daqueles que nédo
desempenhou os limites que foram descritos pelo Senado em caso de dividas nos
cofres publicos. Conforme Pereira (2010, p. 236):

O propodsito da LRF é elevar a transparéncia na gestdo do gasto publico,
permitindo que os mecanismos de mercado e o0 processo politico sirvam
como instrumento de controle e puni¢cdo dos governantes que ndo agirem de
maneira correta. A0 mesmo tempo, espera-se que os bons administradores
sejam premiados com o reconhecimento da populacdo e do mercado,
inclusive com maior acesso a crédito.

4.1 ANTECEDENTES DA LEI

Lima e Castro (2003) afirmam que a Lei de Responsabilidade Fiscal é parte do
projeto que faz parte do conjunto de medidas do Programa de Estabilidade Fiscal —
PEF, que foi apresentado a sociedade em outubro de 1998, e que tem como objetivo
a drastica e veloz reducgdo do déficit publico e a estabilizacdo do montante da divida
publica em relacéo ao PIB da economia.

De acordo com Harada (2008) em dezembro de 1998, foi publicado o
“‘Anteprojeto do Regime de Gestao Fiscal Responsavel”, com 111 artigos, além do

Anteprojeto de Lei Complementar, legislando os crimes de responsabilidade
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referentes ao art. 163 da CF. J4 a segunda versao, também contava com 111 artigos
e nomeava-se Anteprojeto de LC n° 18/99, e foi encaminhada a Cémara dos
Deputados em 13 e abril de 1999. Logo apoés essa segunda versao, foram observadas
muitas inconstitucionalidades no projeto. Entretanto, a terceira versao, com data de
20 de janeiro de 2000, era uma verséao reduzida e veio como forma de Sub-emenda
Substitutiva, elaborada pelo Deputado Pedro Novais.

Ja em fevereiro de 2000, foi apresentada a quarta versao, Lei Complementar
n° 18-D, também pelo Deputado Pedro Novais, contendo algumas alteracbes na
redacdo e com 76 artigos. A quinta versao é o Projeto de Lei Complementar n® 18-E,
2 de fevereiro de 2000, reduzido a 75 artigos. Vérias audiéncias publicas foram
promovidas pela Comissdo de Responsabilidade Fiscal, da Camara dos Deputados,
até se chegar a versao definitiva da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n® 101 de 04
de maio de 2000.

Com o inicio da LRF, “nada mais pode ser feito no peito e na raga, todas as
iniciativas devem ser adrede planejadas e executadas dentro das metas rompendo-
se com forma empirica do passado” (ROSA e NETO, 2001, p.119).

4.2 FUNDAMENTOS LEGAIS

4.2.1 Finalidade e importancia

A lei integra o programa do Governo denominado “Programa de Estabilidade
Fiscal” com o intuito de equilibrar as contas publicas. A legislagdo propde normas de
financas publicas ligadas para a responsabilidade na administracéo fiscal, corrigir as
ilegalidades da gestao publica, estabelecer os gastos as receitas, em razdo da adocao
de técnicas de planejamento governamental, organizagcéo, controle interno e externo
e por ultimo a transparéncia das a¢des do governo perante a populagdo (TOLEDO JR
e ROSSI, 2005).

Segundo Rosa e Neto (2001, p.120), através da LRF:

Pretende-se a gestéo fiscal transparente, prudente e planejada, munida de
mecanismos técnicos capazes de apontar e corrigir os desequilibrios/desvios
das contas publicas, no cumprimento das metas e resultados de receitas e
despesas. Busca-se, de forma sintética, gastar maximo o que se arrecada.
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Desta forma, segundo Toledo Jr. e Rossi (2005), o objetivo da LRF é fazer
que os gestores publicos cumpram metas, realizando despesas no maximo ao valor
referente as receitas, de forma a cumprir com suas obrigacfes. Ainda que ao
determinar estratégias de combate ao déficit e a divida da esfera do governo, a Lei
busca a estabilidade de precos e juros.

Para Oliveira (2002, p.20), a LRF foi criada com a finalidade de fazer a com
que a Administragdo Publica tenha uma “ag¢ao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio da contas publicas,
mediante o cumprimento de metas e resultados entre as receitas e as despesas’.’

Segundo Pinto (2002, p.391):

O agente publico que atua com responsabilidade quando suas ag¢fes séo
planejadas e transparentes, ha previsao de riscos, os desvios sdo corrigidos
para impedir o desequilibrio das contas publicas, através de um permanente
monitoramento das despesas e receitas.

Diante disso, a Lei Complementar confere a contabilidade publica funcdes
novas em relacéo ao controle orcamentario e financeiro, tornando-o com um carater
mais gerencial, ainda que com o controle das receitas e despesas € possivel planejar
acOes com o objetivo de acabar com o desequilibrio das contas publicas.

Para Rosa e Neto (2001), através de seus artigos, ela objetiva distribuir as
politicas publicas com a sociedade civil, com a finalidade do efetivo controle e
transparéncia da gestao fiscal. Ainda que o Estado ndo pode gastar mais do que
arrecada, o equilibrio das contas publicas deve ser modelo econdmico brasileiro.

Com relacdo ao 2° paragrafo do art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, as

suas disposi¢cdes destinam-se:

Art. 1°[...]
§ 29 As disposic¢8es desta Lei Complementar obrigam a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias, p.

| - A Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estio
compreendidos, p.

a) O Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais
de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administra¢cfes diretas, fundos, autarquias, fundagfes
e empresas estatais dependentes;

Il - A Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - A Tribunais de Contas estdo incluidos, p. Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas
dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como, p.
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| - Ente da Federacéo, p. a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - Empresa controlada, p. sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente, p. empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

Conforme explicito os entes politicos sujeitos a LRF, e destacamos que a
transparéncia e a publicidade sédo atos e ndo se confundem, porque somente a
publicidade demonstrando a situagéo fiscal € insuficiente. Ainda que utiliza-se uma
linguagem técnica, ficando inacessivel ao cidaddo incomum. Ja a transparéncia junto
a publicidade, exige seu total cumprimento e entendimento dos dados necessarios ao
acompanhamento da gestdo fiscal ao administrador, com um uma linguagem

acessivel a toda populacao. Pinto (2002, p.391) destaca que:

A LRF tragou o caminho para que o administrador cumpra bem o seu papel,
exercite com eficiéncia suas mudltiplas atribuicdes. Deixa claro que a
Administracdo Publica ndo se pode ficar & mercé da incompeténcia. Do
fisiologismo ou da incuaria de seus gestores.

Desta maneira, a conducdo da coisa publica com irresponsabilidade, que
antes atribuia popularidade e voto para o gestor incompetente, com a criacdo da LRF
essa conduta € tida como crime, pois, o fisiologismo, que sdo as acbes politicas e
decisbes tomadas em troca de favores, a incompeténcia e a irresponsabilidade
tornaram-se a ser reprimidas pela legislagao.

4.3 PRESSUPOSTOS LEGAIS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUANTO
AO COMBATE A CORRUPCAO

A LRF trouxe revolugdes no processo de criagdo do planejamento do setor
publico, dando aos administradores publicos a responsabilidade na gestéo fiscal, com
0 objetivo de combater a corrupcéao.

De acordo com Lopes, a LRF apresenta dez mandamentos, que se destacam

em.

[.“Nao teras crédito orcamentario com finalidade imprecisa, nem dotacdo
ilimitada”. (Art. 5°, § 4°)

[1.“N&o faras investimento que ndo conste do Plano Plurianual”. (Art. 5°, § 5°)

[11.“N&o criards nem aumentaras despesa sem que haja recursos para o seu
custeio”. (Art. 17, § 1°)
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IV.“N&o deixaras de prever e arrecadar os tributos de sua competéncia”. (Art.
11)

V.“Nao aumentaras a despesa com pessoal nos ultimos seis meses do teu
mandato”. (Art. 21, I, § Unico)

VI.“Nao aumentaras a despesa com seguridade social sem que sua fonte de
custeio esteja assegurada”. (Art.24)

VII.N&o utilizaras recursos recebidos por transferéncia para finalidade diversa
daquela que foi pactuada”. (Art. 25, § 2°)

VIIIL.“N&o assumiras obrigagéo para com teus fornecedores, para pagamento a
posterior, de bens e servigos”. (Art. 37, 1V)

IX.“Nao realizaras operacao de Antecipacao da Receita Orgamentaria sem que
tenhas liquidado a anterior”. (Art. 38, 1V, “@”)

X.“Nao utilizaras receita proveniente de alienagdo de bens para o
financiamento de despesas correntes”. (Art. 44)

Segundo Toledo Jr. e Rossi (2005, p.12) comentam em relacdo ao
planejamento orgamentério, no sentido que, se “nao planejar, ou fazé-lo mal, significa
gastar o dinheiro pubica em prioridades imediatas, de conveniéncia, que vao surgindo
a frente”.

Pressupostos dos quais estdo contidos no paragrafo 1°, artigo 1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 1°[...]

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No mesmo pensamento, Nascimento (2001, p. 21) afirma que a LRF visa:

Minimizar os efeitos da divida estatal com medidas saneadoras, atuando na
prevencdo de riscos fiscais, efetivando as devidas correcdes, afim de cumprir
as metas perseguidas pelo interesse publico, especialmente de resultados
entre os recursos financeiros disponiveis e 0s gatos do setor publico.

Conforme descrito anteriormente, a Lei de Responsabilidade Fiscal recomenda
uma acao planejada e transparente, previne riscos e corrige desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas. A¢bes planejadas destinam —se a planos tracados e
executadas dentro das metas. E além de planejadas as acdes devem ser

transparentes, permitindo a sociedade conhecer e compreender as contas publicas.
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5 CONTROLE INTERNO

O Controle Publico é exercido por 6rgaos e entidades com objetivo especifico
de fiscalizar a administracédo publica, a Lei 4.320/64 ja disponibilizava seus artigos
sobre o controle da execugdo orgcamentaria e da prestacdo de contas, com destaque
na observancia dos aspectos da legalidade dos atos da administracdo que resultem
em arrecadacao de receitas e geracdo se despesa ou no inicio e fim de direitos e
obrigacdes, bem como a responsabilidade por bens e valores publicos e a realizagéo
do programa de trabalho, de acordo com a lei, o controle deve ser feito internamente
e externamente (DINIZ et al., 2008).

De acordo aos artigos do 75 ao 80, da Lei 4.320/64, as suas disposicdes

destinam-se:

Art. 75. O controle da execucdo orcamentaria compreenderd, p.

| - A legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;
Il - A fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responséveis por
bens e valores publicos;

Il - O cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizagédo de obras e prestagéo de servicos.

CAPITULO Il

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
0 artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execu¢do orgcamentéria sera
prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacao ou tomada de contas de todos 0s responsaveis por bens ou valores
publicos.

Art. 79. Ao 6rgéo incumbido da elaboracéo da proposta orcamentéria ou a
outro indicado na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando fér o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentéria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim.

Com base nisso, o artigo 70 da CF/88 dispde que:

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvenc¢des
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Diante do exposto, A Lei n° 4320/64 dispde no art. 75 sobre as disposi¢oes
gerais do controle publico, e nos seus artigos 76 a 80 sobre o Controle Interno a
Constituicao Federal de 1988, ja disponibilizava em artigos acerca do controle interno,
fundamentam o sistema, sendo obrigatorio o controle e a avaliacdo de resultado, junto
a eficiéncia, eficacia, legitimidade, economicidade e legalidade, através de uma
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial disposto no
artigo 70.

Controle Interno, para Meirelles (2003, p. 638):

E todo aquele realizado pela entidade ou 6rgéo responsavel pela atividade
controlada, no @mbito da prépria Administracdo. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes € considerado
interno, como interno sera também o controle do Legislativo ou do Judiciério,
por seus oOrgdos de administracdo, sobre seu pessoal e o0s atos
administrativos que pratique.

De acordo com Santos e Silva (2007?), afirma que Controle Interno € realizado
pelos 6rgdos centrais e setoriais da estrutura organizacional do setor publico, e devem
manter de forma ampla um sistema de controle interno.

Segundo Motta et al., (2000) para se ter uma administracao eficiente, precisa-
se ter um controle interno. E importante a existéncia do controle, e que além de tudo
seja delineado, competente e capazes de desempenhar cargos. O controle na gestéao
publica, tornou-se mais importante com a LRF, passando a ser um dos principais
pontos, tornando de certa forma, um sistema de controle e informacdes muitos
eficientes.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente o artigo 54, o
responsavel pelo controle interno: sera responsavel pela certificacdo dos dados
contbeis relativos a pessoal, divida, inscricdo de despesas em restos a pagar e
demais informacdo a servem divulgadas nos relatérios resumidos da execucao
orcamentaria e de gestéo fiscal, sera responsavel pela orientacdo normativa, pela
supervisao técnica e fiscalizacdo especifica de todos os atos da gestdo fiscal,
objetivando o cumprimento das normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e outras; devera manter acompanhamento das metas bimestrais de
arrecadacéao, das limitagcbes de empenho, dos limites com gastos com pessoal, dos
limites de endividamento, dos gastos com servi¢os de terceiros e outros; e, devera ser

o responsavel pela prestacdo de contas anual.
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De certo modo, os Tribunas de Contas, assim como o0s 6rgdos de controle,
recebem da LRF novas e eficazes ferramentas de controle, a respeito de financas

publicas, além da entrada de mecanismos de alerta disposto no artigo 59 da Lei:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:

| - Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - Limites e condicBes para realizacdo de operacbes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos art. 22 e 23;

IV - Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - Destinacao de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em
vista as restric6es constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 192 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos
no art. 20 quando constatarem:

| - A possibilidade de ocorréncia das situagfes previstas no inciso Il do
art. 42 e no art. 99,

Il - Que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operacdes de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de
90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - Que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei;

V - Fatos que comprometam os custos ou o0s resultados dos programas
ou indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.

5.1 CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

O controle interno municipal deve ser visto como uma finalidade de alcancar os
objetivos sociais ou politicos. Atentando seus agentes acerca da necessidade do
correto manuseio dos recursos publicos, a importancia do ciclo orgamentario, com
maior atencdo na complexidade de seu desempenho sob o entendimento do equilibrio
dos principios da legalidade, moralidade e transparéncia, assim como os valores de

eficacia e eficiéncia. De acordo com Lopes (2000, p. 25):

Nenhuma entidade sobrevive se suas despesas forem superiores as suas
receitas, preceito quase sempre relegado por alguns administradores
publicos. Via de regra, impera a administragdo descompromissada com as
reais necessidades sociais, buscando-se apenas a satisfacdo pessoal pelo
exercicio do poder e efetuando-se gastos sem o minimo controle, limitacdes
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impostas efetivamente a partir da entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Portanto, o controle tem como principal objetivo, a transparéncia das contas
assim como a administracdo publica em sua totalidade, dando a sociedade o
conhecimento de todos os atos do gestor além de como e onde s&o colocados 0s
recursos publicos.

Conforme define o Art. 48 da LRF:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, p.
0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versfes simplificadas
desses documentos. Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada
também mediante incentivo & participagéo popular e realizagédo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e de discussao dos planos, lei
de diretrizes orgcamentarias e orcamentos.

E visto que a despesa publica é fundamental na atuacdo do ente
governamental, ainda que a utilizacdo dos gastos publicos, convertidos na realizacéo
de servicos e programas de governo, objetivando o bem-estar comum e a satisfacao
da sociedade.

De acordo com Machado Jr. e Reis (2010, p.170):

O controle interno, como o externo, ndo é estritamente pessoal, mas de
natureza funcional. E de importancia vital para Administracéo e necessaria se
faz a sua definitiva institucionalizagdo, a fim de permitir conhecer os
resultados que estéo sendo obtidos através dos gastos publicos.

Dessa forma, o sistema de controle interno na esfera da administracéo
municipal, ndo somente restringe-se no papel de descobrir erros, desvios ou até
mesmo fraudes, mas também como um meio de comunicacdo e prevencdo para
alcancar resultados, e finalmente fornecer aos usuarios conhecimento sobre a
administragdo em todos os seus fundamentos.

A Coordenadoria de Controle Interno (CCIl) do Municipio de ltaituba, 6rgdo
responsavel pelo controle interno na esfera do Poder Executivo, é formada de trés
servidores nomeados livremente pelo Prefeito Municipal, reconhecida pela
capacidade de exercer o cargo e capacidade técnica, sendo classificados entre eles

um coordenador e dois auditores, cujas fungdes serdo detalhadas em regulamento. A
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coordenadoria de Controle Interno é direcionada ao Gabinete do Prefeito, a quem
cabe fornecer, 0 suporte administrativo necessario ao seu funcionamento.
De acordo com a Lei n°® 1787 de 29 de marco de 2005 é responsabilidade da

Coordenadoria de Controle Interno — CCl, as seguintes atribuicdes:

| — Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, e na Lei
de Diretrizes Orcamentéarias, assim como acompanhar a execugdo dos
projetos e atividades constantes da Lei Orgamentéria Anual relativos a cada
uma das unidades gestoras do Municipio;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgaos e
entidades da Administracdo Municipal, bem como, da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — Exercer o controle das operacdes de credito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Compete ao CCI, fiscalizar o cumprimento das normas existentes na LRF, em
especial ao que refere condi¢cdes para inscricdo em restos a pagar; medidas para o
retorno ou manutencao de despesa com o pessoal; reconducéo dos montantes das
dividas consolidadas e mobiliarias e destinacdo de recursos obtidos com a alienagéo
de ativos (Lei 1787/05).

Segundo o art. 7° da Lei 1787/05:

Art. 7° - No desempenho da funcdo de controle sobre a responsabilidade
fiscal, nos termos dos artigos anteriores, a Coordenadoria de Controle
Interno devera:

| - observar o principio da segregacdo das funcfes, de forma a que seja
mantida rigida separacéo entre as atividades de execucao e controle;

Il - separar as atividades fins da ac&o de controle, de forma que ndo sejam
estabelecidas atividades, rotinas e procedimentos préprios de atividade-
meio (controle) para aqueles que se dedicam a atividade-fim;

Il - evitar que suas ac¢des possam inibir, restringir, prejudicar ou por
qgualquer modo tornar mais onerosa a atividade-fim da Administracdo
Municipal;

IV - considerar as dificuldades técnicas e complexidade das normas de
responsabilidade fiscal, de forma que ndo venha a penalizar os agentes que
agirem com base em tese juridicamente razoavel a pretexto de exercer atos
de controle de gestéo;

V - envidar esforcos no sentido de ensejar mudanca na programacéao das
acOes do gestor publico responsavel, visando permanente reavaliacao para
melhoria qualitativa;

VI - expedir instrutor e orientagbes ao gestor responsavel visando a
regularidade das a¢Bes governamentais, observado o disposto nos incisos
| a IV deste artigo;

VIl - apresentar ao Prefeito Municipal relatérios bimestrais sobre suas
atividades e conclusGes a respeito dos controles da legalidade, da
finalidade e de execucéo financeira e orcamentaria do Poder Executivo.
VIl - manter os documentos necessarios a verificagdo de cumprimento ao
disposto nos incisos |, Il e lll do art. 74 da CF/88 em seus arquivos de forma
organizada, prontos para serem examinados por ocasido de eventuais
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auditorias, inspec¢des ou tomada de contas levadas a efeito pelo controle
externo.

E importante destacar, que as novas regras estabelecidas pela LRF como um
instrumento gerencial e contabil para que o Administrador publico possa alcangcar um
ajuste fiscal nas contas publicas e para direciona-los a trabalhar com mais
responsabilidade e transparéncia durante seu mandato, planejando seus atos e
evitando o descontrole que antes era comum a sociedade vivenciar dentro da politica

do pais.



49

6 METODOLOGIA

Conduzindo a pesquisa de forma a identificar como a Lei de Responsabilidade
Fiscal atua no controle interno no municipio de Itaituba/PA, foi realizado um
levantamento bibliografico para destacar os principais autores que abordam a respeito
do tema, contemplando livros, artigos e periédicos que trouxeram um maior
detalhamento sobre o assunto.

De acordo com Gil (2010, p.1) a pesquisa é: “o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao
propostos”. A pesquisa passou por diversas etapas buscando respostas para os
guestionamentos a fim de se chegar a um resultado.

Suceder-se a pesquisa de campo na Prefeitura Municipal de Itaituba,
especificamente no Controle Interno, na qual foi verificado de que forma € a atuacéo
da LRF na administragdo municipal, na consecucdo dos objetivos e metas
governamentais a ela relacionados, a pesquisa de campo houve um roteiro de
entrevista estruturado com a Coordenadora de Controle Interno responsavel pelo

Controle Interno do Municipio de Itaituba/Pa. Segundo com Severino (2007, p.125):

Entrevista estruturada sdo aquelas em que as questdes sdo direcionadas e
previamente estabelecidas, com determinada articulag&o interna. Aproxima-
se mais do questionario, embora sem a impessoalidade deste. Com questbes
bem diretivas, obtém, do universo de sujeitos, respostas também mais
facilmente categorizaveis, sendo assim muito Util para o desenvolvimento de
levantamentos sociais.

Por ser um tema pouco explorado, buscou-se realizar uma pesquisa do tipo
exploratdria, com a finalidade de ser obter maiores esclarecimentos a respeito do
tema. Para Gil (1999, p.43):

Pesquisas exploratérias sao desenvolvidas com o objetivo de proporcionar
visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de
pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido € pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas e
operacionalizaveis.

De posse dos dados, as informacdes foram analisadas por meio de uma
abordagem qualitativa, nessa abordagem o pesquisador procura interpretar os fatos,
procurando solucao para o problema proposto. Neste sentido a abordagem qualitativa

apresenta inUmeros usos, tais como: descrever a complexidade de uma determinada



50

hip6tese ou problema, analisar a interag@o entre variaveis, compreender e classificar
processos dindmicos experimentados por grupos sociais, apresentar contribuigdes no
processo de mudanca, criacdo ou formulacdo de opinides de determinado grupo,

interpretar dados, fatos, teorias e hipéteses, entre outros (RUDIO, 1992).
6.1 DESCRIC}AO E ANALISE DOS DADOS COLHIDOS NO CAMPO
Sera minudenciado as informacdes obtidas durante a pesquisa de campo com

a Coordenadora de Controle Interno responsével pelo Controle Interno do Municipio
de Itaituba/Pa.
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7 INTERPRETACAO DOS DADOS COLHIDOS NA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa teve como objeto de estudo a Coordenadoria de Controle Interno
(CCl) do Municipio de Itaituba, 6rgao responsavel pelo controle interno no ambito do
Poder Executivo, na qual esté a frente a Sr.2 Keila Cristina Lopes, a mesma atua como
coordenadora. E Bacharel em administracdo, pregoeira e com titulo de gestdo pelo
Tribunal de Contas do Municipio. A Coordenadoria de Controle Interno (CCl), possui
trés servidores nomeados livremente pelo Prefeito Municipal, sendo designados
dentes eles um coordenador e dois auditores, cujas atribuicbes serdo detalhadas em
regulamento. A coordenadoria de Controle Interno é vinculada diretamente ao
Gabinete do Prefeito, a quem cabe fornecer o suporte administrativo necessario ao
seu funcionamento. A CCI possui sua propria legislacdo, de n°® 1787 de 29 de marco
de 2005, na qual institui suas responsabilidades, atribuicbes, competéncias e
obrigacdes.

A pesquisa foi direcionada através de um roteiro de entrevista pré-definido
composto 9 (nove) perguntas subjetivas, onde foi capaz de perceber a visdo da
coordenadora com relacéo a aplicacdo de lei de responsabilidade fiscal no controle
interno no municipio de Itaituba - Pa.

Posterior as perguntas sobre o 6rgdo, prosseguiu o roteiro questionando a
gestora sobre a estrutura e organizacdo, o Sistema de Controle Interno atende as

necessidades do Municipio? E a resposta dada foi:

“Hoje sim, atendemos a necessidades do municipio”. (Material da pesquisa:
entrevista dia 28/11/2016).

Quais os relatérios sdo emitidos pelo sistema de controle interno e para quem

estes sao direcionados? Na qual a resposta foi:

"NOs temos os relatdrios que séo pareceres, em que todos 0S processos
administrativos da prefeitura ttm uma analise prévia da Controladoria e depois tem
uma analise pos-término daquele processo. Os processos de licitagfes, todos tém
analise prévia dos editais e depois que fecha vem todos aqui novamente para a gente
analisar e dar o parecer final. Esse parecer final, é feito através de certificagéo digital

e nés encaminhamos para o portal que chama portal dos jurisdicionados que € um
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portal do Tribunal de Contas, entdo tudo que a gente assina aqui, ndo € assinado
apenas em papel, a gente também assina através de certificacdo digital que € uma
resolucédo de 2014 do Tribunal de Contas do municipio do estado do Par4, e hoje todo
Nnosso sistema ele é feito online entdo todos os processos da Prefeitura, sdo assinados
pelo controle interno. Todos 0s processos contabeis, processo de gestdo, eles
gerados e sdo enviados. Os contabeis sdo enviados para o SPE, que é o Sistema de
Processo Eletrdnico do Tribunal de Contas dos Municipios do Par4. O Par4 estd bem
a frente de alguns outros municipios do Brasil, ele tA andando muito lado a lado com
alguns municipios do Sudoeste do pais". (Material da pesquisa, p. entrevista dia
28/11/2016).

O o6rgao de controle interno do municipio atua com o auxilio do TCE na
execucdo dos assuntos pertinentes a atribuicbes de interesse do 6rgdo. Com
relatérios denominados de pareceres, dos quais sao enviados ao Tribunal de Contas,
em observancia a modernizacdo, todos os pareces sdo assinados virtualmente,
obtendo uma maior eficiéncia e seguranca ao 6rgdo. Apods foi perguntado a gestora
se o Tribunal de Contas do Estado exerce interferéncia no funcionamento do sistema
de controle interno municipal? Em caso afirmativo, como este se da? Discorreu a

entrevistada:

“Néo, o tribunal de contas do estado ndo exerce qualquer interferéncia ao

funcionamento do controle interno”. (Material da pesquisa: entrevista dia 28/11/2016).

Com atribuicbes designadas pela Constituicdo Federal, e pela legislacao
infraconstitucional, aumenta-se a responsabilidade e maior forca de atuacdo do
controle interno. Entretanto, ele passa a possuir um carater fiscalizador, do qual é uma
das principais fun¢cdes do 6rgao de assessoramento da Administracao.

Quando perguntado a gestora se o Sistema de Controle Interno cumpre
efetivamente as atribuicdes previstas na Lei 1787/05 que o instituiu? A mesma

respondeu que:

"N&o, porque além da Lei maior a gente tem essa lei do proprio municipio. Nos
geramos tudo que for de informacédo para os tribunais com a assinatura do controle

interno, entdo tudo tem que ser analisado por aqui. Légico que a gente ainda néo
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conseguiu abracar toda Gestédo Publica por ter a questdo do RH, e ainda temos uma
deficiéncia grande de acompanhar, porque todo Servidor Publico antes de ser
efetivado, antes de ser contratado, teria que ter uma andlise prévia do tribunal, de todo
o controle interno que também € uma resolucdo do Tribunal de Contas do municipio
do Para, e a gente segue essa resolucéo, onde ele vai dar uma série de documentos.
Também ja vai ta digitalizado com o parecer, tem que analisar o PCCR, tem que
analisar outros STJ. Entdo hoje n6s estamos fazendo mais a questao de contébil e da
gestao de programas federais, estamos mais atuantes em programas da federacao,
como a merenda, transporte escolar, contrato repasse da Caixa Econdmica...”

(Material da pesquisa: entrevista dia 28/11/2016).

Percebeu durante a entrevista que o CCI, possui como carro chefe a Lei 4320
/64, deixando um pouco de lado a prépria lei do municipio, é claro, sem deixar de
seguir seus regimentos. Hoje, o controle, d4 uma maior importdncia em setores
contdbeis e na administracéo de programas federais, tornando-o mais atuante nessas
areas. Logo em seguida, perguntou-se a gestora que em sua percepgao, existem
alguns aspectos que necessitam ser revisados na legislacdo municipal para
aperfeicoamento na estrutura, organizacao e funcionamento do Sistema de Controle

Interno? E a resposta obtida foi a seguinte:

"Sim, temos uma lei em que ele reestrutura as coordenadorias do organograma
da Prefeitura, e dentro dessa reestruturacdo nés fizemos uma proposta para o controle
interno. O controle interno, esta propondo que ele tenha um analista para educacao,
um analista para satude, um analista para bem-estar e promoc¢ao social... e ai dentro
a gente vai fazer as divisdes, o controle interno pode ser generalista, mas sempre
deve ter alguém que tenha um conhecimento mais especifico em uma determinada
area dentro da gestdo. Pois cada centavo do erario que vocé aplica dependendo do
programa que é despesa, ele tem uma especifica entdo a gente tem que fazer
mudancas, e estamos propondo. O Tribunal de Contas Municipal ja propde que 100%
dos cargos do controle interno municipal seja servidor efetivo. Hoje nds temos 95%
servidores do controle de efetivo, eu ndo sou efetiva e mais uma pessoa que nés
contratamos recentemente para alimentar o sistema”. (Material da pesquisa:
entrevista dia 28/11/2016).
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E notorio o melhor cumprimento da legislacdo pela gestora que buscou
enfatizar até os minimos detalhes, como uma nova proposta ao controle interno, como
forma de melhorar o desempenho do 6rgdo em relacédo ao bem-estar da populacéo,
propondo um analista a diferentes setores da administracdo municipal, principalmente
aos setores da saude, bem-estar e promogéao social.

Ao ser questionada se o Municipio de Itaituba desenvolve algum projeto junto
aos servidores municipais com o intuito de capacita-los quanto as exigéncias previstas
da LRF? A resposta dada foi :

"A 101 de 2000 ja vem reforcando as outras leis existentes de forma a colocar
uma condicdo expressa para o0s niveis de capacitacdes, especialmente os contibeis
que € a gestdo publica. O Tribunal de Contas ele tem escola de governo, e
frequentemente estdo ofertando curso, entdo vai sendo encaminhado os servidores
para que eles sejam qualificados, mas isso depende muito de gestor para gestor".

(Material da pesquisa: entrevista dia 28/11/2016).

Juntamente com o Tribunal de Contas, o CCI busca capacitar os servidores
publicos municipais, principalmente os que atuam na area administrativa dos recursos
publicos, com o objetivo de capacitar os servidores a prestar informac¢des normativas
e técnicas. Proporcionando uma visdo ampla e integrada da LRF, porém essas
qualificacbes dependem muito de mandatos.

Ademais foi perguntado se o Controle Interno do Municipio atua como
ferramenta de auxilio a gestdo Municipal no combate aos atos de improbidade

administrativa, “que importam enriquecimento ilicito”, “que causam prejuizo ao erario”

e 0s “que atentam contra os principios da Administracdo Publica? A resposta foi:

"Nés ndo temos como estender nossos bracos dentro diretoria das
coordenacdes, mas nao fazemos auditoria quando somos motivados a fazer. N6s
acompanhamos muito proximo processo de licitacéo, fiscalizacdo de contratos, para
ver se eles estdo sendo desempenhados. Pois 0 controle interno ele tem o fiscal de
engenharia, que esta habilitado, tem competéncia e esta escrito no CREA é para isso
ele tem um gestor da pasta que € da secretaria educacao, secretaria de saude que
eles sdo responsaveis pelas pastas ndo € a prefeita. Entdo a gente faz gestdo em

cima destas pessoas, destas secretarias, quando vem os documentos para gente ele
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vem sobre um atesto e eu tenho que confiar nesse atesto. Entdo eu sé vou fazer
alguma coisa, se eu tiver uma denuncia ou se eu for notorio a algum desvio, algum
enriquecimento. Mas nos fazemos o acompanhamento de todo o processo, 0
engenheiro fez a medicdo de uma obra, ele faz o relatério de medigdo e encaminha
para a gente, junto com o atesto do secretario e os relatérios fotograficos. Isso a gente
faz através de pessoas habilitadas com competéncia juridica e legal”. (Material da

pesquisa: entrevista dia 28/11/2016).

Percebe-se que ndo ha qualquer meio de combate aos atos de improbidade
administrativa, exceto quando sdo motivados a fazer auditoria quando h& qualquer
tipo de desconfianca no setor. Restrinjam-se somente a observancia de processos de
licitacBes e fiscalizac&o de contratos. Em seguida questionou, se o Orgdo de Controle
Interno contribui para que os atos praticados por servidores e agentes politicos do
Municipio sejam de acordo com o que prevé a legislacdo referente a adequada

aplicacao dos recursos publicos? E a resposta obtida:

"N0s temos uma sindicancia no municipio, no qual se € uma questao Financeira
ou de cumprimento de percentuais da lei a gente acompanha. Mas um ato do servidor
publico vai para sindicancia, que € um setor da Secretaria de Administracdo, onde
eles vao averiguar; é como se fosse um a policia da prefeitura. E 14 que eles tém
testemunha, tem que depositar seu testemunho de defesa para relatério, tem
processos, corre com uma investigacdo normal”. (Material da pesquisa: entrevista dia
28/11/2016).

Observou-se gque em se tratando de atos administrativos, realizados pelos
servidores publicos, é de total competéncia de sindicancias municipais, exceto os atos
de carater financeiro, que ficam a ser tratados pelo proprio CCl. Ao perguntar se a
Administracdo Municipal de Itaituba utiliza os instrumentos de planejamento como

ferramenta de apoio para a tomada de decisado? A resposta foi:

"Planejamento ndo é o controle interno quem faz. O controle interno ele € um
agente fiscalizador, a gente nado planejamos. NOs temos a coordenacdo de
planejamento em que ela estaria planejando junto com as secretarias. Depois que eles

fazem todo o planejamento, passam pela aprovacdo da camara, que é o PPA, LDO,
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a LOA... de cada ano, ai a aprovacédo vem pelo controle interno, ai que somos um

agente fiscalizador". (Material da pesquisa: entrevista dia 28/11/2016).

De regra, o controle interno € o agente fiscalizador do municipio, a fiscalizacéo
deve ser praticada pelo poder legislativo municipal praticado pelo controle externo e
pelo sistema de controle interno. Logo em seguida, foi perguntado se a administracao

obedece aos limites previstos em lei de gastos com pessoal? E a resposta dada foi:

"No decorrer do ano, temos alguns picos que eles podem até ultrapassar o 53,
mas temos que fechar o exercicio dentro desse percentual. Entdo no fechar do
exercicio, ndés estamos dentro do que a norma prevé. Porque eu ndo posso passar
desse limite, se ndo tenho problema na aprovacao de contas pelo tribunal, entédo a
gente sempre trabalha nesse limite, ele pode diminuir ou aumentar, menor ou maior
do que o limite previsto em lei, mas ele sempre fecha o exercicio". (Material da

pesquisa: entrevista dia 28/11/2016).

Observamos que ha uma determinada limitacdo de despesa com servidores e
empregados publicos, objetivando sempre a eficiéncia de exercicios futuros. Em
seguida questionou-se o art. 49 da LRF reza que as contas dos municipios figuem a
disposicdo da sociedade durante todo exercicio no Poder Legislativo e no 6rgéo

técnico responsavel por sua elaboracdo, esse dispositivo é observado pela

Administragcdo Publica Municipal? Em que a resposta foi:

"Sim, hoje nés temos uma forte atuacdo do segmento da sociedade. Por
exemplo, temos a merenda escolar. O conselho é atuante, vai fazer licitacdo, ele ja
esta |la dentro do processo de licitacdo, vai fazer a contratagédo de servidores, conselho
do FUNDEB, conselho da merenda escolar, conselho do transporte escolar, conselhos
da Assisténcia Social... entdo, todos esses conselhos sdo formados por entes da
sociedade civil organizada. Ele esta sempre a disposicdo de qualquer pessoa, se
quiser ter acesso as contas ele também pode. Ele tem que protocolar um documento
e solicitar os relatérios da prefeitura. Temos o Portal da Transparéncia, em que vocé
acessa e la vocé tem acesso a todos ao movimento financeiro da prefeitura ao seu
orcamento, aos seus balancos, as suas licitacdes”. (Material da pesquisa: entrevista
dia 28/11/2016).
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Transparéncia é um dos principais pilares da LRF, durante a entrevista, a
gestora preocupou-se em enfatizar a busca da sociedade com relacdo a merenda
escolar, observando que a sociedade se divide por conselhos, em buscas de
respostas a respeito da administracao publica, que facilmente sdo encontradas no site
do Portal da Transparéncia. Ao perguntar se com o surgimento da LRF houve aumento
da consulta da sociedade com relagéo a prestacao de contas do municipio de Itaituba?

Discorreu a entrevistada:

"No primeiro momento que entrei até hoje, os conselhos sdo mais atuantes do
gue antes. Pois tem as classes entre os conselhos. Tem o representante da classe de
professores, tem representante da classe do servidor publico.... Entdo eles
comecaram a ficar mais atentos, mesmo porque eles sdo responsaveis, eles assinam,
entdo eles tém que ficar mais atuante por si. Eu acredito que a sociedade esta de
forma mais atuante dentro dos conselhos". (Material da pesquisa: entrevista dia
28/11/2016).

Com sua opinido, a gestora nos mostrou que hoje, em sua maior totalidade, a
busca por informacBes, € basicamente feita por conselhos, que possuem
representantes, possuindo maior atuacdo a respeito do que lhes convém, em
beneficio ao bem comum de classes. Logo em seguida, foi perguntado se ha a
participacdo popular nas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e
discussdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei

Orcamentéaria Anual e dos orcamentos previstos na LRF? A resposta obtida:

"Nés agora ainda ndo pegamos, porque nos estamos trabalhando ainda com o
orcamento do antigo gestor. E quatro anos, entdo a gente vai cumprir trés anos de
planejamento e estamos fazendo o préximo planejamento, que vai pegar o PPA dos
préximos quatro anos. Tem as reunides do plano diretor Municipal. Tem conselho das
cidades, tem o Conselho de Seguranca Publica, entédo eles sdo consultados, porque
vocé ndo pode chamar a populacao inteira, tem que ter representantes. Entdo vocé
pega o representante desse conselho e ai eles participam. Mas tem uma participacéo,
sim da sociedade que precisa ter mais que é muito pouca. Prestacdo de contas na
Camara, pouquissimas pessoas participam € lei, e nés cumprimos”. (Material da

pesquisa: entrevista dia 28/11/2016).
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Mais uma vez, a gestora enfatizou que a maior procura por informacoes
pertinentes a administracdo publica, sdo realizadas por conselhos. Deixando a
desejar, a pouca participacdo da sociedade nos processos de elaboracdo de planos.
Quando perguntado se o municipio de Itaituba, em respeito ao disposto no art. 48 da
LRF, divulga os demonstrativos exigidos em tal artigo, inclusive em meios eletrénicos

de acesso ao publico? Discorreu a entrevistada:

"Nés atendemos o Portal da Transparéncia, como também o Portal dos
Jurisdicionados, do Tribunal de Contas do Municipio, & vocé tem acesso aos n0ssos
contratos administrativos e no Portal da Transparéncia, vocé vai ter acesso a toda a
movimentacéao, inclusive a folha de pagamento de todos os servidores". (Material da
pesquisa: entrevista dia 28/11/2016).

E notdrio que a gestora, cumpre efetivamente o cumprimento do principio da
transparéncia, pois, estabelece o0s meios pelos quais se pode assegurar a
transparéncia da gestao fiscal. Por fim a pergunta foi em sua opinido, qual dos pilares

que fundamentam a LRF é o mais importante? A resposta obtida foi:

"Creio que néo pode desvincular um do outro. Pois para eu ter equilibrio fiscal,
eu preciso ter um planejamento, mesmo que seja presumido da receita, eu tenho que
ter um planejamento, e dentro desse planejamento eu vou fazer meu orgamento, e
para eu ter para eu ter controle, eu preciso de valores.... Entdo eu acho que nao existe
um sem o outro, é impossivel no meu ponto de vista. Vocé vai ter equilibrio fiscal do
qué? Como vocé vai quantificar uma coisa se vocé nédo sabe o tamanho? Vocé vai
controlar o qué? Se vocé néo planejou nada. Eu vou ter transparéncia de qué? Se nao
planejei, ndo tenho controle... como vou publicar isso na transparéncia desse ato?
Entdo, no meu ponto de vista todos eles sao indispensaveis". (Material da pesquisa:
entrevista dia 28/11/2016).

Enfatizou a gestora, que cada um dos pilares € fundamental, em que todos os

principios se ligam ao outro de alguma maneira, ndo desvinculando qualquer um.
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8 CONCLUSAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, também conhecida como Lei Complementar
n° 101 de 04 de maio de 2000, surgiu como integrante do Programa de Estabilidade
Fiscal, impulsionado pelo Governo Federal. Com o objetivo de por em ordem as
finangas publicas, de diminuir o déficit publico, estabilizando assim, a divida publica
com relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto), diante disso, a Lei conta com quatro
principios: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacao.

Quanto aos gestores publicos, a sua responsabilidade passa a ser maior, ainda
gue as normas em que a Lei estabelece, sdo especificamente voltadas para a
administracao fiscal, trazendo consigo exigéncias que caso hdo cumpridas e podem
acarretar consequéncias negativas para a gestao publica, assim como, a suspenséao
de transferéncias voluntarias, garantias e contratacdo de operacfes de crédito, além
das punicfes penais que variam desde a perda do cargo até a recluséo de 1 a 4 anos.

Sobre o controle interno, a LRF traz mecanismo de controle, referentes a
avaliacdo dos cumprimentos de metas, planejamento, a aplicacdo de recursos e
pagamentos, por fim, tudo aquilo que se diz respeito a administracédo publica, porém
€ necessario que se tenha, um sistema de controle e informag¢des muito eficientes.

Levando em conta que este Trabalho de Concluséao de Curso (TCC) teve como
objetivo identificar de que forma se da a atuacdo do controle interno face a Lei de
Responsabilidade Fiscal no municipio de Itaituba — Para. A Coordenadoria do Controle
Interno no municipio de Itaituba-PA objeto de estudo da pesquisa, através da gestora
Sr2 Keila Cristina Lopes, mostrou que o érgao trabalha de forma fiscalizadora e de
maneira transparente.

Os dados colhidos permitiram concluir que o controle interno da prefeitura
municipal de Itaituba, mostra cumprir os aspectos formais e legais dos quais sao
designados, assim como a funcdo social, na qual a populacdo tem acesso as
informacdes pertinentes a gestdo publica, atribuindo-se a um instrumento de apoio
administrativo que procuram melhorar a qualidade dos servicos publicos dados a
sociedade, ajudando para uma administracéo publica mais eficiente.

Conhecer sobre o controle interno, em uma gestao publica, permite concluirmos
0 quanto é indispensavel esse setor, que busca o cumprimento da eficacia e eficiéncia
na esfera administrativa publica. Com relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,

notou-se uma maior transparéncia nos gastos publicos, com a capacidade de reduzir
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os indices de fraudes perante a administragdo publica. Diante disso, facilitando o
acompanhamento da populacdo mediante aos gastos publicos.
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APENDICE

APENDICE A: Questionario

1. No que se refere a estrutura e organizagdo, o Sistema de Controle Interno
atende as necessidades do Municipio?

2. Quais os relatorios sdo emitidos pelo sistema de controle interno e para quem

estes sao direcionados?

3. O Tribunal de Contas do Estado exerce interferéncia no funcionamento do

sistema de controle interno municipal? Em caso afirmativo, como este se da?

4. O Sistema de Controle Interno cumpre efetivamente as atribuicdes previstas na
Lei 1787/05 que o Instituiu?

5. Na sua percepcéo, existem alguns aspectos que necessitam ser revisados na
legislacdo municipal para aperfeicoamento na estrutura, organizacdo e

funcionamento do Sistema de Controle Interno?

6. O Municipio de Itaituba desenvolve algum projeto junto aos servidores
municipais com o intuito de capacita-los quanto as exigéncias previstas da
LRF?

7. O Controle Interno do Municipio atua como ferramenta de auxilio a gestéo
Municipal no combate aos atos de improbidade administrativa: “que importam
enriquecimento ilicito”, “que causam prejuizo ao erario” e os “que atentam

contra os principios da Administracdo Publica?

8. O Orgdo de Controle Interno contribui para que os atos praticados por
servidores e agentes politicos do Municipio sejam de acordo com o que prevé

a legislagéo referente a adequada aplicacdo dos recursos publicos?
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9. A Administragdo Municipal de Itaituba utiliza os instrumentos de planejamento

como ferramenta de apoio para a tomada de decisdo?

10. A administracdo obedece aos limites previstos em lei de gastos com pessoal?

11.0 art. 49 da LRF reza que as contas dos municipios fiquem a disposi¢cao da
sociedade durante todo exercicio no Poder Legislativo e no érgdo técnico
responsavel por sua elaboracdo, esse dispositivo é observado pela

Administragdo Publica Municipal?

12.Com o surgimento da LRF houve aumento da consulta da sociedade com

relacdo a prestacdo de contas do municipio de Itaituba?

13.Hé& a participacdo popular nas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e discussdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual e dos orcamentos previstos na
LRF?

14.0 Municipio de Itaituba, em respeito ao disposto no art. 48 da LRF, divulga os
demonstrativos exigidos em tal artigo, inclusive em meios eletrénicos de acesso

ao publico?

15.Em sua opinido, qual dos pilares que fundamentam a LRF é o mais importante?
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