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RESUMO

Este estudo teve por objetivo conhecer as concepcfes e as praticas dos
professores acerca das politicas de avaliagdo pela melhoria da educac¢do no ensino
fundamental, bem como identificar como ocorre o processo de ensino aprendizagem
nesta fase. Como procedimento metodologico utilizou-se de uma pesquisa
bibliografica e exploratoria baseada na visdo de autores que discutem essa tematica,
com isso levantaram-se alguns questionamentos a respeito das préaticas pedagdgicas
desenvolvidas pelos educadores, bem com as metodologias para facilitar as politicas
de avaliacédo dos alunos e de que forma a escola contribui neste processo. A pesquisa
de campo aconteceu nas Escolas Municipal de Ensino Fundamental Carmem valente
da Silva e Prof° Maria Emilia em que ouviu-se dezessete professores. A partir da
andlise dos dados identificou-se os principais desafios apresentados pelos
professores, como a descontextualizacdo das avaliaces, a questdo sociocultural ndo
esta contemplada, a falta de materiais didaticos. Percebeu-se que os docentes jugam
ser de suma importancia que ocorra as avaliagcdes externas, sendo necessarias para
que o MEC atue dentro da educacédo avaliando todo o territério nacional e trabalhando
com o objetivo de apontar onde estao os déficits do processo educativo. Os préprios
docentes relatam que apesar de suas praticas docentes voltarem-se para a busca da
tdo sonhada qualidade da educacdo, a mesma encontra desafios que ainda estédo
longe de ser atingidos. Conclui-se entdo pela pesquisa que o Ideb é um indicador com
modelo Unico para determinar resultados em realidades tao distintas demostrando que
de fato ndo representa a qualidade, apenas questdes superficiais da aprendizagem
dos alunados e, ndo como deveria ser feita por apresentar-se de maneira totalmente

descontextualizada, propiciando resultados equivocados.

Palavras-Chaves: Politicas de Avaliacdo, Avaliacdes externas, ldeb, Prova

Brasil.



ABSTRACT

This study aimed to know the conceptions and practices of teachers about
evaluation policies for the improvement of education in elementary school, as well as
identify how the process of teaching learning occurs in this phase. As a methodological
procedure we used a bibliographic and exploratory research based on the vision of
authors who discuss this theme, with this raised some questions about the pedagogical
practices developed by educators, as well as the methodologies to facilitate student
assessment policies and how the school contributes to this process. The field research
took place in the Municipal Schools of Elementary Education Carmem valente da Silva
and Prof. Maria Emilia in which seventeen teachers were heard. From the analysis of
the data, we identified the main challenges presented by the teachers, such as the
decontextualization of the evaluations, the sociocultural question is not contemplated,
the lack of didactic materials. It was perceived that teachers play a very important role
in the external evaluations, being necessary for the MEC to act within education,
evaluating the whole national territory and working with the objective of pointing out
where the deficits of the educational process are. The teachers themselves report that
although their teaching practices turn to the pursuit of the long-sought quality of
education, it faces challenges that are still far from being achieved. It is concluded by
the research that the Ideb is an indicator with a uniqgue model to determine results in
such different realities showing that in fact it does not represent the quality, only
superficial questions of students' learning and, not how it should be done by presenting

itself completely decontextualized, giving the wrong results.

Keywords: Evaluation Policies, External Evaluations, Ideb, Prova
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso traz a temética das avaliacdes externas
para conhecer mais profundamente como acontece as politicas de avaliacdo externas
nas escolas de Jacareacanga, ou seja, como 0s professores entendem o Saeb, o Ideb,
a Prova Brasil que acontece constantemente no cotidiano escolar. As mesmas séo
externas porque acontecem para além da escola, sendo que ndo € a escola que
elabora e os alunos apenas recebem estas provas e devem resolvé-las, pois o papel
do grupo escolar € apenas de manter-se participando regularmente destas provas
externas também conhecida como avaliagdes estandardizadas da qual sao
elaboradas por diversos especialistas.

Desse modo, o objetivo desse estudo é compreender a implementacao das
politicas de avaliacdes externas nas escolas do municipio de Jacareacanga/PA, que
toma o ideb como mecanismo indutor dessas avaliagdes para a melhoria da qualidade
da educacéo concorrendo para interferéncias na pratica docente. Dessa forma, as
guestBes da pesquisa desenvolvida sdo: Como os professores concebem a pratica
das avaliacbes externas nas suas praticas pedagolgicas? As praticas docentes
demonstram consenso na continua expansao dos exames implementados pelos
sistemas nacionais e locais de avaliacdo da educacdo? O ideb é entendido no seu
papel de aferidor das politicas de avaliacdo pela qualidade de educacao basica?

Os procedimentos metodoldgicos desse estudo se fundamentam em diversos
autores, como: Afonso (2009, 2010, 2014), Horta Neto (2013, 2016), Menegéo e
Malavasi (2014); Machado e Alavarse (2014) e Schneider e Nardi (2013, 2015), dentre
outros. Foi aplicado um questionario a dezessete professores do ensino fundamental
das escolas publicas de Jacareacanga-PA, sendo onze da Escola Carmem Valente
da Silva e seis da Escola Prof2 Maria Emilia.

Este Trabalho de Conclusao de Curso esta sendo organizado em trés capitulos.
O capitulo 1 trata das politicas de avaliacdo em larga escala trazendo as concepc¢des
histdricas, o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica no cenario educacional e o
Ideb como aferidor da qualidade educacional.

O capitulo 2 abordou sobre o Ideb e a Prova Brasil no contexto educacional e
traz ainda trés tépicos, falando da postura do professor frente a Prova Brasil, do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Brasileira e os desafios da equipe gestora da

escola. Trouxe ainda as implicacbes da Prova Brasil no cotidiano escolar.
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O capitulo 3, por sua vez retrata as concepg¢des dos professores das escolas
publicas de Jacareacanga-PA sobre a pratica das avaliagdes externas, por meio da

analise dos questionarios aplicados nas duas escolas publicas.
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1 POLITICAS DE AVALIACAO EDUCACIONAL EM LARGA ESCALA

1.1 CONCEPCOES HISTORICAS DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA

Atualmente, a avaliacdo educacional vem sendo cada vez mais discutida e
utilizada, ndo apenas no processo de ensino e aprendizagem, mas também como
forma de regulacdo do governo perante as instituices de ensino. Nesse sentido, a
avaliacdo estd presente em para todos o0s niveis educacionais, avaliando a
aprendizagem dos alunos de forma a direcionar a estratégia que sera utilizada em
sala de aula, medindo os conhecimentos e ranqueando o ensino nas turmas, escolas,
estados e entres paises.

Entretanto, a avaliacdo € construida historicamente e vem sofrendo mudancas

de acordo com 0os movimentos dos fendbmenos sociais.

Nos tempos modernos, a inddstria veio a fazer amplo uso da avaliagédo, no
sentido de apreciar os resultados das a¢Bes de formacdo ou capacitagao,
seja para selecionar e classificar os trabalhadores ou como informagéo util a
racionalizacdo da gestdo. Essa avalicdo vinculada aos interesses de
classificacdo e sele¢cdo guarda estreito vinculo com os processos de
complexificacdo da sociedade. (SOBRINHO, 2003, p.15).

Dessa forma, a modernidade contribuiu para a ampliacdo das avaliagbes como
forma de classificar as pessoas para o0 mercado de trabalho e que bem antes de
regular as aprendizagens, a avaliacao regula o trabalho, as atividades, as relacfes de
autoridade e a cooperacdo em aula e, de certa forma, as relacdes entre a familia e a
escola ou entre profissionais da educacdo. Com o tempo, a avaliagdo foi se
expandindo e tomando um espaco formal de aferir e regular a qualidade da educacao.

Vivencia-se, que a avaliacdo em larga escala na educacédo € uma avaliacao de
maior abrangéncia que pode ser municipal, estadual, nacional, ou até, mundial de
acordo com o O0rgao que a organiza, que pode ser um programa de governo, 0S
organismos internacionais onde nos casos nacionais, a identificacdo das fragilidades
sentidas na &rea para a elaboracdo de politicas publicas atendam as necessidades
reais da populacao.

Nesse contexto, a avaliacdo em larga escala é uma forma de regulacédo do
sistema de ensino, e instituicbes que ndo obtém resultados satisfatorios sofrem,

muitas vezes, punicfes por parte do governo, além da premiagdo por parte da
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sociedade em consequéncia do ranking que a midia divulga comparando as

instituicdes de ensino.

Em geral, as avaliacbes em larga escala séo utilizados em carater somatico,
voltado para decisbes de promocédo (aprovado/reprovado), e pouco €
aproveitado de seu carater formativo, como avaliacdo do processo
(feedback), tanto de alunos quanto de professores, ou de programa de
formacao (instituicbes). Existe a demanda implicita para intervencgdes, para
prevencéo (impedir e advertir), principalmente para os professores e para as
Instituicbes de Ensino Superior; afinal, elas recebem os dados do
desempenho geral de seus alunos e tem oportunidade enorme de melhoria,
se utilizarem esta avaliagdo formativa. (SANCHEZ, 2013, p. 31).

Portanto, a referéncia esta no pouco aproveitamento dos resultados por parte
da educacéo basica em relacédo as avaliacdes externas, sendo analisado somente o
guantitativo e ndo buscando o carater formativo que toda avaliacdo precisa ter. E com
relacdo ao ensino superior o quadro ja é mais positivo, ja que as instituicdes recebem
o desempenho geral de seus alunos e com isso tem a oportunidade de buscar
melhorias no que a avaliacdo apontou como fragilidade existente.

Observa-se que em 1907, ocorreu as primeiras medi¢cdes brasileiras, que
tinham o objetivo de coletar dados para estabelecer o Anuério Estatistico no Brasil,
com informacdes referentes ao ensino publico e privado. E apesar da avaliacdo ser
bastante limitada em relacédo as informacdes e ao local pesquisado, foi considerada
um marco no processo de coleta de dados educacionais do nosso pais, demonstrando
gue ja naquela época sentia-se a necessidade de informacdes que pudessem
contribuir com a elaboragédo de uma politica educacional adequada e de metas para
que o0 acesso a educacao, ainda restrito na época, pudesse se expandir.

Com a criacao do Centro de Estudos de Testes e Pesquisas- CETPP em 1966
foi sem duvida um marco para a avaliacdo em larga escala no Brasil, justamente com
o intuito de realizar estudos sobre testes avaliativos e produzir, através do estudado,
provas objetivas para as series finais do ensino médio e ao que se tem em vista, a
producdo destes materiais foi realizada através de cursos que eram ministrados por
especialistas estrangeiros, o que justifica as influéncias externas ainda fixadas nas
avaliacdes em larga escala nacional.

Em nivel internacional, as reformas educacionais do governo George Bush nao
ficavam centradas apenas em preceitos avaliativos, mas em mecanismos de
responsabilizagcéo pelos resultados em testes educacionais. Enquanto os paises tidos

como periféricos iniciavam o processo de instituicdo de seus sistemas nacionais de
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avaliacdo educacional, paises de capitalismo central, como Estados Unidos, Reino
Unido e Inglaterra, jA elucidavam seu pioneirismo na assuncdo de politicas de
responsabilizacdo e prestacao de contas pela trajetéria em testes em larga escala.

Afonso (2010, p. 14) afirma que de acordo com o posicionamento central
referente as metas induzidas pelo Estado, a educacédo foi fortemente afetada
passando a fazer parte de ideias que estariam diretamente baseadas através de um
contorno rigido dentro da autonomia, que “[...] passou a ser também um instrumento
de regulacéo e governacao que se inscreve nas novas formas de actuacéo do Estado,
e de outras organiza¢des aquém e além do espacgo nacional’.

Ainda de acordo com Afonso (2010, p. 148), “os discursos que reclamam a
introducdo de mecanismos de accountability ndo sédo necessariamente democraticos,
ou nao sao sempre motivados por razdes explicitamente democraticas”. Seguida
deste discurso ainda é possivel fazer uma analise explicita no grande destaque por
parte da forca governamental ao se rebelarem diante de tais instrumentos de controle.
O objetivo ndo somente era de atender a visdo mercadolégica como inclusive
favorecer para que estas se tornassem mais intensa diante das desigualdades
competitivas existentes na educacao tendo como principal justificativa o fortalecimento
do poder no Estado, e ainda de fato os mesmos nao aceitariam perder seu foco
principal ligados a exercer sua grande autonomia e o poder de dar autonomia para 0s
orgaos publicos.

Conforme Machado (2015, p. 335), o tema da avaliacdo da qualidade em
educacdo no Brasil tem origem na década de 1930, quando o Estado anunciou a
intencdo de desenvolver estudos na area do planejamento educacional. Porém
somente cinco décadas mais tarde a avaliagdo em larga escala é introduzida como
pratica sistematica do governo.

Bonamino e Sousa (2012, p. 40) relembram que o final dos anos de 1980
representou um marco significativo na implementacdo de um sistema nacional de
avaliacdo da educacao béasica pelo Ministério da Educacéo, por meio da organizacao,
elaboracao e execucéo pelo Inep, com a criagéo efetiva do Sistema de Avaliacdo do
Ensino Publico de 1°Grau (SAEP), em 1987, que teve o objetivo de avaliar o Programa
de Educacéo Basica para o nordeste brasileiro, conhecido como Edurural.

O sistema de avaliacdo da educacado basica (SAEB) teve sua primeira edicédo
demonstrada em 1990 e tinha de acordo com os dirigentes do Ministério da Educacgéo

(MEC) e outros, os objetivos de regionalizar a operacionalizagdo do processo
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avaliativo para possibilitar a gestao direta pelas instancias locais; conhecer e construir
parametros de rendimento dos alunos em relagdo as propostas curriculares;
disseminar na sociedade ideias em relacdo a qualidade desejada e obtida,
considerando o conhecimento a ser democratizado, perfil e pratica dos professores e
diretores e construir uma base de dados sobre o processo de ensino-aprendizagem
nas escolas publicas.

Portanto, no Brasil, em 1990, na presidéncia de Fernando Collor de Melo,
surgiram as primeiras manifestacdes para adequar o pais a agenda mundial de
reforma do Estado. Entretanto € somente em 1995, na presidéncia de Fernando
Henrigue Cardoso, que a reforma do Estado se consolidou. Dessa maneira, ao propor
a criacao de um sistema de avaliagdo em seu programa de governo para a educacéao,
0 pais aderiu a tendéncia internacional de “implantacéo de avaliacdo externa de seus
sistemas educacionais como forma de afericdo da qualidade da educacéao ofertada”.
(MACHADO, 2015, p.178).

Nesse contexto, em 1996, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao n° 9.394, ha um fortalecimento das politicas de avaliacdo externa no pais e
seu consequente impacto na gestédo escolar. Sendo que no seu Artigo 9°, estabelece
como incumbéncia da Unido assegurar “o processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental e nas instituicdes de ensino superior”.

Sendo assim, as politicas de avaliacdo da educacdo béasica vdo ganhando
respaldo, haja vista que a constituicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica
(Saeb) no ano de 1990, e da aprovacao da LDB n° 9.394/1996, abriram espaco para
o fortalecimento da cultura avaliativa em larga escala. Sendo assim, entende-se que
as reformas efetuadas para dentro da educacao tiveram privilégio como um todo,
mesmo com a maneira com que o Estado se atentou em torno deste contexto para
manter-se firme, estabelecendo ordens radicais dentro do contexto educacional da
educacao basica.

Desse modo, a politica de avaliagdo educacional brasileira pretendeu retomar
um rumo reversivel em busca de melhorias na administragdo publica, onde fossem
visadas alternativas que tornassem eficazes as melhores condi¢cdes para dentro da
educacado basica, adentrando assim para a configuracdo deste contexto e seguida
consequentemente de garantias positivas dessa cultura avaliativa em larga escala

para dentro das escolas.
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Vivencia-se que nas Ultimas décadas, a avaliocracia (Afonso, 2009) tornou-se
dominante, invadindo ndo apenas os contextos tradicionais de interacdo pedagdgica,
mas também as organizacdes educativas, os sistemas de ensino e a propria
administracdo publica. Desse modo, a politica adotada pelo Brasil tem por principio
promover a concorréncia entre escolas e entre os profissionais da area, baseada na
ideia de que médias mais altas seriam um indicador de bom ensino. Para esta viséo
empresarial, a concorréncia melhora a qualidade dos servicos também no campo
educacional assim afirma Castro (2011, p. 28) apud Freitas (2016).

Nesse sentido, o pais segue a mesma tradicdo americana, a qual padroniza o
sistema de ensino a partir de uma base nacional curricular comum avalia e
responsabiliza. Dessa forma, Afonso (2009) e os autores Freitas (2005), Sordi e
Freitas (2013) defendem aqui outra concepcdo de responsabilizacdo baseada na
participagédo e na colaboragao dos principais autores da escola.

Houve a ampliacdo do acesso para outros espacos na busca de uma expanséo
de politicas de avaliacdo de sistemas que buscassem visibilizar a grande dificuldade
oferecida pela educacado publica onde fosse conduzida na garantia de uma condicao
favoravel no aperfeicoamento do dominio de conhecimentos basicos dos alunos
inclusos neste sistema. Desse modo, por avaliagdo em larga escala compreendemos
“a realizacdo de provas padronizadas, contemplando amplo contingente de
participantes e resultando em um conjunto de informaces que pode orientar acdes
das mais variadas ordens nas politicas educacionais para todos o0s niveis da
federacao”. (MACHADO; ALAVARSE, 2014, p. 417).

Correia (2010, p. 01) alerta para as profundas transformagdes ocorridas nos
altimos 30 anos na gestao dos sistemas educativos em geral e chama a atencao para
a “erosao” dos principios fundantes do “Estado Educador’” acompanhada da
justificativa de “autonomia das escolas” que, usualmente, tem servido para
responsabilizar as escolas e os professores pelos resultados escolares, quase sempre
negativos.

Atualmente, o que temos assistido é uma profusdo de implementacdo de
sistemas de avaliacdo, em todos os niveis da federacdo. Em geral, esses sistemas de
ensino assumem os resultados de suas avaliacdes como equivalentes a qualidade do
ensino desenvolvido em suas escolas, como se as proficiéncias, embora relevantes,
pudessem representar toda a riqueza do processo educacional e espelhar todo o

trabalho docente desenvolvidos nas escolas.



20

Nesse contexto, a concepcao de avaliagdo passa por um processo amplo de
subsidio para que sejam tomadas as decisdes necessarias no ambito dos sistemas
de ensino presente no cotidiano das escolas publicas e deve ser visto como um
processo que vise contemplar competéncias e habilidades, ou seja, o préprio
curriculo, os habitos de estudo dos alunos, as estratégias de ensino dos professores,
o tipo de gestéo dos diretores e os recursos a eles oferecidos para melhor realizar o
seu trabalho.

Portanto, o movimento de valorizacdo da avaliacdo em larga escala hoje
configura-se como um dos principais elementos das politicas educacionais no sentido
da melhoria da qualidade na educacdo. Porém acabamos por enxergar que as
politicas de responsabilizacdo podem ter o inverso do objetivo pretendido do que se
deseja tendo como resultado o favorecimento da l6gica da meritocracia e
culpabilizacéo, dificultando ainda mais na organizacao dos agentes escolares a partir
dos principios democraticos.

Vale ressaltar que esta proposta de responsabilizacdo parte do principio de que
€ possivel utilizar-se dos resultados dos alunos para aferir o desempenho do professor
e de outros profissionais da educacéo, apesar de inUmeros estudos salientarem que
os alunos estao sujeitos a muitos outros fatores que extrapolam o alcance da escola
e seus professores fazendo com que sejam diminuidas fortemente a resisténcia a
aceitacado dessas politicas de acompanhamento educacional e torna todos os agentes
corresponsaveis pela sua implementacao.

Entende-se que o Brasil fez a escolha de uma politica nacional imediatista de
controle e responsabilizacdo verticalizada de suas escolas, professores e alunos
como método para aprimorar a qualidade da educacéo perdendo a oportunidade de
apostar em uma politica consistente de responsabilizacdo participativa. Desse modo,
Castro (2011, p. 40) diz que, a politica adotada tem por principio promover a
concorréncia entre escolas e entre os profissionais da area, baseada na ideia de que
médias mais altas seriam um indicador de bom ensino. Para esta visdo empresarial,
a concorréncia melhora a qualidade dos servicos também no campo educacional.

Existem trés areas basicas de controle sendo desenvolvidas uma delas é a
frente de avaliacdo de larga escala censitaria; outra € a que esta ligada ao controle
dos processos de formagao dos profissionais da educacdo, bem como ao seu
exercicio profissional incluindo o Exame Nacional do Magistério do Ensino Basico

(ENAMEB) e a Base Nacional Comum de Formacao do Magistério; e a terceira, que
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diz respeito a padronizacdo de materiais didaticos do qual fardo parte de futuros
sistemas digitais de aprendizagem e avaliacdo. Isso significa que, para os trés casos
sera central a existéncia de uma base nacional curricular obrigatoria que estabeleca
um ponto de referéncia para todos os processos de testagem do qual fardo parte o
controle de formacao profissional e a producédo de sistemas didaticos. Entretanto para
0s trés casos, € central a existéncia de uma base nacional curricular obrigatoria que
estabeleca um ponto de referéncia para os processos de testagem tanto de controle
da formacéo profissional como na producao de sistemas didaticos.

Desse modo, este subsistema de controle pedagdgico sera apoiado pelo Plano
Nacional de Educacédo (PNE) e suas metas de acordo com a lei 2014 estabelecida no
Brasil da qual se disponibilizara no acompanhamento por indicadores sistematizados
pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep) junto de seus processos de
avaliacao.

Observa-se que tais politicas, ao controlarem o contetdo e o método da
instituicdo de ensino, tendem a unificar tempos de aprendizagem e a promover 0
aumento da segregacao escolar. Portanto além de levar a privatizacdo, os seguintes
desdobramentos ainda serdo induzidos para o magistério e sua organizacao: a) a
quebra da articulacdo sindical, pois ela é uma trava ao desenvolvimento destas
politicas, b) avaliacdo dos professores a partir de instrumentos especificos a partir dos
resultados dos testes dos alunos e c¢) Modificacdo da formacao de professores pela
introducdo de modelos mais rapidos.

Entende-se que a implantacdo de sistemas de avaliacdo afeta a escola de
multiplas formas: 1) produz consequéncias ao trabalho docente, 2) fornece
informacdes relevantes que podem auxiliar no planejamento do trabalho pedagogico
e motivar alteracdes positivas na gestado escolar e 3) cria uma nova linguagem para
didlogo com a sociedade, as familias e o sistema, fomentando a priorizacdo da
aprendizagem como principal marca da identidade escolar. H4 também limites, como
o risco de “reducao curricular’, mas elogios, cobrancgas e beneficios diversos “mexem”
com a escola (TAVARES JR; NEUBERT, 2014, p. 26).

Ainda no campo da avaliacdo dos estados brasileiros, vale ressaltar que os
estados caracterizam-se por experiéncias muito plurais como Ceara, Minas Gerais e
Sao Paulo que melhor desenvolveram sistemas proprios de avaliagdo. Atualmente, a
maioria dos Estados da federacdo apresentam iniciativas de implantacao de sistemas

de avaliacdo em suas redes exceto: Santa Catarina, Roraima, Amapa e Rio grande



22

do norte. (IBIDEM, p. 30). Percebe-se que, as reformas educacionais com base nos
resultados tém, em geral, a inteng&o de promover padrdes de performance mais claras
e mensuraveis, alinha o curriculo a tais padrfes e encoraja a escola a melhorar os
resultados.

Dessa maneira, desenhos de accountability (responsabilizacdo) que tomam
como unidade de analise os professores podem incentivar a competicédo entre eles,
em detrimento de cooperacdo para distinguir uma meta comum tendo a percepcéo
dos gestores sobre as politicas de responsabilizacdo podendo influenciar suas acbes
sobre os professores como maior cobranga por resultados, avaliagdo do desempenho
docente e na adocao de estratégias para aumentar o desempenho dos alunos.

Os autores Brooke, Cunha e Faleiros (2011, p.119) afirmam que no Brasil, as
politicas de responsabilizacdo na educacéo envolvem certo grau de descentralizacdo
de responsabilidades, em que a escola e o professor sdo 0s Unicos responsaveis pelos
desempenhos dos estudantes nas avaliacdes em larga escala, incluindo, diversos
atores responsaveis por alcancar certas metas e padroes.

Com o passar do tempo deu-se direcionamento para que novos testes
avaliativos fossem desenvolvidos em um conjunto de instrumentos que pudessem
medir o desempenho dos estudantes da educacdo basica onde entre os que se
encontram com maior repercussdo o Exame Nacional de Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), a Prova Brasil e a Avaliacado Nacional da Alfabetizacao (ANA).

Portanto, a avaliagdo externa conhecida como avaliagdo em larga escala é tida
muitas vezes como uma ameaca as instituicbes que néo obtiveram bons resultados,
além de ser alvo de criticas por realizarem provas padronizadas, ndo valorizando as
especificidades locais, mas € preciso ter em mente que tais avaliacfes sdo de extrema
importancia para a elaboracdo de politicas publicas que vao ao encontro das
necessidades reais do sistema educacional, além de possibilitar o registro de dados

que contribui para a construcao histérica da educacao.
1.2 O SAEB E A PROVA BRASIL NO CENARIO EDUCACIONAL
A estratégia utilizada pelo governo federal para que fosse possivel a construgéo

do uso avaliagdes externas e para dar maior énfase a este aprimoramento foi criado

o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) no final de 1980. De acordo com
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Horta Neto (2013, p. 23), o Brasil vem desenvolvendo esfor¢os nos ultimos anos para
ampliar “ndo somente o numero de testes como a quantidade de alunos testados”.

Desta forma, entende-se que o crescimento elevado do movimento de testes
em larga escala propagado no Brasil se posicionou criando novas perspectivas onde
se acreditavam que os usos dos mesmos trariam melhores condicdes relacionadas
na identificacdo das escolas com melhor desempenho. Como consequéncia, 0
‘ranqueamento firma-se como uma necessidade para as politicas e essencial para
aprimorar o sistema educacional, levando, inclusive, os governos a utilizacdo ampla
dos testes acompanhados de prémios a escolas, seus professores e seus alunos”.
(HORTA NETO, 2013, p. 24).

Para o governo, a pratica das avaliacdes € considerada como exemplo a ser
seguido. Na divulgacao dos resultados destes testes acredita-se que aquelas familias
que se sobressaissem em seus resultados iram empenhar-se em mobilizar aquelas
gue obtinham um baixo desempenho e assim dando um maior direcionamento para a
ocorréncia de disputas entre aquelas escolas e redes de ensino com desempenhos
cada vez melhores.

Desse modo, € possivel perceber que a pretensdo do governo brasileiro em
elevar o nivel de desempenho das escolas nos resultados dos testes incluia beneficiar
as mesmas através de prémios onde beneficiassem todos os atores envolvidos nessa
escola com novos materiais cada vez mais atuais para que assim dessem continuacao
na sua colaboracao para melhoria da qualidade do ensino.

De acordo com a afirmacao de sua fase inicial, 0 Saeb foi marcado pelo objetivo
de fornecer informacgdes sobre o desempenho dos sistemas educativos para gestores
educacionais, familias e sociedade e, ainda atentava-se na aplicacédo de questionarios
e provas amostrais a cada dois anos. Entretanto, o Saeb também trouxe para dentro
do contexto escolar fatores como critérios de inclusdo/exclusao de alunos, adequacao
de matriz curricular, precisdo dos instrumentos avaliativos e diversas outras questdes
gue deram énfase para uma possivel revisdo na sua metodologia e no escopo
pertencente ao seu sistema.

E possivel destacar, portanto, que a composi¢do que o estado e sociedade
exercem dentro do contexto escolar com relacdo ao dever de construir para se obter
uma melhor qualidade para o ensino esta ligada diretamente com o trabalho da escola
e dos professores para garantirem a aprendizagem. E por essa via que em 2005, por

meio da portaria ministerial n° 931, de 21 de margo, foi criada Prova Brasil.
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A cria¢éo da Prova Brasil teria como foco atender demandas, prioritariamente
dos gestores escolares, uma vez que estes, além de precisarem de um
diagndstico conciso da sua rede de ensino de carater amostral, necessitavam
ter um diagndéstico das demais redes de ensino. Para isso, far-se-ia relevante
a instituicdo de um sistema avaliativo de carater censitario, a fim de garantir
fontes equipaveis entre distintas escolas de uma mesma rede de ensino.
(SCHNEIDER; NARDI, 2015, p. 225).

Nessa perspectiva em 2005, o governo resolve desdobrar o Saeb em mais uma
prova, a Prova Brasil, possuindo entéo carater censitario, tornando possivel a criagao
de um instrumento de gestdo dos sistemas e das unidades escolares, a partir da
disponibilizag&o publica dos resultados da avaliacdo de cada uma das redes de ensino
e escolas do pais. Diante disso, vale ressaltar que a entrada dos diversos
guestionarios apontados pelo Saeb evidencia que sua forma de avaliar mostra um
comportamento bastante desvinculado daquilo que se esperava em torno desta
avaliacdo se mostrando um tanto ineficaz com relacédo a traducdo da analise das
avaliacdes.

Conforme os estudos de Ribeiro (2017, p. 14), desde sua criacdo, o Saeb vem
passando por reformulagfes periddicas, tornando-se marco referencial da politica de
avaliacdo no Brasil, ndo sO pelo Estado, mas também por seus entes federativos.
Atualmente, compde-se por trés avaliacdes de largo espectro: Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb); Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
conhecida como Prova Brasil; e Avaliagdo Nacional da Alfabetizagéo (ANA).

Em 2005, pela Portaria Ministerial n® 931, de 21 de marco, o governo desdobrou
o Saeb em dois processos avaliativos: a Aneb, gque manteve 0s obijetivos,
caracteristicas e procedimentos do Saeb; e a Anresc (Prova Brasil), de carater
censitario, viabilizando a criacdo de um instrumento de gestdo dos sistemas e das
unidades escolares, a partir da disponibilizacdo publica dos resultados da avaliagéo
de cada uma das redes de ensino e escolas do pais (MACHADO; ALAVARSE, 2014,
p. 417).

Dessa forma, as duas avaliagcbes sao aplicadas a cada dois anos e os alunos
fazem provas que avaliam suas habilidades em lingua portuguesa e matematica,
sendo que, a ANEB, se situa de maneira amostral e envolve estudantes das redes
publicas e privadas do pais, matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental e no
3° ano do ensino médio. Ja a Anresc, de maneira censitaria, é aplicada a estudantes
matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental, nas redes estaduais, municipais

e federais. ApOs a criacdo da prova Brasil o governo federal criou o ideb - indice de
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desenvolvimento da educacdo béasica, em 2007, o ideb é resultado dos indices
atingidos pelos estudantes na prova brasil e os dados ja existentes no Censo Escolar,
das aprovacdes e reprovacdes em todas as redes de ensino (MACHADO;
ALAVARSE, 2014, p. 420).

A principal finalidade de criagdo da Prova Brasil foi de atender as gestbes
escolares com a promessa de preparar as escolas diante de situagfes persistentes
gue consequentemente surgiriam dentro do seu ambiente de trabalho, fazendo assim,
com que 0S mesmos interpretassem esta situagdo ndo como uma pressao na atuagao
de sua area e sim, como a real necessidade em oportuniza-los a fazer analises a partir
dos resultados dos testes padronizados obtidos ndo apenas diante da instituicdo do
gual o mesmo esta vinculado, mas inclusive naquelas escolas que os rodeiam.

Desta forma, no ano de 2005 o Saeb e a Prova Brasil foram realizados
separadamente com o uso de instrumentos diferentes (testes e questionarios). Porém
0 gque se evidencia é que no ano seguinte de sua realizagdo em 2007, estas duas
avaliacdes voltaram a se unir tendo, portanto, uma Unica avaliagdo externa possuindo
carater federal onde tais procedimentos que déo énfase ao universo da Prova Brasil
foram avaliados de forma censitaria, enquanto os outros segmentos que comp&em o
Saeb, mas n&o a Prova Brasil, foram avaliados de forma amostral onde o resultado
para tudo isto deu énfase para a retomada de uma Unica avaliacdo (o Saeb) e o que
se entende por Prova Brasil se constitui, na verdade, a partir de extratos censitarios
do Saeb.

Porém, o fato da participacdo das secretarias de educacédo béasica na Prova
Brasil ser voluntaria acaba demonstrando que desde 2005, ano de sua primeira
realizacdo no pais passou a contar como um sistema de avaliacdo apenas para
diagnéstico e também com um programa de avaliacdo e responsabilizacdo fraca,
inserido dentro do contexto escolar das escolas publicas.

A metodologia adotada pelo Saeb manteve-se na Prova Brasil passou a atuar
de maneira totalmente diferente de acordo com o que lhe era coordenado pelas
politicas de avaliagbes educacionais. De acordo com BONAMINO e SOUSA (2012):
225), a prova Brasil inaugura uma nova fase nas politicas de avaliacdo educacional,
“0 que designam de segunda geragao de avaliagado da educagao, pois passam a ser
associadas a mecanismos simbdlicos de responsabilizacdo por via da publicizacdo

dos resultados”. Os instrumentos simbdlicos destituidos de responsabilidades pela via
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da publicidade dos resultados, teriam como foco principal liga¢gdes firmadas a ideia
centrada em avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas.

A ultima alteracéo sofrida pelo Saeb ocorreu com a publicacdo da Portaria MEC
n°® 9.482, de 2013. “A mudanga comportou a insergcdo da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) entre as avaliagbes do Saeb, sem que se alterasse o caréater
centralizado das avaliagdes realizadas pelo governo federal” (BRASIL, 2016a, p. 08).

A gestdo escolar passa a ter as mesmas oportunidades para recebimento dos
resultados alcancados ndo somente da sua instituicdo propriamente dita, e sim de
outras instituicdes, fazendo com que ambas néo levassem para o lado de disputas
pelo fato de receber melhores ou piores pontuagdes, mas que entendam o valor da
contribuicdo no seu desenvolvimento em relacdo ao nivel educativo.

Portanto, a Prova Brasil serviu para possibilitar, verificar e tornar seguro esse
novo periodo em torno dos objetivos das avaliagdes educacionais em larga escala no
Brasil, com vista a atuar de maneira fortemente democrética ligada a motivos que
dessem conta de incentivar os rumos da responsabilizacdo. (SCHNEIDER; NARDI,
2015: 226).

Por isto, através desta afirmativa € correto dizer que os primeiros momentos
impostos aos objetivos do Saeb ocasionaram mudancas relativas ao modo de
producdo dos resultados na monitoracdo da situacdo dentro da educacdo e no
levantamento indireto de dados contribuintes para as instituicdes de politicas, porem
essas mudancas somente se tornaram favoraveis quando a Prova Brasil entrou em
cena.

Ainda que expressivo, 0 apoio ndo foi unanime. As criticas de modo geral, ndo
se diferenciam muito das relatadas na literatura internacional sobre o modelo de
avaliacdo, responsabilizacdo e prestacdo de contas na educacédo: 1) os programas
sao incompletos, pois ndo consideram todos os resultados importantes das escolas;
2) sao injustos, ao responsabilizar os professores por aspectos sobre 0s quais eles
nao possuem total controle; e 3) podem gerar distorcdes como o0 estreitamento
curricular e a exclusao de alunos com maiores dificuldades de aprendizado.

Observa-se que a posicao do MEC quanto a avaliacdo nacional desvinculava-
se diretamente ao poder econdmico pelo fato de ndo atenderem a discussao
pedagogica sobre a importancia do projeto oferecido pelo banco mundial. Desde o
inicio a equipe do Bird da qual era composto pelo grupo nordestino ndo tinha a

intencdo de oferecer ao Brasil um modelo de avaliagdo nacional pois seu principal
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interesse quanto a forma de avaliacdo era a de que o rendimento do aluno ndo era
uma finalidade em si servindo para verificar o andamento do projeto que atendia
apenas a um grupo.

Conforme o Art. 2° da Portaria n° 174, de 13 de maio de 2015, constituem

objetivos do Saeb:

I. Oferecer subsidios a formulacdo, reformulacdo e monitoramento de
politicas publicas e programas de intervencdo ajustados as necessidades
diagnosticadas;

. Identificar problemas e diferengas regionais na Educacédo Basica;

lll. Produzir informagBes sobre os fatores do contexto socioecondmico,
cultural e escolar que influenciam o desempenho dos estudantes;

IV. Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade visdo dos
resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condi¢cbes em que
séo desenvolvidos;

V. Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliacéo
educacional, ativando o intercAmbio entre instituicdes educacionais de ensino
e pesquisa;

VI. Aplicar os testes definidos nas Matrizes de Referéncia do Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB,;

VII. Produzir informagfes sobre o desempenho dos estudantes, bem como
sobre as condi¢des intra e extraescolares que incidem sobre o processo de
ensino e aprendizagem, no &mbito das redes de ensino e unidades escolares;
VIII. Fornecer dados para célculo do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica - Ideb;

IX. Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas e redes de
ensino brasileiros; e

X. Manter a construcao de séries historicas, permitindo comparabilidade entre
anos e entre séries escolares (BRASIL, 2015c apud RIBEIRO, 2017, p. 67).

Em sintese, o intento atual da politica de avaliacdo promovida pela via do Saeb é,
na visao do MEC, “contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de
uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da
educacéo brasileira e adequados controles sociais de seus resultados” (BRASIL, 2005).
Entretanto, a proposta trazida por Waiselfisz expressa nos primeiros documentos do
Saeb que o objetivo “era avaliar a educa¢do de um pais — ndo de um projeto, nao de
uma area, ou seja, um sistema permanente de avaliacdo da educacao, que néo se
esgotava no rendimento do aluno. (HORTA NETO, 2016, p.181).

Dessa forma, sdo varios os fatores que contribuem para o sucesso da
educacao o que importava era que os professores refletissem sobre sua pratica, pois
€ isso que faz a diferenca em educacdo. Também nao é a técnica nem a subtécnica
gue definem o de fato funcionariam, pois, cada professor sabe como melhor ira
executar suas praticas em sala de aula e ndo existe em si uma melhor ou pior técnica.

Existe trabalho docente, que tem de ser formulado nas melhores condi¢des possiveis.
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Observa-se que o Saeb ainda traz duas dimensdes na qual estdo envolvidas
seu desenho original. A primeira estd voltada para dentro do sistema educacional,
com o objetivo de gerar conhecimento sobre a dimensao dos problemas que afetam
dentro do sistema. A segunda esta voltada para fora do sistema, buscando envolver
sociedade civil nos problemas educacionais que afetam a educacédo publica, ou seja,
era como se fosse uma espécie de prestacdo de contas, accountability, do poder
publico, referente a um dos servicos oferecidos a populacdo. (HORTA NETO, 2016,
p.189).

Dessa forma, a ideia era mobilizar os estados e municipios, a partir de
aplicac6es amostrais sendo que a ideia original era de apoiar politica e tecnicamente
a consolidacao de sistemas estaduais, para que eles fizessem o levantamento sobre
0 universo. A ideia seguinte era de consolidar um sistema nacional de avaliacao,
envolvendo todos os entes da federacdo tendo ajuda tanto técnica quanto de
financiamentos.

Vivencia-se ainda que o Saeb nao foi um instrumento inventado, uma ideia que
foi vendida pois quando foi desenvolvido, ele estava respondendo a uma necessidade
muito grande no momento. Sentiu-se tanto sua necessidade que depois de ser
adotado por muitos estados a partir do seu segundo ciclo os préprios estados
resolveram financia-lo.

No primeiro ano de aplicacdo do Saeb, 1990, o objetivo principal era fornecer
informacBes sobre o desempenho dos sistemas educativos para gestores
educacionais, familias e sociedade e, para tanto, aplicava as provas a cada dois anos.
No entanto, segundo Schneider (2017, p. 07):

As primeiras experiéncias em avaliacdo educacional ndo permitiam uma
radiografia pormenorizada da situagéo das escolas posto que a avaliacéo era
amostral. Apenas algumas instituicbes de ensino e estados da federacéo
participavam dessas avaliacGes, dificultando apreensdo da diversidade
educacional de um pais com dimensdes geogréficas e diferencas regionais
gigantescas como o Brasil.

Portanto, o Saeb foi um instrumento para comecar a dar respostas, apesar de
seus defeitos e problemas. Sua ajuda veio a partir das andlises favorecendo de
alguma forma as escolas a converter em uma entidade gestora de politicas e ndo em

entidade executora de decisfes, ou seja, nesse momento frutificou a eleicado de diretor
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e também questbes ligadas a gestdo e democracia escolar (HORTA NETO, 2016,
p.191).

Nesse contexto identificam e atribuem diversos impactos, significativos,
sentidos e usos para 0 Saeb em seus 25 anos. O primeiro tipo considera que o0s
sistemas de avaliagdo sé@o instrumentos funcionais, de imposi¢éo da légica geral do
mercado, com adaptacfes especificas para a area da educacdo. O segundo tipo
afirma que as informacdes da avaliacdo déo transparéncia e previsibilidade as acdes
do estado, permitem a diversificacdo de politicas e dos sistemas de ensino.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) centraliza decisdes e terceiriza a operacdo do Saeb, procura também instituir
uma rede de apoio ao desenvolvimento da avaliacdo, dando mostra de que ainda é
necessario buscar a descentralizacdo e a ampliacdo da matriz institucional da
avaliacao.

Portanto, formaram-se muitos pesquisadores e nasceram o Grupo de Avaliagao
e Medidas Educacionais (Game), ligado a UFMG, e o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacédo (Caed), ligado a UFJF. Nesse mesmo periodo, a avaliacao
torna-se uma atribuicdo da Unido, segundo a LDB aprovada em 1996, e passa a ser
uma politica do MEC, que comeca a diversificar e ampliar o sistema nacional de
avaliacdo, com a criacao do Exame Nacional de Cursos- Provao —em 1996 e do Enem
em 1998.

Contraditoriamente, nesse mesmo periodo cria-se o indice de Desenvolvimento
da Educacéao Bésica (Ideb), transformando em indicador de qualidade. Além disso, o
Ideb utilizado como referéncia para o repasse e a distribuicdo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) € o mais completo exemplo deste
padrédo de uso dos resultados da avaliacdo. (SCHNEIDER, 2017).

Quando se analisa a evolugdo do Saeb, tendo como fonte os instrumentos
contextuais, que se evidenciam varios indicadores da relagdo parcial e descontinua
estabelecida, desde a origem desta avaliacdo, com algumas das principais referéncias
da sociologia da educacgéo. Nesse sentido, os instrumentos contextuais do Saeb foram
inicialmente construidos para levantar dados sobre as caracteristicas das escolas, dos
professores, dos diretores e das praticas pedagdgicas e de gestao, relacionando a
acado e obtencdo de medidas cognitivas dos alunos em areas de conhecimentos como

lingua portuguesa e matematica. Dessa forma, os trés eixos organizam os fatores
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escolares: universalizacdo do ensino; valorizacao do magistério; e democratizacédo da
gestao.

Entretanto, os questionarios do diretor e do professor foram reformulados, de
modo a privilegiar itens relativos ao perfil e a pratica de docentes e gestores sendo
que a dimensdo da gestdo escolar incluia informacdes sobre equipamentos,
atividades, funcionamento da escola e estilo de gestdo dos diretores. Ja do
questionario do professor faziam parte de itens acerca do planejamento das atividades
pedagogicas e das praticas docentes, das condi¢cdes de trabalho e de participacdo na
escola (BRASIL,1995, p. 32).

Portanto, o Saeb define o objetivo de acompanhar os resultados e os fatores
associados ao rendimento escolar, por meio da implementacédo de procedimentos que
envolvem a obtencdo de medidas cognitivas que captem o que os alunos aprendem
e de medidas contextuais, que captem a origem social deles e as condi¢cdes em que
eles estudavam (BRASIL, Inep, 2002, p. 45).

No entanto, a partir de 2001, passou a privilegiar variaveis relacionados com a
caracterizacdo sociodemografica; o capital cultural; o capital social; a motivacéo e
autoestima; as praticas de estudo; e a estratégia escolar dos alunos (BRASIL, Inep,
2002, p. 08). Onde inclui também um novo item destinado a mensurar a ocupacgéo dos
pais ou responsaveis, como reconhecimento a necessidade de contar com medidas
cada vez mais aprimoradas acerca da origem social dos alunos.

Observa-se que em 2003, foram incorporados nos questionarios contextuais
itens que buscaram caracterizar os alunos beneficiados pelo Programa Bolsa Escola,
além de aspectos relacionados a discriminacao racial e social ao perfil dos estudantes
trabalhadores, visando ao entendimento da relacdo desses aspectos com o0s
resultados cognitivos dos alunos. Dessa forma, a Prova Brasil objetiva oferecer a
todas as escolas publicas brasileira uma avaliacdo mais detalhada do seu
desempenho, em complemento a avaliacdo do Saeb, além de divulgar amplamente
os resultados entres todos os estados e municipios do Pais por meio de boletins para
cada uma das institui¢oes.

A partir da segunda metade dos anos de 2000, a realidade foi conferida aos
resultados cognitivos da avaliacdo e que o abandono paulatino da perspectiva
sociolégica que tinha como pautado as experiéncias iniciais de avaliacdo em larga
escala em favor de uma perspectiva cognitiva se evidencia no tratamento dispensado

aos questionarios contextuais e nas publicacdes do Inep relacionados com o Saeb.
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Além disso, o formato de alguns dos itens foi alterado ao longo do tempo, como,
por exemplo, um item sobre os rendimentos financeiros dos diretores, que foi
apresentado em duas versdes: por faixa salarial, em 2007, 2009 e 2013, e como
questao aberta, em 2011. Ainda em 2013, foram incluidos cinco itens sobre 0s motivos
que levaram o diretor a ndo participar de atividades de formacao nos ultimos anos e
um item sobre a interacdo pedagdgica do diretor com o professor. Com ac¢bes que
reduziram o numero de itens destinados a levantar informacdes relacionados a
violéncia na escola e ao ensino religioso.

Nesse sentido, em 2011, quando o instrumento passou a incluir um bloco de
perguntas sobre os habitos culturais dos professores. Em 2013, por exemplo, o

guestionario passou a detalhar aspectos.

Sobre a formagdo continuada dos professores (incluindo questdo sobre o
investimento financeiro nestas atividades); os blocos de questbes sobre a
lideranca e relagdo com o diretor sobre o trabalho em equipe foram alterados
( questbes modificadas e acrescentadas); insercdo de um bloco de questbes
sobre o aproveitamento do tempo em sala de aula; as questdes sobre
procedimentos metodolégicos ganharam mais alguns itens comuns aos
professores de Matematica e Lingua Portuguesa; [...] foi retirado o bloco de
guestdes sobre a Lei 11.645 de 2008. [...] (OLIVEIRA, 2015, p. 81).

Desse modo, os relatdrios mantem uma estrutura comum, contextualizam a
educacao no Brasil, apresentam a série historica, do Saeb 1995-2003 e os resultados
dos alunos por faixas de proficiéncia, bem como uma interpretacdo da escala de
proficiéncia e uma abordagem descritiva das desigualdades de desempenho. Nesse
sentido, o estudo das desigualdades considera a distribuicdo dos alunos e as medias
de proficiéncia segundo variaveis do aluno, como o nivel socioeconémico e a raca/cor
(BRASIL Inep, 2006, p. 04).

Um conjunto extenso de municipios colocam énfase excessiva nas medidas
cognitivas em detrimento das medidas sociais, escolares e pedagogicas. Ou seja, ndo
€ surpreendente que haja milhares de professores e de diretores que no Brasil para
0S quais apenas a divulgacdo dos resultados do desempenho dos alunos, ou de
indicadores sintéticos, ndo seja capaz de induzir a reflexdo e o conhecimento das
caracteristicas das escolas em que trabalham e sua relagdo com o aprendizado de

seus alunos.
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Portanto, isso implica a necessidade de recuperar, e, principalmente, de fazer
avancar o compromisso original da avaliacdo em larga escala com a producéo de

evidéncias sobre a relacéo entre fatores sociais, escolares e de desempenho.

1.3 O IDEB COMO AFERIDOR DA QUALIDADE EDUCACIONAL

Apesar do pais ter 0 uso destes testes padronizados muito mais tarde com
relacdo aos outros paises desenvolvidos, e ainda ter iniciado supostas mudancas
tardiamente em suas configuracdes de Estado-Avaliador, € preciso colocar em foco
que o pais se representava atraves de um grande esfor¢o e perspectivas no processo
de manter sua desenvoltura com total seguranca daquilo que era preciso para
desempenhar seu papel dentro da sociedade.

Desde que houve a implantacdo dos mecanismos em torno da avaliacéo e da
adocao na busca de um modelo de Estado que fosse considerado avaliador, além de
terem surgido os primeiros sinais de preocupacéao para dentro da educacao brasileira,
a obtencdo desses famosos indicadores de qualidade foram de grande importancia
para ajudar na criacao da diretoria geral de estatistica, que consequentemente trazia
consigo o desafio de fazer demonstracbes através de coletas de dados desses
indicadores de qualidade sobre a realidade educacional de cada instituicao.

O papel do Estado na educacdo passa a ser o de regulacdo e controle
associado. Desta forma, podem ser destacados 0s momentos em que 0 pais passou
a assumir para si préprio um modelo de estado avaliador estabelecendo a instauracéo
de politicas de avaliacbes em larga escala e, com a chegada do indice de
desenvolvimento da educacéo basica (Ideb), pode ser afirmado que o Brasil passou a
se traduzir claramente para a sociedade sobre o seu papel quanto estado avaliador,
seguido de um pensamento ligado a participacdo para com a mesma, trabalhando em
torno de precisas regulagcdes e controles associados. (SCHNEIDER; NARDI, 2015, p.
221).

A partir do apoio nos dados gerados pela Prova Brasil, foi criado no ano de
2007, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), tendo como principal
objetivo o de ser um indicador de qualidade da educacéo focando com exclusividade
para o ensino fundamental de redes publicas. Assim, o Ministério da Educacao

divulga, a cada dois anos, o Ideb do Brasil, dos estados, municipios e das escolas
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obtido a partir das taxas de aprovacéo e das proficiéncias dos alunos na Prova Brasil,
dentro de uma escala de 0 a 10.

Observa-se que a criacao da Prova Brasil e do Ideb colocaram outros debates
sobre a qualidade da educacéo brasileira para outro patamar. Desse modo a Prova
Brasil, ao utilizar a metodologia censitaria de avaliacdo, impossibilitou, ndo sem
controvérsias e resisténcias, a comunidade escolar a se reconhecer nos seus
resultados, ao mesmo tempo, o ldeb, ao tornar publico o desempenho das redes de
ensino e de cada uma das escolas, acabou aproximando os mais diversos segmentos
da sociedade de um valor de referéncia da qualidade da rede do seu municipio e da
escola de seu bairro.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, dispds sobre a implementacéao pela
Unido do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, em regime de
colaboragcdo com os municipios, Distrito Federal e os estados, visando a mobilizacdo
social pela melhoria da qualidade da educagdo basica que seria aferida,
objetivamente, com base no Ideb (RIBEIRO, 2017, p. 71).

Como anunciado no Art. 3° do referido Decreto, o Ideb é

[...] calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes
do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica - SAEB,
composto pela Avaliagdo Nacional da Educacéo Bésica - ANEB e a Avaliagao
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007).

Desse modo, o ldeb resulta da associacdo entre dados de aprovacéo,
repeténcia, evasao — que constituem a nota de rendimento — e dados dos resultados
obtidos pelos estudantes na avaliacdo do Saeb (para a Unido, regibes e estados
brasileiros) e da Prova Brasil (para municipios e escolas) — que constituem a nota de
desempenho.

Entende-se que a qualidade da educacao ainda esta convertida sobre fortes
metas compartilhadas mantendo sua palavra de ordem mobilizada diante da medida
de todos os seus esfor¢cos. O surgimento do conceito de qualidade no campo
educacional se desenvolveu na américa latina, a partir do final da década de 1980,
para se contrapor do discurso de democratizacéo. A definicdo para qualidade ndo é
um conceito simples e muito menos imparcial. Nesse sentido, concordamos com
Dourado (2007, p. 09) ao definir que a qualidade da educagao é “[..] um fenébmeno

complexo, abrangente e que envolve multiplas dimensbes”. Por seu carater
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abrangente, constitui um importante instrumento de prestagdo de contas dos entes
federados, acerca da qualidade da educacao basica no pais.

Nesse sentido, este mesmo Indicador compde-se de informacdes de
rendimento escolar(aprovacéo), e desempenho (proficiéncias) em exames como a
Prova Brasil e o Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Béasica) e seu conceito de
qualidade € relacionado ao de avaliacdo, uma vez que a obtencdo de resultados
desejaveis obtidos nos exames e taxas de aprovacdo pressupde melhoria
educacional. Vale ainda ressaltar ainda que a responsabilidade desta qualidade recai
somente sobre as escolas e redes de ensino, diferenciando-se apenas em seus niveis
de alcance que seréo tracados pelo ldeb em cada instancia educativa.

Observa-se que a meta final do Ideb tem seu alcance estimado para 2021, com
divulgacdo em 2022, ano do bicentenério da independéncia do Brasil. Isso significa
que em 2021 o Brasil deve atingir, considerando 0s anos iniciais do ensino
fundamental, a média 6,0(seis), nota minima de qualidade aceitavel pela Organizacéo
para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico (OCDE) atualmente, para os
paises desenvolvidos (BRASIL, 2009, p. 28).

Na avaliacdo do Ideb das escolas e redes, em 2009, por exemplo, 0s nimeros
alcancados pela maioria dos estados brasileiros evidenciam avango importante da
qualidade em todas as etapas de ensino durante 0s anos iniciais e finais do ensino
fundamental e ensino médio. Contudo os numeros alcancados pelos municipios e
estados brasileiros evidenciam realidades muito dispares na avaliacdo deste
indicador. Isto acontece porque a meta 6.0 (seis), prevista para o ldeb de 2021, ainda
esta distante de ser alcancada e a principal revelacdo esta nos abismos de
desigualdade entre estados da federacdo e entre municipios de um mesmo estado ou
mesmo pela persisténcia nas diferengas consideraveis entre as etapas de ensino.

Dessa forma € que argumenta Fernandes (2007, p. 08), em torno das escolas
e/ou redes de ensino podem adotar “medidas que melhorem o fluxo e piorem o
desempenho nos exames padronizados e vice-versa”. Isto porque o indice incentiva
unidades escolares e redes a operarem com baixas taxas de reprovacgéo, o que pode
afetar o desempenho médio dos estudantes, dependendo do trabalho desenvolvido
pelas escolas. Desse modo, um bom resultado no Ideb nem sempre representa
avanco significativo no rendimento escolar dos estudantes.

Nesse contexto, ao se expressar num quadro de mudangas educacionais

demonstrado através de um objetivo ambicioso, Saviani (2009, p. 37) enfatiza o
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grande desejo de se elevar o nivel da educacao brasileira aos patamares dos paises
desenvolvidos. Dessa forma, o Ideb foi criado pelo Ministério da Educagéo, em 2007,
junto com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE).

O PDE entrou em vigéncia a partir do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007

e dispde sobre

[...] implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo,
pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagao
social pela melhoria.

Portanto, para o MEC as ac¢0Oes do PDE séo sustentadas por seis pilares, a
saber: visdo sistémica da educacdo, territorialidade, desenvolvimento, regime de
colaboracédo, responsabilizacdo e mobilizagcdo social (BRASIL, 2007, p. 11). O
Compromisso de Todos pela Educacao expressa que a qualidade passa a ser entéo
o carro-chefe do Plano de Metas instituido pelo MEC sendo Expresso pelo PDE, mas
cuja “identidade prépria € dada pelo Ideb” (SAVIANI, 2009, p. 31).

Ainda no referido Artigo 3° do decreto n° 6.094/2007, esta destacado que,

Art.3° A qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com base
no ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo inep, a partir dos dados
sobre o rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
— SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica— ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (BRASIL, 2007).

A adeséao dos Municipios, Estado e Distrito Federal dentro desse compromisso
implica justamente em uma responsabilidade da qual pretende promover a qualidade
da educacéo basica, expressa pelo cumprimento de metas de evolucdo do ideb
fixadas pelo mec para cada escola e municipio até o ano de 2022 (BRASIL,2007a, p.
37), ou seja, essa mesma responsabilidade por uma melhoria na qualidade recai
diretamente sobre as escolas e as redes de ensino onde a principal diferenca esta nos
seus niveis de alcance pelas metas tracadas para cada instancia educativa.

O ideb teve inicio em 2005, com a realizacdo das avaliacdes, trazendo consigo
metas projetadas nos ambitos nacional, estadual, municipal e por escola permitindo
entdo, o monitoramento dos resultados alcancados a cada biénio. Dessa forma,
Reynaldo Fernandes, entdo presidente do inep, diz que “possuir um indicador de

desenvolvimento educacional seria desejavel, para a) detectar escolas ou redes de
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ensino cujos alunos representem baixa performance e b) monitorar a evolugéo
temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes de ensino”
(FERNANDES, 2007, p. 08).

Nesse sentido, o fato do Ideb se traduzir simbolicamente revela o quanto as
unidades escolares, 0 municipio e o0 estado avancam em suas metas representando-
se como um forte aliado na prestacao de contas da qualidade transmitindo para si
uma das principais polemicas em torno deste indicador, fundamentada na sua
capacidade de traducdo da qualidade educacional em especial as escolas, ja que em
nivel de redes de ensino a ideia de acompanhamento é global e o objetivo é de
contribuir na orientacdo das politicas educacionais e com isso dar mais credito ao
indice.

Observa-se que a meta final do Ideb tem seu alcance nacional estimado para
2021, com divulgagéo do resultado em 2022, ano do bicentenério da independéncia
do Brasil, isto €, em 2021, o Brasil deve atingir, considerando os anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano), ideb 6,0 (seis), nivel médio de qualidade obtido
em 2003 pelos paises desenvolvidos. No caso dos anos finais (6° ao 9° ano), estima-
se que, em termos nacionais, a meta 6,0 sera alcancada no ano de 2025 e, no ensino
médio, a expectativa é que essa meta seja obtida somente em 2028.

Porquanto, o Ideb possui a avaliagdo externa como elemento basilar e se figure
como peca mobilizadora de toda a comunidade educacional em prol de metas
educacionais oficiais, se destaca como pec¢a importante dentro da politica nacional de
accountability de educacéao brasileira.

Portanto, nas quatro aferi¢cdes realizadas pelo ideb, importantes avangos foram
demonstrados por escolas, redes e sistemas de ensino brasileiros nas trés etapas da
educacao basica nos anos iniciais, anos finais e ensino médio. Um exemplo bastante
claro é que enquanto nos anos iniciais o desempenho das escolas evidencia
superacao das metas bienais, no ensino médio foram registradas as pontuacdes mais
baixas das trés etapas da educacédo basica (FERNADES; GREMAUD, 2009, p. 01).

Outro exemplo, mostra que na comparacao dos resultados entre estados e
municipios evidenciam realidades dispares pois enquanto alguns deles deverao
alcancar as metas previstas ou até mesmo ultrapassa-las, antes mesmo do prazo
estipulado, outros terdo muita dificuldade para cumprir as metas intermediaria, o que

certamente impactara o alcance estimado da meta (6,0), em 2021. Confirmando ainda
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o esfor¢co de escolas, redes e municipios no alcance das projec¢des tragcadas pelo
governo federal para cada biénio.

Nessa perspectiva, o Ideb é constituido pelo produto de dois indicadores, sendo
um deles fruto do resultado obtido pelos estudantes em avaliacdes externas, quer seja
na Prova Brasil (para o ldeb das escolas, das redes e dos municipios) ou no Saeb
para a constituicdo do Ideb das unidades da federacéo, das regides e do pais, como
um todo). Sendo que a pontuacdo média dos estudantes nos exames constitui 0
indicador de desempenho (N), indicado em valores entre zero e dez.

Outra maneira seriam que os dados da avaliagdo externa se associam o0s do
rendimento onde séo dadas as possiveis dificuldades em lograr o éxito desejavel nos
exames, escolas e redes de ensino podendo ser motivados a atuar com baixas taxas
de reprovacdo sem que seja assegurada a melhoria significativa na proficiéncia das
criancas e jovens nas areas alvo de aferi¢cdo pela Prova Brasil.

Nesse contexto, o Estado procede a avaliagdo das escolas e sistemas de
ensino com os critérios de composicdo do indice e informa os resultados a
comunidade geral que, prontamente, se incumbe de promover o ranking das escolas
e sistemas de ensino. Fica entdo o compromisso de a escola, de modo particular,
realizar a justificagdo mediante mecanismos que ela mesma implementa seguindo
suas proprias condi¢des. No caso dos municipios a justificacdo se dar através do PAR
(Plano de Acdes Articuladas) que possui uma metodologia de caracteristica propria.

Dessa forma, as notas da Prova Brasil, em alguns casos tem sido interpretada
de maneira ineficaz pois muitas escolas ao serem chamadas para falarem a respeito
de um resultado considerado a baixo do esperado para a meta projetada pelo biénio
se quer sabem justificar-se de maneira consistente acerca de sua pontuacdo. No caso
das escolas que conseguem ter um alcance favoravel na meta projetada por este
indicador esquecem-se de promover uma reflexdo ampla sobre o significado real
daquela pontuacgéo.

Por essas razoes € que a politica em que se inscreve o ldeb é julgada através
de poucas possibilidades de avanco, pois, este modelo precisa ser construido através
de um sistema mais amplo, que incorpore preocupacodes efetivas com as dimensodes
éticas, de justica, democracia e participacéo critica e ativa, ou seja, articulada com
uma politica educacional de qualidade.

Para se dispor de uma visdo na melhoria de ensino é preciso que se consiga

alternar radicalmente as desigualdades fixadas no contexto educativo para que a



38

democratiza¢do possa assumir de vez o seu lugar dentro deste ambiente e também
na comunidade geral com relacdo a gestdo do ensino publico e, sobretudo, haja um
sistema relativo as mesmas oportunidades de informacfes sobre as unidades
escolares.

No ano de 2009, o objetivo do Ideb passou a ser excluido e cinco novos
objetivos foram colocados na questédo abordada, sendo que os mesmos persistem até
os dias de hoje e se delimitam de forma padronizada correspondendo a fatores como
a oferecer ajuda na formulacéo e reformulacédo. Na publicacdo do ano de 2011, o foco

do Saeb é destinado justamente na criacao do Ideb.

A Prova Brasil por meio da publicizacdo dos resultados dos escores
educacionais imprime o ritmo de como as redes de ensino devem agir diante
dos resultados da avaliacdo. Por via de seus resultados as instituicbes de
ensino sdo coagidos a prestar conta a diferentes instancias acerca do
programa escolar dos alunos sem contar com qualquer mecanismo
reciprocos de auxilio por parte destas instancias e de seus agentes.
(SCHNEIDER; NARDI, 2015, p. 230).

Por meio do resultado e publicizacdo dos resultados € dado um placar na
educacédo dizendo como essas redes de ensino devem seguir e qual ser4 a melhor
maneira detectada para agir diante dos resultados oficiais em torno dessas
avaliacdes. Quanto aos resultados alcancados pelas instituicoes e, este sendo inferior
a pretensao acolhida, o Estado devera impor obrigacdes a estas redes de ensino para
que prestem contas, como se fosse precisamente um pedido inadiavel para se atingir
0 progresso escolar dos estudantes.

E relevante salientar, todavia, que pelas alteraces que a prova brasil vem
sofrendo desde a sua constituicdo no ano de 2005, percebeu-se que ha um grande
interesse por parte do governo brasileiro em paulatinamente configurar esta avaliagao
em larga escala como uma politica de que contemple a responsabilizacdo e a
prestacdo de contas. Ou seja, a visdo do governo € centrar ndo apenas a
responsabilizacdo para dentro das préprias escolas e, sim tentar solucionar problemas
de acesso situados no cotidiano no ambiente escolar onde também se incluem mais
adiante como sendo problemas criticamente visiveis, por exemplo, a defasagem
idade-série, evasao e repeténcia escolar.

O conjunto de competéncias e habilidades sintetiza as proficiéncias que o
estudante deve desenvolver em cada nivel da escola. Desse modo, fica claro afirmar

gue o estudante ndo esta limitado de receber responsabilidades em torno da Prova
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Brasil, pois pelo que tem sido demonstrado os estudantes precisam acompanhar cada
etapa reproduzida durante sua trajetéria escolar.

Em cima disso, a escola procura introduzir outras alternativas quanto aos
detalhes visados no resultado final da avaliacdo para que assim, a escola se permita
dar uma nova chance de alcangar um melhor desempenho na Prova Brasil ndo
esquecendo de priorizar o principal desafio que deslumbra a educacdo em si, sendo

este 0 aprendizado dos estudantes do pais.

Quando séo divulgados os resultados alcangados por escola, estes geram
certo desconforto entre a comunidade escolar e a sociedade, especialmente
se os resultados ficam abaixo das expectativas nutridas tanto pela escola
como pela comunidade ou mesmo pela sociedade em geral considerando as
pontuacdes desejaveis estabelecidas pelo Parecer CNE/CEB N°8/2010, para
gue a instituicdo alcance patamares minimos de qualidade. (SCHNEIDER;
NARDI, 2015, p. 266).

Desta forma é indispensavel deixar de colocar em questdo no que se refere a
divulgacdo dos resultados que devem ser alcancados pelas escolas. A legislacao
impde sobre as instituicbes a condicdo de alcancarem patamares minimos de
qualidade e, as mesmas acabam se deparando com um grande constrangimento ao
ter publicizacdo de seus resultados alcancados gerando uma dura realidade para
todos os atores da escola e comunidade no geral.

O que se tem em verificado € o Ideb tem revelado pontos importantes as metas
projetadas por escolas, sendo que este Indicador vem influenciando fortemente a
mente dos que compdem o grupo escolar como educadores e educandos, intervindo
de tal forma passando a se comportar ndo com exclusividade para que se eleve a
qualidade educacional e, sim com o proposito de criar dentro do ambiente escolar
ideias controvérsias com relacdo a estas avaliacdes determinado de maneira
imaginaria pelos atores envolvidos.

Como se pode observar a Prova Brasil foi colocada dentro do contexto escolar
para somar no quesito aprendizagem, porem durante seu trajeto de realizacdo sua
posicdo em torno dessa questédo passou a ser descrita de forma negativa no almejo
do resultado concreto pretendido, deixando a desejar em pontos favoraveis para
dentro da educacéo.

Nesse sentido, o trabalho do docente em relacdo as metas tracadas por escolas
para o ldeb recaem os principais resultados da Prova Brasil, pois a estratégia

estendida pelo MEC serviu para impulsionar todas as ac¢des na preparagcao dos
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estudantes, fixando-se exclusivamente em atender as dificuldades apenas com a
disponibilizagéo de simulados a todas as instituicbes em treinamento das questbes
gue provavelmente poderiam estar presentes na hora da prova e também ensinavam
0 uso correto do preenchimento do gabarito.

No entanto, o que se pode acompanhar é o fato da propria dindmica da
realizacdo da prova gerar varias expectativas em gestores, docentes e estudantes por
possuir carater de concurso durante sua atribuicdo justamente no momento da

aplicacao da prova.
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2 O IDEB E A PROVA BRASIL NO CONTEXTO EDUCACIONAL

2.1 POSTURA DO PROFESSOR FRENTE A PROVA BRASIL

Percebe-se que os resultados da Prova Brasil e do IDEB sé&o divulgados de
forma a permitir a elaboracdo de um ranking das melhores e piores escolas dos
sistemas do pais. No dizer de Machado e Alavarse (2014, p. 420), “esta apropriagao
dos dados, desatrelada de outras analises, é equivocada, pois impele as escolas e as
redes a competicdo e ndo ao estudo minucioso da realidade educacional e de suas
dificuldades”. Partindo, desta descrigdo os estudos de Lordélo e Dazzani (2009, p.

284), apontam para o fato de que:

Do mesmo modo a maior parte dos fatores escolares que tiveram efeitos
significativos séo ligados aos professores. Igualmente a varidvel clima com
os alunos tem associacdo positiva altamente significativa com o0s
desempenhos. Com certeza este foi o fator escolar (entre os fatores de
diretores, escolas e professores) de maior impacto para a explicacdo do
desempenho dos alunos nas duas disciplinas.

Portanto, a questdo discutida acima mostra que a forma como a pratica
pedagdgica é conduzida pelos docentes, evidenciam uma melhor prepara¢do com
relacdo a nota estabelecida pelas avaliacbes padronizadas revelando ser esta a
melhor maneira de se obter uma boa pontuacdo na hora da prova. Devem ser
partilhadas de um bom relacionamento entre professores e alunos, seguida de fatores
escolares internos que possibilitem gradativamente a troca de ideias entre ambas e
gue assim, possam sentir-se, mas confiantes com relacao as duas disciplinas.

Outro aspecto que diz respeito aos alunos e teve forte associacdo positiva com 0s
desempenhos nas duas disciplinas, foi o clima disciplinar de certa escola pesquisada,
onde:
[...] os professores com carga horéaria de 40 horas, com maior experiéncia,
melhores salarios e renda familiar estdo associados a melhores
desempenhos, principalmente em Matemética. Além disso, com a utilizacdo

de recursos didaticos tradicionais (livros, jornais e fitas de video) para os
desempenhos em Portugués. (LORDELO; DAZZANI, 2009, p. 285).

Portanto, a seguinte argumentacdo demostra que os professores que mais
beneficiam os desempenhos dos seus alunos sdo aqueles que sentem-se mais
prestigiados e valorizados pela diregcdo e coordenagdo, com participagdo ativa na

definicdo e implementacdo dos objetivos da escola e inclusive aqueles mais
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satisfeitos, que sentem vocagéao para o ensino e que mesmo diante das adversidades
se sentem gratificados pelo trabalho que realizam.

Observa-se, que o governo tem vindo a ampliar-se sobre a introducdo de bénus
monetarios, que sao atribuidos de forma diferenciada aos professores ou as escolas,
como consequéncia das performances discentes alcangcadas. De acordo com, Afonso
(2014, p. 493), “ndo é por acaso que a responsabilizagdo negativa (ou a culpabiliza-
cao) dos professores constitui, em diferentes medidas de politica educativa e nos
discursos dominantes, uma das estratégias mais frequentes”. Para dar maior énfase

a esta discussao os autores, Schneider e Nardi (2013, p. 35) evidenciam que,

[...], aimposicao para a producdo de nimeros favoraveis em vista das metas
educacionais tracadas para cada escola e rede tem levado instituicbes de
ensino a construir estratégias capazes de alterar os resultados educacionais
sem, no entanto, encetar mudancas significativas nos processos
pedagodgicos. Ainda que sem conferir, até ao momento, premiacdes ou
castigos explicitos em termos de politica educacional, a divulgacdo em escala
nacional produz efeito de responsabilizacdo sobre escolas e redes publicas
de ensino.

Portanto, as escolas que obtiverem uma baixa performance no IDEB sé&o
chamadas pelo Ministério da Educacéo e a partir da reformulacéo do Plano de acbes
articuladas - PAR formam um conjunto que visam trabalhar no intuito de fazer um novo
diagnostico da situacdo educacional. Justamente para que as escolas afetadas
prestem contas de acordo com seus resultados alcancados impulsionando entéo, para
a insercdo de novos métodos em seu cotidiano escolar, seja através de materiais
didaticos ou outras formas particulares adotadas pelas instituicbes no intuito de
superar suas dificuldades e satisfazer as medidas estabelecidas por este indutor de
qualidade.

Segundo exemplifica o autor Pinto (2011, p.139), “os efeitos colaterais sao
conhecidos dos profissionais docentes da rede publica paulista: responsabilizacdo
e/ou culpabilizagdo do professor pelo baixo rendimento dos alunos” e, ao mesmo
tempo, cobranca para que os alunos sejam treinados para responder as questdes das
provas, pois 0 que importa € o resultado final.

Nesse contexto a qualidade da educacgdo se expressa nos resultados de
provas padronizadas e que, mesmo reconhecendo as precariedades na
atividade docente, incluindo a sua remuneracéo, sustenta que a melhoria dos
salarios dos professores se daria pela “[...] implantacdo de salarios

diferenciados mediante desempenho. (CASTRO, 2007 apud MACHADO;
ALAVARSE, 2014, p. 417).
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Nesse sentido, 0 que se nota € que as avaliacdes em larga escala tém ganhado
um grande foco dentro das escolas e redes de ensino com isso, 0s professores
passaram entdo, a submeter-se, as novas praticas docentes na qual consigam
relacionar aspectos dentro do ambiente escolar alcancando numeros indicativos de
uma boa qualidade gracas ao esfor¢o de seus alunos durante as aulas, pois s6 assim
receberdo uma boa gratificagéo pelo seu servigo.

Nesse contexto, esse controle por meio de indicadores de qualidade, metas a
serem alcancadas é entendido como uma forma de exercer o poder, proprio de uma

sociedade de controle.

Assim, um dos motivos para a compra dos sistemas de ensino por municipios
de todo o Brasil & para melhorar os resultados na Prova Brasil, pois foram
implementadas metas para o IDEB que os municipios precisam alcancar.
(OLIVEIRA, 2011 apud GIACOMINI, 2014, p. 14).

Dessa forma, de acordo com o relata acima € possivel perceber que as
instituicdes procuram adotar sistemas de ensino privados para compra de cursos de
preparacdo da pratica docente. Cursos esses gque devem contemplar todos o0s
assuntos considerados importantes na obtencdo de um bom desempenho na
realizacdo da Prova Brasil, e esta alternativa acontece justamente por causa do prazo
estipulado pelo MEC para que as escolas obtenham uma nota satisfatéria até 2020.

Outro ponto de fundamental importancia tanto para a politica local quanto para
a propria aceitacao e validacdo da avaliacdo externa propria € a participacéo de outros

segmentos envolvidos no processo educativo.

Nessa perspectiva, professores devem participar de atividades de formacéo,
como dos gestores escolares em propicia-las a sua equipe, como estratégia
de consolidagdo ou garantia da continuidade do sucesso expresso no alcance
das metas. Outro aspecto afeto a gestdo da escola sao os critérios usados
para admissdo de alunos na época da matricula (ou fora dela). (SILVA;
CARVALHO, 2014, p. 67).

Entende-se, que o papel mediador da equipe de gestéo entre as Secretarias de
Educacéao e os professores se acentua e tende a tornar-se um fator determinante para
a sustentacao do foco na aprendizagem do aluno, que podera ser também reforcado
pela politica de bonificagdo na medida de sua eficacia. Atualmente as avaliacdes
externas, além da associagcdo mecanica entre desempenho em provas e trabalho

docente, desprezam frequentemente as condicbes das quais emergem esses
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resultados, confundem-se com um modelo de gerenciamento de recursos humanos,

retirando-lhes todo o potencial pedagdgico.

Esta proposta de responsabilizacdo parte do principio de que é possivel
utilizar os resultados dos alunos para aferir o desempenho do professor e de
outros profissionais da educacéo, apesar de inUmeros estudos salientarem
gue os alunos estéo sujeitos a muitos outros fatores que extrapolam o alcance
da escola e seus professores (MACHADO; ALAVARSE, 2014, p. 430).

Portanto, o texto infere que as avaliagbes externas passaram a expressar-se,
mais ainda sobre a prética dos professores com relacdo aos resultados em torno
desses indices de qualidade salientando para a forma com que estes profissionais da
educacdo se sentem visivelmente aprisionados sobre a forte pressdo de
responsabilidade expressa nestas provas, na qual desconsideram todas as
condicBes precarias daquelas escolas menos estruturadas.

Do mesmo modo, o trabalho dos professores vem passando por alteracoes em
gue ocorrem a desqualificacao e a requalificagcéo profissional. Nesse processo, muitos
professores perdem o controle e autonomia sobre parte substancial do curriculo e da

sua prépria pratica docente.

[...] a avaliac@o que toma tais indicadores estandardizados dificulta para os
professores produzir formas flexiveis e diferenciadas do trabalho pedagdgico.
[...] a centralidade das formag®es para professores, oportunizadas pela rede,
sdo para 0s que atuam nos anos escolares que fazem testes de desempenho.
(MENEGAO; MALAVASI, 2014, p. 06).

Desse modo, o texto acima atenta para a posi¢ao ocasionada pelas avaliacdes
externas, nas quais seus efeitos tenham produzido diante dos educadores e
estudantes uma visao totalmente controvérsia a burocracia, estabelecida para dentro
das instituicGes, sendo tracada através do desfalque ocorrido na relacéo destas partes
consideradas de grande importancia, pois sem um bom entendimento entre ambas as
partes, ndo seria possivel existir a troca de ideias, trazendo consequéncias diretas

para a pratica docente e no aprendizado de seus alunados .

2.2 O IDEB E OS DESAFIOS DA EQUIPE GESTORA DA ESCOLA

Percebe-se que a introdugéo do IDEB colocou no centro desse debate a ideia

de que hoje os sistemas educacionais brasileiros devem ser avaliados ndo apenas
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pelos seus processos de ensino e gestdo, mas principalmente pelo aprendizado e
trajetoria escolar dos alunos. E, partindo dessa argumentacdo o mesmo também

pronuncia que,

O IDEB, sem questionar a necessidade de novos recursos e expansoes,
coloca o aprendizado e a regularidade na trajetdria escolar dos alunos como
elementos essenciais de um sistema educacional, ou seja, o uso de um
indicador como medida Unica da qualidade da escola e dos sistemas fara,
naturalmente, com que as escolas busquem maximiza-lo e, como isso, pode
ser feito de maneiras pouco adequadas pedagogicamente, pode levar a um
sistema educacional disfuncional. (SOARES; PEREIRA, 2013, p.14).

Dessa forma, o fato das escolas se empenharem com tanto severidade durante
seu cotidiano escolar faz com que os alunos se dediqguem grande parte do seu tempo
apenas em duas disciplinas fazendo com que as demais se tornem menos importantes
enfraquecendo ainda mais o curriculo da instituicdo. Atualmente, na criacédo do IDEB,
foram estabelecidas, pelo Inep e Mistério da Educacédo, metas de qualidade as quais

devem ser atingidas pelos sistemas municipais, estaduais e federal de ensino.

O MEC, ainda enviou uma série de materiais para os professores, 0s quais
divulgavam a Prova Brasil e mostrava como utilizar os resultados da Prova
Brasil, no sentido de melhorar os indicadores, com o objetivo de atingir as
metas. (GIACOMINI, 2014, p.14).

Vale ressaltar, que o resultado do IDEB nacional e das unidades federativas se
baseia nos resultados do Saeb, e o IDEB dos municipios tem como base, a Prova
Brasil. Nesse sentido, o MEC incentiva os professores a atuar sob a utilizacdo de
estratégias cabiveis para dentro do campo educativo que visam principalmente
atender apenas as demandas da politicas educativas.

Desse modo, de acordo com Soares e Pereira (2013, p.14), “os trabalhos
apontam a gestéo escolar como um dos fatores intraescolares que podem influenciar
positivamente o desempenho do aluno e a eficacia escolar’. Nesse contexto, a gestéao
gue ocorre dentro das escolas, insinuando para o fato de que sem uma gestao
qualificada néo seria possivel disponibilizar aos alunos uma estrutura segura ou uma
boa aprendizagem, pois isso afetaria negativamente em toda sua trajetéria escolar e
acabaria prejudicando suas etapas que deveriam ser tracadas durante todo seu

percurso escolar.
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Observa-se que entre as mudancas provocadas no trabalho dos gestores pela
aplicacéo das avaliacdes aos alunos da rede publica municipal do Rio de Janeiro, de

acordo com o autor indica que as principais destacadas foram:

Na reorganizagdo do calendario e da rotina da escola, alterando horérios e
definindo salas para a aplicacdo de provas, horarios para esclarecer dividas
e instruir os professores sobre os instrumentos, prazos e demandas de cada
avaliacdo; monitoramento, publicacdo e comparacdo dos resultados dos
alunos, propondo estratégias de recuperacéo para aqueles com dificuldades
e atividades de revisdo para as questdes com grande indice de erro.
(FCC, 2014, p. 59).

Nesse sentido, como caracterizado acima a contribuicdo das provas externas
sugerem que 0s gestores instruam toda sua equipe escolar com o intuito de trazer
mudancas para todo o cotidiano de seus professores dentro de suas praticas
docentes. Todos devem estarem dispostos a transformarem inclusive o estilo escolar
de seus alunos, buscando novas rotinas para ambas as partes acreditando que a
disponibilizacdo para atividades complementares sera a melhor maneira de elevar o
indice desejavel para sua instituicao.

Entretanto, as estratégias da equipe de gestao sao afetadas pela sobrecarga
de trabalho e pelas dificuldades para manter a estabilidade e a assiduidade no quadro
de funcionarios da escola mostra que talvez estas sejam algumas das caracteristicas
de uma gestdo comprometida com a eficacia escolar. Contudo, “os diretores tém
pouca margem de decisdo ou poder para alterar algumas das dimensdes da gestéao
escolar e o quadro frequente de escassez de recursos que afetam seu cotidiano”.
(IBIDEM, p. 61).

Dessa maneira, 0 contexto acima pretende dar embasamento a capacidade de
adaptacao entre as mudancas frente aos desafios liderados pela préatica da gestdo na
gual insinua que, muitas das vezes, 0S mesmos nao se sentem preparados para dar
conta de um trabalho exaustivo, 0 que passa a produzir gradativamente efeitos
negativos na conducédo de seu trabalho com consequéncias pouco favoraveis para o
ensino proposto para dentro da escola na qual este pertence.

Os questionarios contextuais da Prova Brasil podem oferecer informacdes
sobre alunos e escolas, em particular sobre as percepcbes dos agentes escolares,
dos professores e diretores no ambito das condi¢cdes de gestdo. Dessa forma, essas

informacgdes podem ainda ser complementadas pelas percepcdes dos aplicadores dos
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exames sobre as condicbes de infraestrutura do ambiente escolar, identificando
problemas estruturais e de manutengéo.

Nesse sentido, mesmo sendo uma prova que possui uma organizacao para
além da escola demonstra ter um fator essencial para o esclarecimento sobre as
condigdes estruturais e dos membros pertencentes a cada ambiente escolar. Através
do recolhimento dessas e de outras informagdes a respeito da escola que os
aplicadores destas avaliaces ficam por dentro do que ocorre nas instituicbes sendo
assim, ndo tem como alegarem que desconhecem tal situacéo advinda de alguma das
instituicbes que passam por estas avaliacoes.

Percebe-se, entdo que o peso da centralidade dos diretores e seu papel de
lideranca na organizacao do trabalho escolar, suas possibilidades de intervencéo sao
dependentes da politica e da acdo estatal para atender, por exemplo, a demanda de

professores e funcionarios das escolas.

Desta maneira, os dados sinalizam que a sobrecarga de trabalho dos
diretores ja era acentuada, notadamente diante do volume das atribui¢bes da
gestdo, ampliado em decorréncia da proliferacdo de programas e projetos
educacionais e da interface social da escola na Gltima década. E, inclusive a
inducdo a melhoria da qualidade requer, além de novos conhecimentos
técnicos, tempo para planejar, executar despesas prestar contas, manter
reuniBes com a comunidade escolar e acompanhar o processo de ensino-
aprendizagem desenvolvido pela escola. (FCC, 2014, p. 63).

A situacdo acima descrita reflete a expectativa de que seria os diretores, para
além da capacidade técnica necesséria para conduzir a gestdo, e que 0S mesmos
estivessem desimpedidos das atribuicbes burocraticas que poderiam ser cumpridas
por funcionarios administrativos, para assim, dedicarem-se aos aspectos politicos da
gestdo e as questbes pedagodgicas que afetam a aprendizagem e o desempenho dos
alunos.

Igualmente, a hipétese de que a politica de bonificacdo tenciona as relagdes na
escola, num contexto de gestédo ja desafiado pela frequente escassez de recursos
humanos para o apoio administrativo. A atribuicdo do governo através dos bonus
monetérios distribuidos entre as instituicbes partem daquelas que se obtém a
enquadrar-se com uma maior dedicagdo com relacdo as propostas definidas pelos
avaliadores no comando da Prova Brasil e que visivelmente buscam trabalhar de
forma mais proveitosa se comparando com aquelas que também fazem parte do
contexto educativo, mas, que ainda ndo possuem metas fortemente encetadas em

suas praticas complementares.
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Nessa perspectiva, as politicas de responsabilizacdo partem da hipétese de
gue os gestores dos sistemas e as redes de ensino, bem como as equipes gestoras
de escolas e os professores, de acordo com os estudos da Fundacao Carlos Chagas
(FCC, 2014, p. 15), “podem utilizar os dados gerados pelas avaliacbes externas e
outros indicadores educacionais para tomar decisdes estratégicas e modificar préaticas
administrativas e pedagogicas para alcancar melhores resultados educacionais,
incrementando o desempenho dos estudantes”.

Portanto, o contexto investigado acima pressupde que a implementacédo dessas
politicas trouxe grandes modificacbes para o contexto educativo e que algumas
dessas consequéncias tem ligacao direta com gestdo da escola. As préticas docentes
desenvolvidas dentro desse ambiente na qual o foco para tirar um maior proveito com
relacdo aos alunos torna-se ainda maior, seja pela boa nota desempenhada nas
avaliagOes externas ou ainda sobre a quantidade de alunados matriculados na escola.

Dessa forma, o Plano Nacional da Educacdo (PNE), mesmo ao destacar o
crescimento das avaliacdes de larga escala no sistema educacional brasileiro, de
acordo com os autores, Tavares Jr. e Neubert (2014, p. 36), “ainda apresentam uma
escassez de informacdes a respeito do desenvolvimento e da consolidacdo de
sistemas de avaliagcdo em ambito estadual e municipal’.

Entretanto, no Brasil, ainda sendo recente a proliferagdo da responsabilizacéo
escolar, sendo poucos os estudos sobre seu impacto tanto no desempenho das
escolas como em praticas escolares. “Programas de responsabilizacdo escolar, ao
avaliar escolas e estabelecer consequéncias, enviam sinais do comportamento
esperado pelas Secretarias e/ou gestores dos Sistemas de Educagao”. (KOSLINSKI,
CUNHA; ANDRADE, 2014, p. 112). Nesse sentido, a politica de responsabilizacao
pode trazer pistas sobre quais escolas sdo percebidas pelas demais como bem-
sucedidas e, consequentemente, que tipos de praticas escolares tem sido incentivada.

Tal desenho poderia incentivar uma saida de professores e diretores de escolas
de certo perfil em busca de escolas com maior probabilidade de atingir as metas
estabelecidas. Além disso, “as metas sao baseadas em grupos diferentes de alunos,
isto é, a composicao do alunado pode mudar ano a ano, outro fator sobre o qual os
diretores, em especial de escolas de baixo desempenho e menor prestigio, possuem
pouco controle” (KOSLINSKKI; CUNHA; ANDRADE, 2014, p.116).

Nessa perspectiva, 0 texto acima indaga sobre as possiveis consequéncias

decorrentes desse sistema, inserido dentro da educacdo na qual fariam com que
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muitos educadores, passassem a abandonar suas instituicdes em busca de escolas e
redes de ensino, cujos alunos apresentassem uma melhor performance com relagcao
as provas padronizadas para que assim pudessem receber o retorno de bénus
salariais oferecido pelo governo fazendo.

Observa-se, que a diminuicao da nota do IDEB nos anos finais, mesmo onde
os Sistemas de Avalicdo estao presentes nos dois segmentos, pressupde questionar
em que medida esse indicador é suficiente para qualificar a educacdo, uma vez que
tem sido usado em redes de ensino como propagandas eleitoreiras e/ou para premiar
escolas e professores. Nesse sentido, o autor, Vizzoto (2016, p. 360) enfatiza sobre
sua visdo a respeito desta situacéo e alega que:

A concepcédo de uma avaliagao padronizada pode conduzir a construcéo de
praticas educacionais que ndo primem pelo debate, pela idealizacdo de
projetos pedagdgicos que nasgam do coletivo da escola, mas que promovem
aprendizagens padronizadas apenas para bom desempenho. Assim, os SAE
se tornaram um grande negdcio, cujo produto é mercadolégico e interessado,
ou seja, de vantagem imediata e utilitéria.

Portanto, a concepcdo acima permite reafirmar que esquecer o que
aprenderam caminha para aquilo que chamamos de ndo aprendizagem. Toma como
exemplo, os sistemas apostilados de ensino em que resultado do IDEB néo é definidor
para classificar a educagdo como boa ou ruim, a ndo ser quando submetida a légica
do préprio nimero. Nesse sentido, a ndo continuidade na aprendizagem nos permite
refletir os motivos que podem justificar o menor desempenho dos alunos nos anos
finais.

Desta forma, o IDEB, como Unico indicador, pode limitar ou obscurecer as
causas dos reais fatores que implicam no insucesso escolar, uma vez que, a avaliacao
nao se constitui em fim da educacéo, mas é um elemento integrante do processo de
ensino e de aprendizagem. “O IDEB, como quaisquer outras avaliagbes, € uma
ferramenta a ser utilizada a servi¢o da aprendizagem quando da constru¢do do projeto
pedagogico da escola, o qual deve considerar a realidade escolar’ (VIZZOTO, 2016,
p. 359).

Portanto, conforme o estudo acima explorado descartar as condi¢cdes sociais,
econbmicas e culturais no projeto escolar e valorizar apenas o resultado,

principalmente com o contrato de terceiros, desenvolvera um maior potencial com
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relacdo ao mercado e afastara toda a perspectiva da formacao integral do ser humano
com relacdo as etapas que deverdo ser seguidas em todas as dimensdes da vida.

Dessa forma, os resultados do IDEB se transformam em estatisticas que
acabam ranqueando escolas e sistemas de ensino na exatiddo de dados, utilizando-
os como medida, enquadrando o indice numa modelizagcdo. Ao contrério, € preciso
nao transformar o IDEB num fetiche estatistico. Assim, para tratar desta questao os
autores, Machado e Alavarse (2014, p. 422), exemplificam que, “o IDEB, ao tornar
publico o desempenho das redes de ensino e de cada uma das escolas, aproximou
0s mais diversos segmentos da sociedade de um valor de referéncia da qualidade”,
seja da rede do seu municipio e da escola de seu bairro.

Portanto, a revelacdo acima sobre o uso do Ideb, descreve a maneira de como
esse indicador vem se aproximando dentro das escolas e redes de ensino, levando
em consideracdo suas principais alteracbes em torno de suas perspectivas para o
campo educacional. Demostra que seu principal objetivo seria apenas o de tornar-se
o um aferidor da qualidade educacional, assim as escolas deveriam passar a
preocupar-se ainda mais com o desempenho dos estudantes.

Observa-se, que os profissionais lotados nas Secretarias de Educacao,
gestores escolares, professores, pais e alunos sdo chamados a participar de todo o
processo de avaliacdo, se apropriando do espaco e da discussdo. Dessa forma
compreendemos que todo o processo gerado em torno das avaliacbes em larga
escala se concretiza através de estratégias que visam, ndo somente manter sua
ampliacdo no contexto educacional mais, ainda , permitam que estes se assegurarem
através de atores que estejam necessariamente trabalhando dentro dos ambientes
monitorados, fazendo com que essa aproximacdo seja exclusiva para que estas
pessoas possam apresentar seus fatores ocorridos internamente no intuito de que as

mesmas colaborem com esta situagao.

2.3 IMPLICACOES DA PROVA BRASIL NO COTIDIANO ESCOLAR

Percebe-se, que a efetivacdo da aproximacéo das avaliacdes externas com o
cotidiano escolar se realiza com um grau de tensdo, embora aponte também para
algumas potencialidades. Nesse sentido, as atuais politicas de avaliagdo sdo do pais

e tém sido claramente influenciadas pela ideologia neoliberal com a finalidade de
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garantir eficiéncia e produtividade aos processos pedagdgicos, baseada nos modelos
de mercado.

Portanto, os estudantes tém seu direito assegurado perante a LBD, sendo que
desta forma, 0os mesmos ndo devem ser apenas recompensados com a
disponibilizacdo de recursos didaticos implementados pelo governo para dentro das
escolas, mas, com novos cursos e programas educacionais, ja que o objetivo principal,
seria inovar os planos educativos para que obtenham uma educacéo de qualidade.

Outro ponto a ser considerado é a singularidade de cada estudante, que
somado a preocupacao e comprometimento com a emancipacdo humana aponta para
a necessidade de diversificar as experiéncias de aprendizagem e a ampliacdo do
curriculo em todos os niveis. Atualmente, ha indicios que os encaminhamentos do
orgao central focam no que os testes cobram. E, denota-se que o que nao pode ser
medido pelos indicadores de desempenho vao continuamente perdendo sua
importancia no interior da cultura escolar.

Nesse sentido, constata-se pelas pesquisas que o resultado dos indices de
desempenho tem surtido efeitos totalmente negativos dentro do ambiente escolar,
contribuindo para que as mesmas percam sua autonomia com relagdo aos trabalhos
desenvolvidos pela gestdo da escola, sendo que esta seria uma das possiveis
condi¢cdes que favorecem o estreitamento do curriculo, elevando gradativamente
também o estresse nos professores e inclusive ainda desenvolve alteracdes nas
relacBes entre profissionais da escola.

Entretanto, um curriculo enraizado nas artes e ciéncias, que estimule a
criticidade dos estudantes sobre questdes que desenvolvam sua cidadania, ou seja,
ajude-os a tomarem melhores decisbes sobre a propria vida. Os testes de
desempenho dos alunos da forma com que estdo sendo empregados tem o poder de
responsabilizar as escolas, como se seus resultados fossem reflexo unicamente do
trabalho dos professores e do que ocorre na escola. Portanto, devemos defender uma
avaliacdo com significado politico de carater formativo, que sirva como instrumento de
apropriacdo da realidade escolar pelos seus atores e que aponte como referéncia
esforcos para a melhoria.

Desse modo, a suposicdo acima procura indagar em torno da sobrecarga de
assuntos estipulados pelo MEC, na perspectiva de preparar os académicos para 0s
aos testes de desempenho educacional e discuti que o tempo gasto com os alunos na

relacdo destes ensinamentos, so tera utilidade para responder as provas e que desta
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forma ndo, terd uma construcdo necesséaria no cotidiano do processo educativo
desenvolvido pelos alunos.

Compreende-se, que a participacdo politica € um processo de educacao
cidada. E nesse sentido que pensamos ser os conflitos e contradicdes os elementos
gque fomentam a participacdo do cidaddo no seu cotidiano. Portanto, embora
possamos reconhecer a adogcdo de uma suposta perspectiva na organizacao do
trabalho escolar e que, muitas vezes, promoveram conteldos que parecem estranhos
a vida social também deve ser levados em consideracéo as seguintes situacdes que
surtem efeitos positivos diretamente no processo de avaliagdo, no desempenho
académico, no fracasso ou sucesso escolar, pois sem contemplar alguns desses
aspectos e, na verdade, refletir sobre um falso objeto.

Pensar na avaliacdo escolar ndo é somente em seu envolvimento sobre as
condicdes fisicas, didatico-pedagdgicas ou cotidianas no interior das instituicbes
escolares, na avaliagdo em torno das praticas e significados da parceria entre a familia
e a escola, bem como dos diversos atores sociais que dela participam, dardo
encaminhamento para uma melhor investigacdo sobre os fatores escolares que
possam ser modificados através de politicas educacionais com o objetivo de identificar
e implantar mecanismos capazes de melhorar o aprendizado e minimizar os efeitos
das desigualdades socioecondémicas.

Compreende-se que 0 ambiente escolar, a composicdo social do corpo
discente, a prevaléncia na escola de alunos repetentes ou em defasagem idade série
sao fatores contextuais que podem favorecer ou prejudicar o desempenho escolar.
Desta forma, os autores Candido e Gomide (2009, p. 08), trazem uma contribuicéo
acerca deste assunto e alertam que, “essa tendéncia de se trabalhar apenas para
elevar os indices das avaliacbes externas, pode ser perigosa para o campo do
curriculo e da autonomia da escola, burocratizando e desconsiderando as
necessidades da comunidade”.

Portanto, a escola deve estar bem preparada para receber tais resultados de
maneira a nao permitir que sua autonomia seja questionada ou derrotada por uma
rotina de treinamento para avaliagdes externas. Pelo contrario, “que essas avaliacbes
facam parte da rotina escolar acrescentando uma outra perspectiva que pode
contribuir para melhor caracterizar as necessidades de cada comunidade e seus
alunos” (CANDIDO; GOMIDE, 2009, p. 09).
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Dessa forma, respeitar a realidade de cada escola € fundamental para que haja
uma melhoria da qualidade do ensino oferecido, diminuindo os indices de repeténcia
e evasdo, com um trabalho que seja coletivo e que leve todos/as ao pertencimento a
Instituicdo escolar. Com isso, ndo desconsideramos a importancia da avaliacéo

externa, pois

[...] ela permeou curriculo, gestdo escolar e desempenho docente,
associando-os. Ao contrario disso, é preciso que as pessoas entendam as
dindmicas de cada local e que o padrédo de qualidade passe pelo ideal de
aprendizagem, deixando de lado a légica do mercado, ou a viséo de “quanto
custa” cada reprovagéo, ou o baixo indice. (CANDIDO; GOMIDE, 2009, p.
09).

Nesse sentido, a questdo acima permite destacar que a avaliagcdo externa
embora ndo trabalhe diretamente considerando todas as condi¢cdes necessarias
presentes na realidade escolar de cada uma das instituicbes é consideravel afirmar
que estas avaliagBes trouxeram diversas melhorias para o curriculo educativo que
ajudaram a tracar metas diferenciadas para aqueles estudantes que, sentem mais
dificuldades e estdo despreparados com relacdo aos demais de sua turma. Ainda
assim, seria preciso que os atores de cada uma das escolas envolvidas entendem a
dindmica de cada localidade avaliada para que assim, ocorra o respeito de acordo
com suas diversas diferencas educacionais.

Igualmente, “ndo estdo afastados os efeitos deletérios da adoc¢éo de politicas
de avaliacdo, notadamente quando ou transferem responsabilidades de gestores para
professores ou se assentam em condi¢Bes precarias de realizacao que, por sua vez,
comprometem a prépria qualidade de seus resultados. (MACHADO; ALAVARSE,
2014, p. 430). Portanto, o fato de que as propostas de responsabilizacao
empreendidas para dentro da comunidade escolar indica que néo, apenas os alunos
estéo sujeitos a responderem pelo resultado final de suas avaliacbes, mas, que todo
0 corpo escolar esta subordinado a se justificar diante dos resultados alcancados e de
muitas outras questdes mesmo que ndo explicitas por estas avaliagbes externas,
sendo que mesmo a lideranca da gestédo, ndo estando presente para prestar contas
pela nota adquirida o papel passa a ser entdo dos docentes, ou seja, afastando

qualquer impedimento para que as instituicdes ndo dessem conta de suas médias.
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3 O IDEB COMO MECANISMO DAS POLITICAS DE AVALIACAO PELA
MELHORIA DA EDUCACAO: CONCEPCOES DOS PROFESSORES DAS
ESCOLAS PUBLICAS DE JACAREACANGA /PA

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este presente estudo é bibliografico, uma vez que foi necessario fazer um
levantamento prévio dos principais autores que discutem o tema dentre eles, Afonso
(2009, 2010, 2014), Horta Neto (2013, 2016), Menegéao e Malavasi (2014); Machado
e Alavarse (2014) e Schneider e Nardi (2013, 2015), dentre outros. Essa abordagem
€ do tipo explicativa, pois permite compreender como acontecem as politicas de
avaliacdes dentro das escolas.

O desenvolver desta pesquisa foi feito através de uma pesquisa de campo, e
para coleta de dados foram utilizados instrumentos como, questionarios aplicados a
professores e observacdes do cotidiano da escola quando da realizacdo de exames
nacionais ou locais, observando as metodologias utilizadas pelos professores.

Esta pesquisa focalizou-se da aplicacdo de questionario com 05 (cinco)
perguntas direcionadas aos 17 (dezessete) professores atuantes nas duas escolas
publicas de ensino fundamental do municipio de Jacareacanga/PA, mais
especificamente nas escolas: Escola Carmem Valente da Silva e Escola Professora
Maria Emilia. As perguntas propostas visam detalhar qual a importancia, as
consideracdes, os desafios, e os métodos de trabalho utilizados pelos professores de
Lingua portuguesa e mateméatica no municipio de Jacareacanga. A entrevista contou
com a colaboracéo de 11 docentes na escola (A) e 6 docentes na escola (B) tendo a
duracdo de 14 (quatorze) dias e através das questfes respondidas compreendeu-se
de forma clara o contexto educacional em que esse profissional da educacao se

encontra inserido.

3.2 CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS PESQUISADAS

A Escola Municipal de Ensino fundamental Carmem Valente da Silva,
designada aqui nesse estudo de Escola A, esta situada na Avenida Mundurukania
n°19, Sado Pedro, Jacareacanga Para. Fundada aos 04 de outubro de 2004, na gestao

do prefeito Eduardo Azevedo. A nomeacao da escola Carmem Valente da Silva se



55

deu em homenagem a mae da arquitetura da Escola, a senhora Norma Maria da Silva.
Em sua fundacgéo a Escola contava com 500 alunos e um corpo docente constituido
de 28 professores contendo 12 salas de aula. A figura 1 mostra a frenta da Escola

pesquisada.

& J REFEITURA MUNICIPAL DE

ACAREACANGA i |

UNICIRAL EE ENSIN DAMENTAL

NTE DA SILVA

Figura 1 - Frente da Escola Municipal Carmem Valente da Silva (2018).

Em 2014, assumiu a direcdo da escola até o més de junho a pedagoga Pos-
graduada em pedagogia Alina Aparecida Azevedo Moreira, tendo como vice- diretora
Raimunda Eciney dos Anjos. No ano de 2015 assumiu a dire¢do da escola a
Raimunda Eciney dos Anjos e tendo como vice-diretor Arlécio Valente da Silva. A
escola Carmem Valente da Silva, possui uma estrutura composta por 01 refeitorio, 01
cozinha, 01 auditério, 01 sala dos professores, 06 banheiros dos alunos, 01 para os
professores, a mesma tem equipamentos basicos como maquina de xerox, som e
televisdo, sala de informatica, quadra poliesportiva.

O Projeto Politico Pedagogico — PPP ainda se encontra em constru¢cdo mais
sua edificacdo implica em pratica de vida de todos de formar cidaddos que colaboram
para a sociedade. Seu processo educativo tem desempenhado um papel de suma
importancia para com a comunidade e assim continua com o compromisso de educar
e formar cidadaos para a vida.
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A escola atende os educandos em periodos matutino iniciando as 7h:30min e
encerrando as atividades as 11h:30 min, vespertino iniciando seu atendimento as
13h30 min e encerrando as 18hl15minutos e noturno iniciando as suas atividades
19h00min e encerrando as 22h30 min seus educandos se encontram distrituidos entre
1°ano/9°ano, e EJA. No momento a escola atende 1.130 alunos e o seu corpo docente
€ constituido por Pedagogos, Matematicos, Letrados, Bi6logos, Gedgrafos e
Historiadores.

Em 2016 e 2017, a escola estd sendo administrada por um gestor, pos-
graduado em gestao escolar, Supervisdo e Orientacdo Pedagdgica e Educacédo
Especial Wandson Rodrigues de Souza. Completa o quadro administrativo com: 01
secretaria, 37 docentes graduados e po6s- graduados, 03 técnicos pedagdgicos, 03
vigias, 05 merendeiras, 12 serventes, 04 auxiliar administrativo e 04 educadores. A
figura 1 mostra a frente da Escola.

Atualmente em 2018, na gestdo Municipal do Prefeito Raimundo Batista
Santiago, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Carmem Valente da Silva, passa
a ser novamente administrada pela professora Edna Ferreira. O quadro administrativo
conta com: 02 vice diretores, 05 técnicos, 43 docentes, 04 cuidadores, 01 secretaria,
05 auxiliares, 03 vigias, 08 merendeiras e 12 serventes. E, até o presente momento a
escola tém em sua matricula inicial aproximadamente mil alunos regularmente
matriculados.

Nos meados dos anos 80, em Jacareacanga-Para, foi criada uma escola
particular com o nome de “Avante Brasil’, pela Professora Maria Emilia Oliveira
Pereira. Com objetivo de dar aulas de reforco e criancas que nao frenquentavam a
escola da localidade.

No inicio da década de 90, com emancipacédo de Jacareacanga, precisamente
em 1993, a escola passou a ser municipal funcionando na area de Ensino
Fundamental de 12 a 42 série, no mesmo prédio sendo nomeada de Escola Municipal
Professora Maria Emilia, em homenagem a professora que tinha instituida a escola,
tendo como diretora, a senhora Maria do Carmo Souza Silva. A escola esta nomeada
nessa pesquisa de Escola B.

Em 31 de agosto de 1998, a escola passa a funcionar em um novo prédio, com
capacidade para agregar mais alunos, sua estrutura fisica foi contemplada com 01
(uma) diretoria, 06 (seis) salas de aula, 01 (uma) sala dos professores, 01 (uma)

cozinha, 01 (uma) dispensa e 02 (banheiros) para alunos sendo um masculino e outro
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feminino, a diretora da epoca foi Maria do Carmo Souza Silva deixando o cargo no
ano de 2001. De 2002 a 2004 sob a dire¢ao da Senhora Ciane Nelse M. da Silva, a
escola cresceu em numero de alunos chegando a atender no ano de 2004, além das
1a e 22 séries, alunos de 52 a 82 séries e a EJA ( Educagao de Jovens e Adultos),
foram matriculados para estudar no turno da noite.

De 2005 a 2008 sob a direcao da senhora Salustia Maria Martins Silva a escola
passou a atender somente criancas de 7 a 9 anos clientelas de 12 e 22 séries do Ensino
Fundamental de 8 oito anos divididas em 12 turmas trabalhando manha e tarde. Essa
divisdo se deu em virtude a uma nova escola que surgia na sede do municipio. A partir
de 2009 a 2010 sob a administracdo da pedagoga Rina Celiane da Silva Oliveira a
escola vive um periodo de transformacéo tanto na parte técnica administrativa quanto
na parte técnico pedagdgico, ou seja, contava desde entdo com dois técnicos
pedagogicos, um na funcao de supervisor e outro na funcao de orientadora, facilitando
neste sentido, os trabalhos que horizontam a qualidade de ensino-aprendizagem. Em
2010, a escola implanta o Ensino Fundamental de 09 anos.

No ano de 2016 a escola vem para o desfile do dia 07 de setembro com 777 alunos
matriculados, sendo distribuidos em 26 turmas do 1° ano a 82 série no periodo diurno. Para
atender a essa clientela a escola tem em seu quadro de funcionarios 70 pessoas. A figura 2

mostra a frente da escola pesquisada.

Figura 2 - Frente da Escola Municipal Prof? Maria Emilia (2018).
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No ano de 2017 na gestdo Municipal do Prefeito Raimundo Batista Santiago, a
escola Municipal de Ensino Fundamental “Professora Maria Emilia”, tem como gestora
Escolar a professora Maria José sarmento Nazaré Filha, graduada em licenciatura
Plena em pedagogia e Biologia. A escola esse ano tem 872 alunos matriculados,
divididos entre escola sede e anexo, sendo que a escola anexo, atende o ciclo de
alfabetizacdo 1° e 2° anos e a escola sede atende alunos do 3° ao 9° ano, distribuidos
em 26 turmas. Para atender esses 872 alunos a escola, conta com 0s seguintes
profissionais: 01 gestor, 02 vices- diretores, 01 assistente administrativo, 03 auxiliares
administrativos, 06 técnicos pedagdgicos, 01 técnico em informatica, 42 professores,
14 serventes, 10 merendeiras e 08 vigias.

No ano de 2018, a escola Municipal de Ensino Fundamental “Professora Maria
Emilia”, continua como gestora Escolar a professora Maria José sarmento Nazaré
Filha, graduada em licenciatura Plena em pedagogia e Biologia. A escola esse ano
tem em sua matricula inicial 864 alunos matriculados, divididos entre escola sede e
anexo, sendo que a escola anexo, atende o ciclo de alfabetizacdo 1° e 2° anos e a
escola sede atende alunos do 3° ao 9° ano, distribuidos em 28 turmas, sendo que este
ano foi formada duas turmas na sede. Para atender esses 864 alunos a escola, conta
com o0s seguintes profissionais: 01 gestor, 02 vices- diretores, 01 assistente
administrativo, 02 auxiliares administrativos, 06 técnicos pedagdégicos, 01 técnico em

informatica, 42 professores, 14 serventes, 10 merendeiras e 08 vigias.

3.2 PERFIS DOS ENTREVISTADOS

Para a realizacdo da pesquisa tornou-se necessario conhecer alguns tracos
dos educadores atuantes de duas Escolas Municipais de Jacareacanga/PA. A
primeira se identifica como sendo a Escola(A) Carmem Valente da Silva e a segunda
Escola(B) Maria Emilia, no intuito de melhor subsidiar o estudo e fazer corretamente
a andlise dos dados coletados.

Trata-se de 17(dezessete) professores sendo que 11 (onze) sao da escola (A)
identificados por P1 ... P11 e 06 (seis) s&o da escola (B) considerados aqui de P1 ...
P6, qualificados e habilitados em Pedagogia e Letras com periodo de atuac&o a nivel
fundamental que varia de cinco a vinte e um anos de atuagcdo nessas duas
modalidades de ensino, lecionando para classes compostas de 16 a 44 alunos

distribuidos na Escola (A) nas 29 turmas a na Escola (B) nas 28 turmas de ensino
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fundamental menor e maior. Quanto a formagéo é possivel perceber que 11 (onze)

dos entrevistados possui especializacdo enquanto 02(dois) ainda estao cursando e

apenas 02 (dois) ndo possuem nenhuma poés-graduacao.

Esc. @ Prof°
A P1
P2
P3
Pa
Ps
Pe
P7
Ps
P
P1o
P11
B P1
P2
P3
P4
Ps

Pe

Quadro 1 - Perfis dos entrevistados

Graduacéo

Licenciatura
Pedagogia.
Licenciatura
Pedagogia.
Licenciatura
Pedagogia.
Licenciatura
Letras.
Licenciatura
letras.
Licenciatura
Letras.
Licenciatura
Letras.
Licenciatura
Letras.
Licenciatura
Matematica.
Licenciatura
Matematica.
Licenciatura
Matematica.
Licenciatura
Pedagogia.
Licenciatura
Pedagogia.
Licenciatura
Pedagogia.
Licenciatura
Letras.
Licenciatura
Letras.
Licenciatura
Matematica.

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

Plena

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

Pos-

grad.
Sim
Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Estudan
te
Sim
Sim
Estudan
te
Sim
Sim

Sim

Tempo de
trabalho
16 anos
17 anos
21 anos
08 anos
05 anos
06 anos
13 anos
16 anos
17 anos
06 anos
09 anos
18 anos
08 anos
10 anos
18 anos

08 anos

16 anos

Série/Ano/
Disciplina
1° ao 5° ano, Portugués e
mateméatica
5° ano, portugués
5° ano Portugués e
Matematica
9° ano Portugués
6° e 7° ano portugués
4°,5° 6° 7° ano e EJA.
6° ao 9° ano, Portugués
6° ao 9° ano, Portugués.
6° ao 9° ano, Matematica
6° ao 9° ano, Matematica
6° ao 9° ano, matematica
5° ano, Portugués e
Matemaética.
5° ano, Portugués e
Matematica
5° ano, Matemaética
6° ao 9° ano, Portugués

6° ao 9° ano, Portugués

6° ao 9° ano, matematica

E possivel observar que as respostas dos professores quanto as suas

disciplinas com as quais assumem em seu trabalho na lingua portuguesa e na

matematica, demonstra um bom consenso quanto sua formacdo académica e

inclusive na sua area pretendida. Cabe ressaltar que todos os entrevistados possuem

curso de Licenciatura Plena em Pedagogia, Letras e Matemética.

Quanto ao tempo de trabalho, percebe-se que os docentes estdo capacitados

para exercerem suas fungdes com a qualidade necessaria visto que, séo profissionais
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com a devida habilitacdo de acordo com a LDB 9394/96 e que demonstram grande
empenho no desenvolvimento de suas atribui¢cdes, objetivando o contribuir de forma
eficaz na formacao dos educandos.

Procurando conhecer melhor o perfil dos sujeitos da pesquisa perguntou-se:
Que importancia tem a avaliacdo na sua vida pessoal e profissional? O ato de
avaliar é necessario? As respostas dos professores entrevistados estao descritas no
Quadro 2.

Quadro 2 - Que importancia tem a avaliagdo?

Esc. = Entrev. Relato dos professores

P1 E de suma importancia, somos seres humanos, sendo assim, somos aptos de
acertos e também de muitos erros. Quando se trata de avaliagdo, claro que
sempre nos da “ansiedade”, saber como estamos sendo observados. Dessa
mesma forma acontece com o aluno.

P2 Para que possa ter boa qualificacdo profissional e procurar a me tornar uma
pessoa melhor no decorrer no tempo. Sim, € fundamental que haja avaliagao.
Ps E de suma importancia a avaliagdo na vida pessoal, nés temos que sempre

fazer uma alta avaliacdo da nossa vida para ver onde nés erramos e
acertamos no nosso dia- a- dia.

P4 Sim, o ato de avaliar faz-se necessario, pois tem como importancia e
valorizag&o do conhecimento na vida pessoal e profissional.

Ps Creio que sim, porque s6 assim saberemos o nivel de aprendizagem dos

A nossos alunos.

Ps Sim, a avaliacdo dar-se-4 necessaria para demonstrar o quanto foi eficiente o
contetido e metodologia do docente.

P7 E importante para conhecer o desenvolvimento profissional e pessoal. Sim.

Ps A avaliagdo é necesséria para verificar o ensino qualitativo e quantitativo do

aluno. O avaliar faz necessario para que o docente acompanhe o
desenvolvimento do aluno.

P9 A avaliagdo € que norteia como iremos fazer um diagnéstico do nosso
educando, seja ele positivo ou negativo.

Certamente é muito necessario para um melhor desenvolvimento do
aprendizado do educando.

P1o A importancia que a avaliacdo tem é que nos d& a oportunidade de rever os
acertos e os erros, sendo assim o ato de avaliar torna nos necessarios e
possibilita varias formas de avaliacéo.

P11 A avaliacdo é um momento primordial para a educacao e nesse momento que
podemos fazer um diagnéstico do que foi ensinado, assim como também se
avaliar enquanto profissional.

B P1 Sim. A avaliagdo é um meio de tornar o que fazemos e o que ensinamos
produtivo. Assim, ndo podemos desvincular avaliacdo do processo de ensino.
A avaliagdo vem como instrumento para contribuir para analise e decisao de
acOes pedagogicas a sem tomadas durante o processo de ensino.

P, Sabe-se que é de grande importancia, porque ela € um meio que permite
verificar até que ponto os objetivos estdo sendo alcancados. Entao, torna-se
necessario avaliar.

Ps Devemos nos avaliar pela fungdo social que desenvolvemos é necessario para
melhor éxito das nossas atividades profissionais e 0 nosso pleno exercicio de
cidadania.

P4 De medir o grau de aprendizado do aluno e, avaliar € um ato necessario para
saber se o resultado desejado foi obtido ou néo.

Ps Acredito que na vida seja ela pessoal ou profissional a avaliacao é importante

pois, através da mesma podemos conhecer os nossos pontos fortes e fracos,
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e isso possibilita as melhorias. Sendo assim avaliar € necessario no meu ponto
de vista.

Ps Avaliar é verificar, comparar, analisar os rendimentos e desempenhos obtidos
durante um periodo. Em tudo se faz necessaria a avaliacédo, ndo so6 para quem
recebe, mas também para quem faz.

Quando perguntamos sobre que importancia tem a avaliagdo na vida pessoal
e profissional e sobre o ato de avaliar ser necessario na vida dos educadores, alguns
entrevistados da escola (A) quanto da escola (B), disseram que a avaliacdo é de
extrema relevancia para que os professores possam ter um autoconhecimento
enquanto profissionais e para que possam investigar seus erros e acertos dentro de
sala de aula com relagéo aos seus educandos pois ambos sdo seres humanos como
quaisquer outras pessoas.

De fato, a avaliagcdo € um momento primordial para se fazer um diagnostico de
tudo aquilo que foi produtivo no decorrer do ano letivo e que tudo em si faz necessario
a avaliacao pois a mesma € capaz de indagar sobre pontos positivos e negativos que
devem ser superados em cada periodo do processo de ensino aprendizagem.

Ser professor de lingua portuguesa e matematica no ponto de vista da escola
(A) e da escola (B) € se valer da escola como campo de a¢do para a transformacéo
da sociedade por meio da educacédo sendo que as duas disciplinas necessitam de
uma construcdo com bastante éxito por isto os professores julgam ser estas uma das
principais caracteristicas para exercerem suas atividades profissionais com maior

eficiéncia dentro de sala de aula.

3.4 CONCEPCOES DOS PROFESSORES

Iniciando a entrevista com os professores do ensino que lecionam as disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental de duas escolas publicas
municipais de Jacareacanga/PA, foi perguntado inicialmente na questdo 1. Como
considera as avaliagdes realizadas pelo MEC (avaliagcGes externas) para indicar

o IDEB e a qualidade da educacéo nacional?
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Como considera as avaliagOes realizadas pelo MEC?
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Gréfico 1 - Como considera as avaliagcbes realizadas pelo MEC?

O gréfico 1 traz o resultado em que a maioria dos professores das duas escolas
disse que considera as avaliagcbes necessérias, ou seja, se mostra favoravel em
consideracéo as avaliagfes realizadas pelo MEC, julgando-a ser de fato necessarias
para a conducdo de monitoramento exercido em prol da qualidade da educacgéo
nacional. Enquanto que uma pequena parcela pensa que as avaliagdes externas sao
descontextualizadas da realidade escolar.

Dentro de todos os conteudos expressos considerados importantes, existe,
para os professores, a intencionalidade de destacar na escola (A) que seja visto como
uma ferramenta necessaria, porque é um dos mecanismos que podem ajudar no raio
x da educacao de cada municipio do Brasil. Diante disso, a mesma tem o objetivo de
apresentar indicadores que mostrem o real parecer da educagcédo em escalas enormes,
ou seja, em todo o territdrio nacional e isso sera utilizado para mostrar a péssima
gualidade do ensino em nosso Brasil.

Contudo, elas exibem os déficits de ensino- aprendizagem, a relacao professor
x aluno; escola x sociedade. E, mostra também o que foi de beneficio ao aprendizado
para que juntos aos dados estatisticos possam tracar metas no que diz respeito a
melhoria no ensino aprendizagem e no resultado final que é formar futuros cidadaos.

O relato dos professores da escola (B) indica ser de grande importancia, nao
s6 na vida dos alunos, mas também serve para avaliar o professor e todo grupo
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envolvido no sistema educacional. Sendo necessério para que o MEC tenha o controle
de desenvolvimento educacional dos alunos de todo o Brasil. De acordo com os
mesmos o uso do IDEB dentro da escola também deve servir na conducéo do que
realmente precisa acontecer com relacdo as mudancas significativas da qualidade do
ensino destinado para a escola e também no municipio.

Com o intuito de estabelecer metas de qualidade da educag&o nacional o
Ministério da Educacdo faz avaliacdo constante e bastante rigorosa de todas as
instituicdes inclusive do ensino superior simplesmente para encontrar 0s maiores
erros e acertos dentro da educacdo justamente para poder conhecer o
desenvolvimento da educacao de cada municipio determinando sua real qualidade de
ensino.

Contudo, é uma forma de acompanhar o ensino e aprendizagem, mesmo que
esta possa vir acompanhada através de avaliagdes com vislumbramentos para a
educacéao de nossas escolas, ou seja, € como se fosse um encontro dessa totalidade
de aprendizado junto a qualidade do ensino. Sendo entdo, necessario como forma de
conscientizar onde a educacéao precisa de um olhar especial e ajudar a elevar o IDEB
de Jacareacanga, pois possui um indice a baixo do normal com relacdo a média

pretendida.

Na prética, os resultados destas avaliacbes em larga escala assumem o
status de tradutores de qualidade, na medida em que a obten¢&o dos indices
desejaveis pressupde a melhoria educacional, sobretudo em nivel de escola.
(SCHNEIDER; NARDI, 2013, p. 34).

Percebe-se a avaliacao atua como um diagndéstico da aprendizagem, que pode
apontar onde estéo as dificuldades dos alunos, em busca da superacdo daquilo que
nao se sabe, em prol da melhoria da qualidade da aprendizagem, desempenhando
assim, aléem do papel somativo, os papeis diagnostico e formativo.

Continuando a entrevista, perguntou-se na questao 2: O que vocé sabe sobre
o Ideb (Indicador de Desenvolvimento da Educacédo Bésica) de sua Escola? Em
sua opinido, ele consegue representar a aprendizagem dos alunos? O quadro 3

traz o relato dos professores.
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Quadro 3 - O que vocé sabe sobre o Ideb?

Relato dos professores

No meu ponto de vista este indicador € muito superficial, pois as avaliagées
gue sdo aplicadas ndo condizem com a realidade, ou seja, com a regido na
qual o aluno se encontra, “isso ndao quer dizer que o aluno ndo tenha
conhecimento de outras regibes”, mas com certeza, nos dar um alerta, pois
na educacao publica, ha muita coisa a se fazer.

O IDEB mede o desempenho escolar dos discentes. O IDEB nao representa
100% do desempenho escolar de cada aluno, mais é necessario para que se
tenha uma base desses desenvolvimentos.

Sim, da melhor maneira possivel para desenvolver a aprendizagem dos
alunos.

O IDEB é um importante condutor dos resultados das avaliacdes e qualidade
da educacéo.

O IDEB funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento
da qualidade da educacdo. E, para nossa regido, o IDEB torna-se, uma
mistura muito abrangente de culturas dentro de uma escola.

Considerando nossa regido, o IDEB torna-se o obsoleto, pois possuimos uma
mistura muito abrangente de culturas dentro de uma Unica escola. O indigena,
0 negro, o ribeirinho e o urbano, claramente a avaliacao ndo vira especificado
para cada um.

N&o tenho conhecimento do IDEB de minha escola.

N&o. Deveria ser realizada de forma adequada de acordo com a realidade de
cada municipio.

O IDEB, como ja mencionei, consegue mostrar a qualidade do ensino através
das avaliagbes realizadas pelo MEC. Mas, acredito que terd uma melhor
representatividade da aprendizagem se for trabalhado os conteudos
relacionados as provas com bem antecedéncia da aplicacdo das mesmas.
Na minha escola o IDEB é baixo devido o indice do Brasil.

O que sabemos sobre o IDEB é que ele tem avaliado ao longo dos anos os
alunos com provas que avaliam apenas um momento do aluno durante o ano
letivo enquanto deveria avaliar o educando durante todo o percurso do ano
letivo.

Sei pouquissima coisa, uma delas e a demora para se conhecer o resultado
(as vezes nem sabemos). Ndo consegue. Como ja citado, um modelo Unico
pararealidades diferentes, portanto, para mim néo representa a aprendizagem
dos alunos.

Até onde sei, a escola ndo chegou a alcancar a meta proposta do IDEB,
porém, ficou proximo da meta estabelecida. Em relacdo a aprendizagem, ela
consegue representar o nivel de conhecimento dos alunos.

E um indice estatistico que mede a qualidade do ensino na educagao basica.
N&o totalmente porque existe a questdo socio cultural que € algo muito
relevante para um resultado final quanto ao ensino aprendizagem dos
discentes.

Conheco bem pouco sobre o IDEB, deste municipio e nem guais sdo as metas
almejadas. Eventualmente, esse indice consegue representar o nivel de
aprendizagem do aluno pois ele avalia o todo e ndo toma por parte.

Sei que a mesma hdo conseguiu atingir a meta esperada pois obteve 4.3 em
sua média, fato este que mostrou um avango dos anos anteriores, no entanto
vale ressaltar que essa avaliacdo apresenta-se de forma descontextualizada,
pois as mesmas nao se apresentam de acordo com a realidade dos alunos e
0 meio em que estéo inseridos e isso dificulta na hora de fazer a prova.

N&o sei dizer com exatiddo qual a nota de minha escola, mas, sei que qualquer
tipo de avaliagdo, onde junte num mesmo contexto, pessoas com realidades
e vivéncias téo diferentes, € no minimo duvidosa quanto ao seu resultado.

64
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A maior parte dos professores da escola (A) sabem que o IDEB é um indicador
de desenvolvimento que monitora a qualidade da educacédo e que este se empenha
em desenvolver resultados basicos mesmo que ndo sejam exatos. Contudo, estes
docentes desconhecem o IDEB de sua escola e ainda apontam para o fato deste
indicar ser visto como algo artificial que busca apenas semelhancas daquilo que foi
passado no momento decisivo da realizacdo da prova ndo permitindo investigar se
qguer outra maneira de avaliar as realidades socioeconémica por exemplo dos
educandos.

Quanto aos professores da escola (B) até certo ponto estes parecerem atentos
ao significado do indicador sendo que alguns concordaram com relacdo a maneira de
induzir esta avaliacdo, pois segundo eles o0 método usado pelo MEC para medir a
qualidade da educacao basica nas escolas funciona ja que o mesmo ndo toma a
situacao por parte e sim como um todo.

Mas, por outro lado os outros docentes da mesma escola entrevistada se
mostraram indecisos quanto a forma de avaliar utilizada pelo Ministério da Educacéo
para medir a qualidade do ensino de sua escola, pois questionam que essa avaliagao
ndo representa a aprendizagem dos alunos por ela vir através de uma forma
totalmente descontextualizada, ou seja, esta prova vem aperfeicoada para acontecer
com base no Estado de S&o Paulo e ndo no municipio em si.

Outra maneira a ser refletida tanto pelos docentes da escola A quanto da B é
gue a meta pretendida na avaliacdo externa vinda para ser aplicada dentro do
municipio seria algo muito relevante por juntar num mesmo contexto, pessoas com
uma cultura sociocultural diversificada compostas de realidades e vivéncias tao
diferentes, devendo assim evidenciar uma disparidade muito grande no seu resultado
final.

A justificativa para a professora da escola A (P9) é que ela acredita que a
descontextualizardo seria um dos fatos que mais influenciaria negativamente na
aplicacdo dessas provas por que muitas das vezes os alunos ndo entendem o
contexto de como essas provas vem de la. Ou seja, se estas provas fossem voltadas
para a realidade do municipio com certeza eles se sairiam bem melhor por que eles
leem as provas e ndo entendem o que esta sendo exigido pelo fato de néo ser voltado

para a realidade desses alunos.
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Porém, parece-nos que as limitagBes relativas ao emprego do IDEB para o
trabalho de diagnostico, monitoramento e avaliacdo da educacgdo basica,
especialmente do ponto de vista da gestdo governamental, podem ser
superadas por um sistema de indicadores, que, ao tratar das varias facetas
das dimensfes educacionais — inclusive as que foram sintetizadas pelo
referido indice —, conseguiria iluminar, de maneira mais ampla e especifica,
0os aspectos da realidade educacional que precisam ser conhecidos e
aprimorados (HORTA NETO, 2016, p. 28).

Nesse sentido, o IDEB é visto como uma forma que o governo adotou para
manter metas basicas sem levar em consideracdo aspectos relevantes como a
questdo socioecondmica dos municipios sendo que uma das principais limitacfes
empregado dentro do contexto educativo sejam as precariedades, ou seja, estas
avaliacdes sdo apenas uma estratégia utilizada pela gestdo do governo para manter
as escolas ocupadas, traduzindo-se através de uma prestacdo de contas que nao
evidéncia a real condicdo do meio social da qual as ambas encontram-se inseridas.

Foi indagado aos professores na questdo 3. Como s&o apresentados e
retornados os resultados das avaliacdes realizadas pelo MEC? O grafico 2 traz o
resultado em que a maioria (73%) da Escola A disse que alunos e professores
responsabilizados pelos resultados enquanto a maioria (67%) da Escola B disse que

desconhece a divulgacao dos resultados das avaliacoes.
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Gréfico 2 - Como séo apresentados e retornados os resultados das avaliac6es?
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Conforme os dados apresentados a forma de lidar com os retornos dos
resultados das avaliacOes realizadas pelo MEC, de acordo com os educadores da
escola (A), ambos acreditam ser os alunos e professores responsabilizados pelos
resultados das provas. E, se tratando da escola (B) a maioria dos docentes ressaltam
gue desconhecem a divulgacao dos resultados das avaliagdes.

De acordo com o relato dos proprios atuantes da escola (A), muitos culpam os
professores outros culpam os alunos pelos niveis baixos de aprendizagens, sendo
que as avaliacOes sao reformadas entre docentes e discentes para que haja mais
entendimento em ambas as partes obtendo um bom relacionamento. Segundo o0s
mesmos, as alternativas assinaladas estdo conforme a realizacdo de oferta
desempenhada pelo MEC reconhecendo inclusive que essas avaliacfes aplicadas
nas escolas se tornaram um fenbmeno que ndo podera mais passar despercebida nos
sistemas de educacao béasica de todo o pais.

Nesse sentido, todos os reflexos com relacdo aos dados estatisticos o
professor primeiramente e responsabilizado e posteriormente os alunos. Devemos
fazer avaliacdes especificas relacionadas as questfes socioculturais, para adquirir um
melhor éxito pois uma sociedade que nao preza pela moralidade com certeza culpara
o lado mais fraco onde os resultados tenham se tornado ferramentas exclusivas para
melhorar os métodos de ensino.

Ja o relato dos sujeitos da escola (B), por desconhecerem esses retornos se
posicionam falando que muitas das vezes nem mesmo sao chamados para terem
esclarecimento sobre o resultado dessas avaliagdes. E, que os resultados em sua
maioria se torna desconhecida porque a divulgacao nado é informada aos professores
sendo que 0s mesmos nao tém acesso as informacdes que se referem ao tema, pois
a divulgacao ndo é ampla dos resultados e nao séo debatidos como se deveria fazer.
Ou seja, esses resultados s6 sdo comentados durante a jornada pedagogica e na
maioria das vezes nem se sabe quem corrigiu as provas.

De acordo com os autores, Schneider e Nardi (2013, p. 36) esta nova fungao
assumida pelos exames, peca destacada na constituicdo do indicador para a
accountability, ndo somente os alunos séo responsaveis pelo seu desempenho, mas
também os professores, diretores e gestores, “no sentido de mobiliza-los na busca da
melhoria da qualidade de ensino”. Desse modo, 0s governos cobram as escolas e
seus professores a responsabilizagéo pelos resultados dos alunos, desconsiderando

as condic¢des estruturais e 0s contextos em que 0os mesmos ocorrem focalizando que
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o trabalho dos professores vem passando por alteragbes em que ocorrem a
desqualificacdo e a requalificacdo profissional pois diante desse processo, muitos
professores perdem o controle e autonomia sobre parte substancial do curriculo e da
sua prépria pratica docente.

As respostas a questdo 4, dao conta de quais métodos pedagdgicos sdo os
mais utilizados pelos professores, quando se perguntou: A escola realiza alguma
acao/atividade (Simulado, Projetos de reforco de aprendizagem, apostilamento
padronizado dos conteudos, etc) antes das avaliacfes externas (ANA, Prova
Brasil, Sispae) como preparacdo dos alunos? O quadro 4 traz o relato dos
professores.

Quadro 4 - A escola realiza alguma acao/atividade antes das avaliagdes externas?

Esc. = Entrev. Relato dos professores

P1 Quanto as agbes da escola. O Projeto Sala de Leitura, € um projeto que tem
contribuido com o desenvolvimento dos alunos. As avaliagdes sao informadas
formalmente pelos professores.

P2 A escola tem um projeto chamado Sala de Leitura, em que se da reforgo de
leitura para os alunos que tem dificuldades. Em realizar, provas como a ANA
e a Prova Brasil.

Ps Sim, todos 0s anos.

Pa Sim, é realizado através de projetos e outras atividades.

Ps Sim.

Pe Sim.

P7 Nao.

A .

Ps Sim.

P9 Na realidade, no planejamento interdisciplinar do ano de 2018 é que serdo
colocadas estas propostas, as quais, nés, enquanto profissionais da area de
exatas, achamos muito relevante, uma vez que ira beneficiar e ajudar no
aprendizado de nossos alunos.

P1o Sim, simulados.

P11 Dificilmente, pois como falei a escola tem um conteddo programético a ser
desenvolvido no ano letivo, que n&o incluem todos os cobrados nas avaliagdes
externas. Até porgue os conteddos estudados na escola séo voltados para a
realidade do educando, diferente dos contetidos das avalia¢cdes externas.

P1 N&o. Em todos os anos que trabalho em sala de aula, essas provinhas sao
aplicadas “de surpresa”, ou seja, ndo sabemos e nem preparamos nada para
o preparo do aluno na realizacdo da avaliagao.

P, N&o, porque, quando as avaliacbes irdo acontecer 0s professores sao
informados poucos dias, ou seja, ndo ha preparagdo antes da avaliagédo a
serem aplicadas, somente os contetdos ja estudados.

Ps Os assuntos sao constantemente revisados. Afinal, ja fazem parte do curriculo

B e do contetdo programatico anual das escolas.

P4 Nas escolas que atuei, nunca houve uma acdo desta natureza como
preparativo para essas avaliagdes.

Ps Acredito que seria de grande valia um simulado preparatério para os alunos,

porém até o presente momento ndo aconteceu nada parecido, tal fato deve
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ser devido a constante falta de recursos, pois nas escolas publicas na maioria
das vezes nao tem material algum para o auxilio do professor.

Ps E realizado geralmente na mesma semana de aplicacdo das avaliacbes uma
aula explicativa de como a prova € apresentada e é dada a orientacdo para o
seu preenchimento.

Segundo os professores da escola (A) a escola realiza sim atividades
extraclasse todos os anos e ainda possui um projeto chamado Sala de Leitura onde
seu principal objetivo € de contribuir com o desenvolvimento da disciplina de lingua
portuguesa atraves de aulas de reforco para ajudar a preparar os alunos para realizar
provas, como a ANA e Prova Brasil, por exemplo, inclusive aqueles que demostram
ter uma maior dificuldade no decorrer do ano letivo. No entanto na escola (B) a maioria
dos docentes confirmam que durante todo o tempo em que atuam nunca
presenciaram uma acgao desta natureza como preparativo para essas provas externas.

A professora da escola A (P9) disse que o0s conteudos deveriam ser
trabalhados bem antes das provas serem aplicadas por que muitas das vezes pelo
municipio de Jacareacanga ser distante, ou seja, ter uma distancia bem definida
guando as provas chegam aqui ja chegam em cima da hora e ja vao sendo aplicadas
nao havendo nem tempo para preparar os alunos.

E, ainda ressalta que uma maneira de melhor prepara-los seria com a utilizacao
de um calendario especifico voltado para os professores para que 0S mesmos
pudessem ser avisados com um més de antecedéncia, por exemplo, seria muito
melhor pois teriam segundo ela um tempo para se planejar e organizar e aplicar o
simulado com esses conteidos com os educandos onde certamente estariam bem
preparados.

Uma das professoras da escola B (P6) menciona que a Unica coisa que
acontece é uma aula explicativa justamente na semana da aplicacdo da prova com o
propésito de orientar os educandos para preenchimento de seu gabarito. Outra
professora (P5) afirma que a ndo tem como haver nenhuma preparacdo para 0s
alunos na escola jA que os mesmos sofrem com a constante falta dos materiais
reciclaveis que segundo ela, apenas ouve falar, mas que na pratica nunca tiveram
acesso a estes materiais.

A docente (P5) ainda insiste em sua fala apontando para o caso da data da
prova, onde de acordo com a mesma os professores nao sdo avisados sobre o dia
que ira ocorrer. Portanto, ndo tem como prepararem seus alunos atreves de

simulados, por exemplo, por que os mesmos sao todos pegos de surpresa.
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Na concepcéo do professor da escola B (P3) quando perguntado sobre qual
acao/atividade a escola realiza relacionada ao reforgco de aprendizagem para que
guando cheguem essas provas como a provinha brasil com preparacdo dos alunos o
mesmos justificou que nesse periodo antes de chegar essas provas a escola ja tem
no seu curriculo todo um conteddo programatico anual que geralmente é revisado
naturalmente no cotidiano da escola fazendo parte de todo esse processo por que ja
vem junto com o conteudo programatico que o professor se planeja e com o contetudo
programatico que o MEC ja envia para as escolas, entdo tudo ja esta comtemplado
nessa questao.

Pode- se inferir quanto a isso que tudo isso tem éxito pois de acordo com ele o
método funciona. E, com relacdo ao dia da prova deveria ser feito muito antes para
gue juntos pudéssemos fazer toda uma revisdo mas encima daquilo que ir4 cair na
prova para que o aluno tenha éxito ja que é fora do contexto sociocultural do municipio,
sendo que isto as vezes tem um peso no resultado final.

A guestdo de numero 5 questiona: E vocé, enquanto professor fez ou faz
alguma Atividade extra que promova a melhoria da aprendizagem de seus
alunos, com vistas a se sair bem nas avaliagbes externas? As falas dos

entrevistados estdo descritas no quadro 5.

Quadro 5 - Enquanto professor fez ou faz alguma atividade extra com objetivo de preparacao as
avaliacGes externas?

Esc. = Entrev. Relato dos professores
P1 Sim! Muitas vezes procuro desenvolver metodologias que desperte a
curiosidade de cada aluno, mesmo sabendo que nao atingirei todo grupo.
P2 Sempre procuro métodos para melhorar o desempenho de leitura e escrita dos

alunos e nas disciplinas que tenham mais dificuldade, para que tenham bons
resultados na aprendizagem.

P3 Sim, nosso projeto mensal usando os temas em plano de aula que serdo
desenvolvidos.

P4 Sim, por meio de projetos entre outros.

Ps Sim, atividades externas.

Ps Com certeza. Atividades externas.

A . . .

P~ Sim, através de simulado da Prova Brasil.

Ps Sim. Sao resultados de muitos exercicios e atividades para melhorar o ensino
da rede publica.

Pg Certamente, pois me preocupo muito com a aprendizagem de cada um deles.

E procuro de todas as formas ajuda-los e motiva-los em seus estudos e a
desenvolver de forma positiva seu raciocinio Idgico e suas potencialidades
intelectuais.

P1o Reforco os simulados e corrijo antes as provas.
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P11 Sempre que possivel é estudado os conteddos programaticos das provas,
porém é complicado conciliar pér a escola também ter um conteldo
programatico diferente dos aplicados nas avaliacdes externas.

P1 Sim. A partir do planejamento anual e planos de aula, elaboro atividades no
intuito da melhoria da aprendizagem dos meus alunos, procurando sempre o
éxito dos mesmos tanto em sala de aula quanto fora dela.

P2 Sim, dentro do curriculo escolar proposto.

Ps Nossas avaliagBes séo feitas de 60% de qualitativa e 40% quantitativa entdo
as atividades extraclasse fazem parte do cotidiano escolar ja que o peso
quantitativo € maior.

B P4 Promovo semindrios, pesquisas de campo e dissertacdo do que me da
subsidios para a minha avaliacao.
Ps Enquanto professora sempre busco recursos e atividades extras que auxiliem

0s meus alunos, mesmo com as enormes dificuldades que tenho pela falta de
material dentro da escola, fato este que dificulta muito o trabalho de um
professor na realizagéo do seu trabalho em funcéo do ensino e aprendizagem.
Ps N&o. N&o tenho preocupagdo em melhorar nimeros, que particularmente
penso nao retratar fielmente o aprendizado de uma classe. Minha
preocupacdo é que meus alunos assimilem o que eles precisam para sua
vivéncia aqui. Precisam saber operar com eficiéncia ao menos as quatro
operacgdes fundamentais e fazer interpretacdo de problemas quando tivermos
conseguido alcancar essa meta, dai poderemos pensar nas outras.

O que se observou na avaliacéo de todos os educadores da escola A e B sobre
si mesmos quanto a fazer alguma atividade extra em prol da melhoria da
aprendizagem dos educandos é que todos consideraram de grande importancia
ajudar e motivar seus discentes em seus estudos com assuntos que possam dar conta
de desenvolver de forma positiva o interesse cognitivo desses alunos pois s6 assim
executardo com maior facilidade as avaliagbes externas.

A professora da escola A (P9) que inclusive ja foi uma das aplicadoras desta
prova comenta que foi muito interessante ter feito a aplicacdo desta avaliacao por que
no local de aplicacdo escola “Maria Emilia” por exemplo, pelo contexto da mesma dar
prioridade para alunos que possuem alguma necessidade especial a prova seria
passada separadamente na sala somete com o auxilio de um professor para atender
este educando, entdo ela contou que veio para esta escola uma prova com o0s
esquisitos voltadas para um aluno com necessidades especiais porém este aluno nao
tinha nenhuma necessidade com relagéo ao uso exclusivo do dia da prova sendo que
ele apenas usou esta tatica para obter um melhor éxito entre os demais colegas.

Ainda de acordo com a professora os alunos s6 passam nessas avaliacfes
externas na primeira fase por ela ser de multipla escolha pois eles acabam marcando
aleatoriamente ndo tem o despertar de ler e entender ja na segunda fase por ser

objetiva eles acabam n&o passando.
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Portanto, a mesma insinua que a educacao ainda precisa melhorar muito em
grande parte pois se 0 aluno ndo esta entendendo um assunto 0 mesmo precisa ser
revisado fazendo com que este venha a aprender, € ressalta que infelizmente a
realidade do municipio ainda e precaria com vistas as condi¢cfes oferecidas e mesmo
com alunos considerados bons na medida do possivel e outros que deixam muito a
desejar com relacdo ao seu aprendizado e a que se perguntar constantemente sobre
guem realmente seria 0 ator responsavel por esta situacao dentre eles a culpa podera
ser do sistema, do professores, dos alunos ou da familia? E respondendo a esta sua
indagacéo ela confirma dizendo que a culpa é de todo o conjunto por que existe o
professor/educador e o professor/ professor sendo que o professor/educador é aquele
que tem todo o amor, a paciéncia de esta com aquele aluno que ndo consegue
entender ensinando pois segundo ela precisa ter essa formula a mais para realizar um
bom trabalho essa profisséo.

Um dos grandes desafios para o professor da escola B (P3) € que mesmo que
ele trabalhe com a elaboracao de alguma atividade extra com o propdésito de que seus
alunos se saiam melhor é que a maior dificuldade seria na questdo de que 0 municipio
tenha em sua realidade a questdo sociocultural onde se tem uma educacdo muito
atipica onde os alunos mundurukus tem um peso muito grande quando se vai ter um
resultado final das provas que séo realizadas aqui para medir o indice da educacao.

No seu ponto de vista essas provas deveriam ser feitas de maneira especifica
para que os professores possam saber aonde é gque estdo as lacunas e as falhas no
ensino aprendizagem e ndo generalizar todo mundo e 0 municipio pagar um preco
onde simplesmente € uma maioria que dar esse resultado tornando-se
descontextualizada pois deveria ser algo voltado pra realidade do municipio por que
nao sdo todos 0os municipios no Brasil ou no Para que possuem essa atipicidade, ou
seja, essa diferenca de cultura tdo grande e tdo presentes nas escolas.

Porém, isso faz parte do cotidiano e no ponto de vista do mesmo como
educador deveria ser feito de uma outra forma apontando para a sugestao de que
deve apenas sentar para juntos executarem um melhor planejamento para ver como
alcancar os objetivos pretendidos.

Na concepcao deste professor toda a falha hoje no ensino aprendizagem dos
alunos que saem do fundamental menor e vao para o fundamental maior e que ainda
chegam no ensino médio com toda essa dificuldade de aprendizagem é justamente

na parte do alicerce onde esse aluno é alfabetizado, entdo a questéo sociocultural
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como 0 mesmo costuma repetir ela é muito importante pois possui um peso muito
grade por que a maioria dos professores que vao para a area indigena eles nao sédo
bilingues e essa aprendizagem ela tem que ser bilingue indagando para o fato de
como esse professor ira ensinar a lingua materna sem saber a lingua mundurucu.

Com o intuito de defender sobre sua temética a professora da escola B (P5),
qguestiona que preparar os alunos para estas avaliacdes estandardizadas ainda se
torna mais dificultoso pelo fato de muitos de seus alunos do ensino fundamental maior
e até do ensino médio ndo estarem plenamente alfabetizados onde cita como exemplo
0 uso do “ditado de palavras” sendo uma das principais dificuldades desses
educandos. E, encerra sua fala perguntando sobre a seguinte questdao. Como irei
trabalhar com uma turma que possua um valor x apresentando tantas dificuldades?
Respondendo que a mesma nao trara sob forma alguma, resultados satisfatorios
diante destas avaliacdes.

E, se posiciona quanto profissional da educacao para mencionar que seu papel
de educar nesse nivel de ensino ndo mas condiz para o ato de alfabetizar, explicando
gue neste percurso escolar a questdo do ensino e aprendizagem desses alunados
deve possuir uma elevacao muito mais abrangente seguidas por conceitos que visem
nao somente o conhecimento oferecido pelo sistema como questdes socioecondmica
e sociocultural mas que disponibilize uma construcdo humanista constituida por
processos crediveis de valores éticos e morais 0s preparando para enfrentar seu meio

social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo abordou a consolidacdo e compreensdo dos mecanismos das
politicas de avaliacbes em larga escala na perspectiva dos professores do municipio
de Jacareacanga, com base nos acontecimentos histéricos que a tém colocado como
tema altamente central a ser tratado dentro das escolas publicas brasileiras.

Com relagcédo as concepcdes histéricas, as avaliacbes externas tiveram inicio
por volta de 1990 mas ganharam frequéncia em 1995 tendo como principal objetivo
trazer mudancgas para dentro do sistema educativo de maneira abrangente em prol da
melhoria da educacdo com vista a amplia-se para que todos pudessem ter acesso e
obter de forma igualitaria os direitos pretendidos dentro das instituicbes durante todo
0 processo de sua vida escolar. Observou-se que essas avaliagdes no Brasil
assumiram diferentes concepcdes ao longo do tempo passando a sofrer
constantemente diversas mudancas dentro do contexto educacional quanto sua
configuracéo.

As avaliacbes em larga escala sdo também conhecidas por avaliacGes
externas, pelo fato de serem elaboradas de forma independente do ambiente escolar.
Dessa forma, sdo organizadas por atores que nédo tem nenhum ligamento com as
instituicBes como, por exemplo, o governo federal, Estado e municipio passando
inclusive a apropriar-se de toda uma politica de avaliacao.

Porém, a nova compreensao é que o cotidiano das escolas brasileiras tem sido
invadido por diversas formas de avaliagbes do desempenho dos estudantes,
protagonizadas pelas politicas de avaliagdo. Como as avaliacdes do SAEB (Prova
Brasil), do SISPAE (Sistema de Avaliacao do Estado do Pard) e o PISA (internacional)
do qual o Brasil também faz parte. Essas avaliacbes trazem por um lado a
preocupacao com a qualidade e, do outro, a légica do mercado que tende a reduzir o
curriculo da escola publica gerando exclusdes sociais aos estudantes e verdadeira
competicao entre as escolas.

Igualmente, a hipotese de que a politica de bonificagcdo tenciona as rela¢des na
escola, num contexto de gestédo ja desafiado pela frequente escassez de recursos
humanos para o apoio administrativo. Desta forma, o IDEB, como unico indicador,
pode limitar ou obscurecer as causas dos reais fatores que implicam no insucesso
escolar, uma vez que, a avaliacdo ndo se constitui em fim da educacdo, mas é um

elemento integrante do processo de ensino e de aprendizagem.
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Nesse sentido, a contribuicdo acima pressupde que os testes de desempenho
dos alunos da forma com que estdo sendo empregados tem o poder de
responsabilizar as escolas, como se seus resultados fossem reflexo unicamente do
trabalho dos professores e do que ocorre na escola. Dessa forma, respeitar a
realidade de cada escola é fundamental para que haja uma melhoria da qualidade do
ensino oferecido, diminuindo os indices de repeténcia e evaséo, com um trabalho que
seja coletivo e que leve todos/as ao pertencimento a Instituicdo escolar.

A partir das entrevistas realizadas com o0s professores das escolas
pesquisadas, percebeu-se que os docentes jugam ser de suma importancia que
ocorra as avaliacbes externas, sendo necessarias para que o MEC atue dentro da
educacao avaliando todo o territorio nacional e trabalhando com o objetivo de apontar
onde estdo os déficits do processo educativo.

Em relacdo as competéncias do profissionais das disciplinas de portugués e
matematica, os proprios docentes relatam que apesar de suas praticas docentes
voltarem-se para a busca da tdo sonhada qualidade da educacdo a mesma encontra
desafios que ainda estdo longe de ser atingidos ja que o0 municipio além de possuir
uma determina distancia com relacdo ao demais localidades, existe um outro fator
determinante nesse processo ja que a questao sociocultural possui uma educacao
muito atipica onde os alunos mundurukus tem somado de forma abrangente no
resultado final das provas.

Conclui-se entdo pela pesquisa que o IDEB é um indicador com modelo Gnico
para determinar resultados em realidades tao distintas demostrando que de fato nao
represente apenas questdes superficiais da aprendizagem dos alunados e, ndo como
deveria ser feita pois, apresenta-se de maneira totalmente descontextualizada,
propiciando para resultados equivocados.

Assim, o IDEB ainda ndo consegue ser entendido como um aferidor da
qualidade educacional por ndo conseguir repassar todas as informacdes necessarias
guanto seu modelo pois, faz apenas leituras basicas das escolas e deixando de lado
pontos considerados importantes nesse processo como as condigbes
socioecon6micas e socioculturais e aponta ainda para os esforcos executados por

cada uma das instituigoes.
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APENDICE

APENDICE A - QUESTIONARIO AOS PROFESSORES

Prezado (a) professor (a), sou concluinte do Curso de Pedagogia e estou realizando uma pesquisa
sobre as politicas de avaliagédo na educacgéo basica e as implicagdes do Ideb no cotidiano escolar para
a construcdo do meu Trabalho de Concluséo de Curso. Conto com sua colaboracéao.

IDENTIFICACAO:

Formacéo:

Possui pos-graduacao?

Tempo de trabalho na educagéo: anos.

Série/Ano/Disciplina que leciona:

Que importancia tem a avaliagdo na sua vida pessoal e profissional? O ato de avaliar é

necessario?

Prética docente:

1. Como considera as avaliacfes realizadas pelo MEC (avaliagbes externas) para indicar
o IDEB e a qualidade da educacéo nacional?

() Necessarias ( ) Desnecesséarias ( ) Descontextualizadas

Justifique.

2. O que vocé sabe sobre o Ideb (Indicador de Desenvolvimento da Educacgéo Basica) de sua

Escola? Em sua opinido, ele consegue representar a aprendizagem dos alunos?




3. Como sdo apresentados e retornados os resultados das avaliacdes realizadas pelo
MEC? Pode ser assinalada mais de uma alternativa e sua justificativa.

() Alunos e professores responsabilizados pelos resultados.

() S&o utilizados como comparativo entre alunos, turmas, escolas.

( ) As avaliagOes realizadas sdo analisadas, revendo os contetudos cobrados, sendo
retomados sob forma diferenciada nos planejamentos das aulas a serem desenvolvidas com
os alunos.

( ) E ofertada qualificacéio aos professores para elevar e melhorar estes resultados.

() Desconhece a divulgacao dos resultados das avaliagdes

Justifigue as questdes assinaladas:

4. A escola realiza alguma acdo/atividade (Simulado, Projetos de refor¢co de aprendizagem,
apostilamento padronizado dos conteudos, etc) antes das avaliagbes externas (ANA, Prova

Brasil, Sispae) como preparacéo dos alunos?

5. E vocé, enquanto professor fez ou faz alguma Atividade extra que promova a melhoria

da aprendizagem de seus alunos, com vistas a se sair bem nas avaliagbes externas?

Agradecemos a participacao!



