CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE ITAITUBA - LTDA
FACULDADE DE ITAITUBA - FAI
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

LUCAS DE OLIVEIRA FERREIRA

SONEGACAO FISCAL E A ALTA CARGA TRIBUTARIA: Percepgéo

dos Contadores do Municipio de Itaituba — Para.

ltaituba - PA
2020



LUCAS DE OLIVEIRA FERREIRA

SONEGACAO FISCAL E A ALTA CARGA TRIBUTARIA: Percepcéo

dos Contadores do Municipio de Itaituba — Para.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Itaituba para obtencao do titulo de
Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Orientadora: Prof. Esp. Karla Santos da Silva

ltaituba - PA
2020



LUCAS DE OLIVEIRA FERREIRA

SONEGACAO FISCAL E A ALTA CARGA TRIBUTARIA: Percepcéo

dos Contadores do Municipio de Itaituba — Para.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Itaituba para obtencdo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Contébeis.

Orientadora: Prof. Esp. Karla Santos da Silva

BANCA EXAMINADORA

PRESIDENTE:

NOTA:
PROF2. KARLA SANTOS DA SILVA, ESPECIALISTA.

AVALIADOR (A):

NOTA:
AVALIADOR (A): NOTA:
PROFo,
RESULTADO: MEDIA:

DATA: DE MARCO DE 2020



Dedico este trabalho a minha familia, aos
meus pais, Maria Ivanilde de Oliveira
Ferreira e Raimundo Salustriano Ferreira,
pelo apoio em tudo durante todos esses

anos, me dando forgas para nao desistir.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco a Deus, por sempre esta ao meu lado me ajudando
em tudo e por nunca ter me abandonado. A minha familia, em especial, a meus pais
que sempre estiveram me apoiando nas horas dificeis, sou muito grato por estarem
ao meu lado, sédo os melhores pais do mundo, sou muito feliz por terem comigo.

Sou grato a Sra. Dalila de Sa Nunes estar sempre ao meu lado, mesmo estando
distante, pois também encontrava-se em busca do seu sonho, mas nunca desistiu de
me ajudar.

Agradeco a todos os professores que foram indispensaveis para minha
formacdo, ndo s6 como profissionais mais como amigos, em especial a minha
orientadora Karla Santos da Silva Lizardo que me ajudou incansavelmente para a
realizacdo deste trabalho.

Por fim, sou grato aqueles que me apoiaram nessa jornada, peco que Deus

abencoe a mim e a todos grandemente.



Porque eis que passou o inverno; a chuva
cessou, e se foi;

Aparecem as flores na terra, o tempo de
cantar chega. (...)

Biblia Sagrada - Cantares 2: 11 - 12



RESUMO

Entende-se por sonegacédo fiscal as atividades e praticas realizadas pelos
contribuintes de forma ilegal que se fixam como crime contra a ordem tributaria. Com
0 passar o tempo, foram desenvolvidos diversos mecanismos e tecnologias de
fiscalizacdo para a politica tributaria. Dentre os meios de fiscaliza¢do existem diversos
orgaos que tem esta finalidade como as Receitas Federais, as Secretarias das
Fazendas, etc. Desta forma, este trabalho tem como objetivo identificar as
consequéncias da sonegacéo fiscal e os motivos da alta carga tributaria levando em
conta a percepcdo dos contadores do Municipio de Itaituba. O estudo teve como
metodologia uma abordagem qualitativa partindo-se, em seguida, para um
levantamento bibliografico. Sendo assim, foram realizadas 15 perguntas por meio de
questionarios eletrénicos para uma populacao de 4 contadores, de forma a verificar o
grau de conhecimento de cada contador sobre o tema sonegacao fiscal e a sua
concepcado sobre este ato na cidade de ltaituba - Para. Os resultados obtidos
mostraram que a alta carga tributaria ainda € um dos principais motivos que levam a
pratica de sonegacao fiscal, tendo como consequéncia o aumento anual deste indice
nos municipios brasileiros. Este fato também, muitas vezes, proporciona um
impedimento de abertura de novas empresas no pais, pois as despesas relacionadas
a tributos elevam ainda mais as suas obrigacGes financeiras das empresas,
necessitando sempre de um planejamento tributério estratégico. Desta forma, como
solucéo para as principais praticas de sonegacéo fiscal, os profissionais consultados
neste trabalho, sugeriram: a mudanca da politica tributaria brasileira, a unificacao dos
tributos para o regime normal de apuracao (lucro real e lucro presumido), simplificacao
da complexidade da legislacdo tributéria, investimento em fiscalizagbes, sancdes

regulares, fiscalizac&o no controle interno, dentre outros.

Palavras chave: Sonegacdo Fiscal. Carga Tributaria. Org&os Fiscalizadores.

PoliticaTributaria. Despesas.



ABSTRACT

Tax evasion is understood as the activities and practices carried out by
taxpayers in an illegal manner that are established as a crime against the tax order.
Over time, various mechanisms and technologies for tax policy development have
been developed. Among the means of inspection there are several bodies that have
this purpose, such as the Federal Revenue, the Secretariats of the Farms, etc. Thus,
this work aims to identify the consequences of tax evasion and the reasons for the high
tax burden taking into account the perception of accountants in the Municipality of
Itaituba. The study had a qualitative approach as methodology, starting with a
bibliographic survey. Therefore, 15 questions were asked through electronic
guestionnaires for a population of 4 accountants, in order to verify the degree of
knowledge of each accountant on the subject of tax evasion and their conception of
this act in the city of Itaituba - Para. The results obtained showed that the high tax
burden is still one of the main reasons that lead to the practice of tax evasion, resulting
in the annual increase of this index in Brazilian municipalities. This fact also often
provides an impediment to the opening of new companies in the country, since the
expenses related to taxes further raise their financial obligations to companies, always
requiring strategic tax planning. Thus, as a solution to the main practices of tax
evasion, the professionals consulted in this work, suggested: the change of the
Brazilian tax policy, the unification of taxes to the normal taxation regime (real profit
and presumed profit), simplification of the complexity of tax legislation, investment in

inspections, regular sanctions, inspection in internal control, among others.

Keywords: Tax evasion. Tax Burden. Regulatory agencies. Tax Policy.

Expenses.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a sonegacao fiscal e a alta
carga tributaria na percep¢do dos contadores do Municipio de lItaituba. Escolheu-se
este tema, pois se observou que h4 muitos anos o pais depara-se com um grande
crescimento na pratica de sonegacdo fiscal por parte de grandes e pequenas
empresas, 0 que despertou um grande interesse de estudar os motivos, causas e
consequéncias que levam as empresas a praticarem tal ato.

O estudo objetiva identificar as consequéncias da sonegacao fiscal e os
motivos da alta carga tributaria levando em conta a percepcao dos contadores do
municipio de Itaituba — Para. Sabe-se que a arrecadacao de impostos e imprescindivel
no crescimento de um pais é através do mesmo que o governo investe em melhorias
para a nagdo como: investimentos na infraestrutura na educacéo na economia e em
saude, etc. O Brasil esta na lista de um dos paises que mais arrecadam impostos, em
2017 foram arrecadados 2.165.403.199 aproximadamente, parte deste dinheiro deve
ser investida em melhorias para o pais como citado acima. (CNPL, 2017).

Diante desta perspectiva e dos fatos apresentados ha alguns questionamentos,
dentre eles saber por qual (is) razéo (6es) os indices de sonegacéo fiscal aumentam
a cada ano no Brasil, de que forma a alta carga tributaria brasileira influencia no
aumento da sonegacéao fiscal e quais consequéncias uma empresa pode sofrer ao
praticar tal acao.

Havendo dialogos tedricos sobre o tema, a revisdo bibliografica encontra-se
pautada em autores como: Crepaldi e Crepaldi (2014), Marques (2018), CNI (2005),
Lei n° 4.729 (1965), Lei n° 5.172 (1966), Cassone (2007), Fabretti (2003), dentre
outros.

O presente estudo iniciard com uma abordagem qualitativa, que constitui o
procedimento basico para os estudos, acrescenta-se também um levantamento
bibliografico, uma vez que “utilizara o enfoque indutivo na analise de dados e dara
maior importancia aos significados atribuidos pelas pessoas as coisas (ALMEIDA
2014, p. 26)”. Partird para uma caracteristica descritiva, onde o método qualitativo

sera primordial para a aplicagéo da pesquisa de campo utilizando questionarios.



13

2 REFERENCIALTEORICO

2.1 HISTORIA DA CONTABILIDADE E SEU CONCEITO

O inicio dos processos contdbeis como forma de controle das operacdes
econdmicas relacionadas as compras, as vendas e aos investimentos realizados pelo
homem se perde no tempo.

Portanto, a Contabilidade realmente se fixou como uma ciéncia de fato, com o

advento do processo conhecido como partidas dobradas, no final do século XV.

O método das partidas dobradas fundamenta-se na relacdo debito /
credito, tendo sido divulgado pela primeira vez pelo frade Francisco Luca
Pacioli, em seu livro sobre geometria e aritmética, langado em 1494 na
cidade Veneza na Italia. (RIBEIRO 2014, p.03)

A partir disto, esse método passou a ser utilizado no mundo inteiro, chegando
até nos dias de hoje, como um dos instrumentos mais eficientes de controle podendo
ser aplicado tanto no patrimdnio das pessoas juridicas como fisicas.

Sao varias as formas de conceituar o termo contabilidade, pois 0 mesmo tem
evoluido bastante através do desenvolvimento das organiza¢des nas suas formas de
atuacao e, até mesmo, na globalizacdo da economia nas mudancas das normas e etc.

Fabretti (2003) cita o grande professor Francisco D’Auria como o primeiro a
informar através de seu livro, a definicdo oficial de contabilidade aceita no Brasil:
contabilidade é a ciéncia que estuda e pratica as funcdes de orientacao, controle e
registro relativo aos atos e fatos da administracdo econbmica. Esse termo foi
aprovador no primeiro congresso de contabilidade realizado em 1924.

Observa-se que o conceito citado tem transcorrido muitos e muitos anos, mas
ainda assim continua valido. Diversas outras definicdes ja foram realizadas, mas todas
tendo como base a do primeiro congresso de contabilidade, desta forma, todas sé&o
consideradas validas. Fabretti (2003, p. 30) afirma que “para fins didaticos e tomando
por base a primeira definicdo e acrescentando alguns elementos”, o autor define ainda

que:

Contabilidade é a ciéncia que estuda, registra e controla o patriménio e as
mutacdes que nele opera os atos e fatos administrativos, demonstrando no
final de cada exercicio social o resultado obtido e a situagdo econdémico-
financeiro da entidade.
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Crepaldi e Crepaldi (2014, p. 35) também concordam com o autor acima, pois
expde sua opinido do conceito de contabilidade de forma bastante semelhante quando

dizem que:

A contabilidade é a ciéncia que estuda e pratica as funcdes de
orientacdo, controle e registro dos atos e fatos de uma administracéo
econbmica, servindo como ferramenta para 0 gerenciamento da
evolucao do patriménio.

Observa-se que as opinides citadas acima de Fabretti (2003) e Crepaldi e
Crepaldi (2014), assemelham-se de acordo com as citagdes, podemos dizer entéo,
que uma confirma as outras, ambas séo validas, pois explicam claramente o conceito

de contabilidade, podendo se diferenciar em alguns aspectos.
2.2 PROPOSITO E FINALIDADE DA CONTABILIDADE

Ribeiro (2014) explica que o proposito primordial da contabilidade em si, é o
Patrimbnio das organizacdes econdmico-administrativo, que tem como principal
causa, abrir as portas para o estudo e analise do controle e da apuracdo dos
resultados diante dos fatos decorrentes da administracao do patrimoénio da empresa.
O autor ainda afirma, “a principal finalidade da contabilidade é fornecer informacdes
de ordem econdmica e financeira sobre o patriménio, para facilitar as tomadas de
decisdes por parte dos seus usuarios”. (RIBEIRO, 2014, p. 03)

Em sua explicacao, Ribeiro (2014, p. 03) diz claramente:

As informacdes de ordem econfmica dizem respeito & movimentagéo
das compras e vendas, das despesas e receitas, evidenciando os lucros
ou prejuizos apurados nas transac¢des realizadas pela empresa. J4 as
informacdes de ordem financeira referem-se ao fluxo de caixa (entradas
e saidas de dinheiro).

As informagcbes que Ribeiro oferece sdo de suma importancia para o
entendimento da contabilidade e suas finalidades, pois as mesmas sao claras e de
facil entendimento. O propdésito da contabilidade mostrado pelo autor coordena de
forma simples a esséncia principal que o estudo contabil proporciona para o

funcionamento legal de uma entidade.

2.3 A CONTABILIDADE TRIBUTARIA
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2.3.1 Conceito de Contabilidade Tributéaria

E a area da contabilidade que tem como principal propdsito empregar na pratica
0S conceitos, principios e normas simples da contabilidade e da legislacao tributaria,
de forma concomitante e adequada (FABRETTI, 2003).

O autor mencionado a cima ainda diz de forma clara e direta algo irrelevante
que a “legislacao tributaria frequentemente atropela os resultados econémicos para
por imposicdo legal, adapta-los a suas exigéncias e dar-lhe outro valor (resultado
fiscal) que nada tem a ver com o resultado contabil”. (FABRETTI, 2003, p. 29).

Crepaldi e Crepaldi (2014) enfatizam que a caracteristica primordial da
contabilidade tributaria € fazer na pratica o que é definido pela legislacéo tributaria
vigente, mesmo que o0s resultados financeiros e econbmicos apresentados pela
organizagdo sejam contrarios dos resultados fiscais, determinados pela legislagéo, e
seu ponto alvo é enquadrar os principios e normas de contabilidade sem denegrir o
direito tributario, independente se a legislacéo tributaria em vigor e justa ou nao.

Deste modo define-se que a contabilidade deve de todo e qualquer modo esta
alinhado com a legislacao vigente, para que nao haja atrito na hora de trabalhar com
a contabilidade me si, levando a fidelidade e a confiabilidade dos contribuintes ao
profissional de contabilidade.

2.3.2 O objeto da contabilidade tributaria

Neste topico verifica-se 0 objeto da contabilidade propriamente dito, ou seja,
qual realmente € a analise feita pela contabilidade dentro das empresas e qual de fato
€ 0 objetivo a ser alcancado por essa analise ou trabalho realizado pelos profissionais
de contabilidade.

“A contabilidade fiscal e tributaria também denominada Contabilidade Fiscal, &
uma expressdo utilizada para designar o conjunto de acbes e procedimentos
destinados a apurar e conciliar a geragao de tributos de uma entidade” (CREPALDI;
CREPALDI, 2014, p. 36).

O objeto da contabilidade tributaria segundo Crepaldi e Crepaldi (2014) é de
forma correta e consistente obter o resultado econdmico do exercicio social, explicar
de forma objetiva e sucinta, para depois, atender de forma extra contabil as normas

da legislacdo do IRPJ e da CSLL, onde determinara a base de céalculo para a formacgéo
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das provisdes destinadas aos pagamentos destes tributos, onde os mesmos serao
deduzidos do resultado contabil, para a obtencdo do lucro liquido que estardo ao

dispor dos socios, acionistas ou gestores de empresas particulares.

2.3.3 O profissional de contabilidade

O profissional contabil, usualmente chamado na sociedade de contador,
adquiriu muito destaque ultimamente por ser um profissional que obtém muito
conhecimento técnico da ciéncia contabil que é a principal ferramenta de trabalho do
mesmo.

Marion (2001) afirma que o profissional contabil vem se atualizando com o
decorrer do desenvolvimento e desta forma, a concepcdo de emprego passa a ter uma
grande alteracdo que traz consigo modelos contemporaneos de competéncia e de
desempenho.

Marion (2001) continua dando énfase que o profissional de contabilidade
contemporaneo € um “homem” de valor que necessita adquirir muito conhecimento e
mais, precisa da consciéncia de que a grande remuneracao precisa principalmente de
qualidade de trabalho que esta qualidade adquire-se com muita busca e aplicacéo
pessoal.

Ferreira (2009) destaca o profissional contabil como um “homem” formado em
contabilidade e que possui através de busca, conhecimento cientifico e econémico
gue o torna ferramenta de muita importancia para as organiza¢des que necessitam do
seu recurso, seja ele publico, privado ou até mesmo autdbnomo.

Para Silva (2003), na situacdo atual em que presenciamos exige dos
profissionais ndo s6 contadores mais de forma geral esforco e aplicacdo para
acompanhar as mudancas que vem ocorrendo no mercado para que 0S Mesmos
possam se firmar. Os profissionais contemporaneos devem ter no seu hall de
conhecimento alguns dispositivos importantes para seu crescimento como iniciativo,

determinacao, ética, visdo de mercado habilidade de negociacéo, etc.

O profissional contdbil precisa ser visto como um comunicador de
informacdes essencial & tomada de deciséo, pois a habilidade em avaliar
fatos passados, perceber o presente e predizer os eventos futuros pode ser
compreendido como fator preponderante ao sucesso empresarial. (SILVA,
2003, p. 18).
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H& muitos anos o profissional contabil é visto pelos empreséarios como
apenas a pessoa que preenche os formulérios e trazem os impostos para suas
empresas para atender as obrigacdes fiscais, mas ultimamente com o crescente
desenvolvimento e a necessidade das informacdes essa figura que antes era mal
vista, hoje passa a ser requisitada pelas organizacdes ndo sé para preencher
formularios, mas também para prestar consultorias as mesmas e mostrar que sua
profissdo € de importancia indispensavel para a tomada de decisbes dentro das

empresas.

No momento, no Brasil, a realidade n&o é tdo positiva. Porém, estd mudando
rapidamente e com certeza surpreendera a muitos. A vinda de empresas
estrangeiras para o Brasil trouxe e ainda trard muitas oportunidades aos
profissionais da Contabilidade. O processo da Globalizacdo € um caminho
sem volta [...] (MARION, 2001, p. 18).

Atualmente, com todas as mudancas que ocorrem, o profissional deve
apresentar seus conhecimentos para nao ficar preso ao desconhecimento, faz-se
necessario ter uma visao de futuro das novas formas de trabalho exigido pelo mercado
na globalizacéo, pois passamos por um momento de grande mudanca, hdo somente
na profissédo contabil, mas em todas as profissdes.

Marion (2001) enfatiza que com essa crescente globalizacdo e a grande
importancia de estar sempre inovando, leva as instituicdes governamentais a exigirem
das empresas ndo apenas suas situacfes técnicas, mas também a sua situacao
contabil que busca do contador sempre se comunicar dentro e fora das empresas,
com a finalidade de adaptar todas as mudancgas e exigéncias impostas pelo governo.

Desta forma, o contador necessita estar preparado para atuar como um agente
de informacdes para as empresas, ter muito conhecimento e estar atualizado com as
mudancas constantes, pois cada vez mais as empresas procuram 0s contadores para
prestar diversas informacdes juridicas, financeira e até mesmo pessoal, para auxiliar
nas tomadas de decisdes das mesmas.

Porém ainda para Marion (2001), os contadores deve empregar funcbes de
grande importancia, pelo fato de terem como responsabilidade a funcéo de registrar
todas as atividades financeiras das empresas e sobre elas prestar informacdes aos
usuarios com muita responsabilidade e seguranca, pois em varias situacoes
principalmente para empresas de médio e pequeno porte a funcdo do contador foi

desviada.
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Um contador gerencial, pelo visto, deve ser elemento com formag&o bastante
ampla, inclusive com conhecimento, se ndo das técnicas, pelo menos dos
objetivos e resultados que podem ser alcancados com métodos quantitativos
(IUDICIBUS, 1986, p. 23)

Desta forma, o contador deve sempre estd em constante comunica¢cdo com as
organizacdes e manter suas informagdes atualizadas e dentro do prazo para que as
entidades possam fazer as alteracfes e tomar decisdes que sdo de grande valia para

0 bom desempenho da mesma no mercado.

2.3.4 Conceito de legislacéo tributaria

Fabretti (2003, p. 30) em seu livro diz que “o conceito dado pelo CTN (Lei n°
5.172/66) em seu art. 96, é adequado e suficiente para nosso estudo”. No Art. 96 da
Constituicdo Brasileira a expresséo legislacdo tributaria compreende “. As leis, 0s
tratados e convencdes internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.”
(BRASIL, 1988)

A legislacéao tributéria engloba de formas simultaneas varias tipo legal sobre a
contabilidade tributaria. Entende-se que a legislacdo tributdria € um conjunto de
normas e politica de diretrizes, que servem e compreendem o meio tributério legal,
onde as entidades tanto privadas como publicas devem seguir para que possam

exercer legalmente suas atividades dentro da na¢do e até mesmo internacionalmente.

2.4  SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A grande exploragao dos recursos naturais existente no Brasil foi a largada para
0s primeiros meios de arrecadag¢do no nosso pais. De acordo com Moraes (2000) a
tributacdo no Brasil iniciou logo nos primeiros anos de colonizacdo, onde
primeiramente foi imposto sobre a exploracdo do Pau- Brasil.

A legislacao propriamente dita para tributacao foi criada em 1966 com o CTN —
Caddigo Tributario Nacional, constituido sobre a lei 5.172, derivado da emenda
Constitucional 18/66. Para Martins (2005) isso foi um marco para o Brasil ter
conseguido de forma concisa e clara criar estruturas para uma nova relagdo com base
estruturada entre o fisco e os contribuintes.

Ja nos dias atuais, de acordo com Pagotto (2017) sécio da O.S.P contabilidade,
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o Brasil encontra-se entre os 15 paises que mais arrecadam tributos no mundo, esta
em 142 no ranking. Esse titulo daria ao nosso pais a possibilidade de ser um Brasil
diferente do que vivemos hoje. Pois, mais arrecadacéao significa mais desenvolvimento
e bem estar para sociedade. Porém, essa situacao € totalmente diferente no pais.

De acordo com Pagotto (2017), ja € conhecimento dos empresarios brasileiros
que um dos maiores obstaculos para o crescimento do pais é a alta carga tributaria.
Isto porque a carga tributaria do Brasil ocupa o 14° lugar do ranking mundial e € similar
a dos paises desenvolvidos. Segundo dados divulgados em 2017, a carga tributaria
do Brasil é equivalente a 32% do Produto Interno Bruto (PIB). H4, no entanto, paises
muito mais desenvolvidos que o Brasil que possuem cargas tributarias menores, como
€ 0 caso dos Estados Unidos (26,4%) e a Suica (27,9%). Além disso, sabe-se que
todo esse tributo ndo se converte em servicos publicos de qualidade para a populacgéo,
0 gque se torna ainda mais revoltante.

Portanto, observa-se que a situacdo do Brasil junto aos demais paises é
diferente, pois trata-se de um pais com grande arrecadacdo, e pouco retorno a
populacdo. Pagotto (2017), continua que a carga tributaria no Brasil ainda vem
crescendo a cada ano e em liderancas governamentais diferentes, desde o governo
Lula, e ainda continua sendo assim, pois os brasileiros devem trabalhar cinco meses
para pagar impostos, segundo dados do IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento e
tributacao.

Segundo Luchiezi (2010), diferentemente dos paises mais desenvolvidos, 0
Brasil recolhe a maior parte de sua receita sobre o consumo, que oneram mais 0s
investimentos, o trabalhador, a producdo e os mais pobres. Tal situagdo ocorre de
maneira inversa em paises socialmente desenvolvidos.

Verifica-se que o Brasil necessita de uma reforma nas bases tributarias para
gue os recursos sejam distribuidos corretamente para que o desenvolvimento e os
beneficios que deveriam ter com tal carga tributaria possa chegar ao povo através do
retorno com saude, educacéo, lazer e infraestrutura.

Luchiezi (2010) ainda diz que um pais que tenha como seu principal objetivo a
diminuicao da pobreza, a reducéo da desigualdade social e criacdo de uma sociedade
muita mais justa, deve utilizar o sistema tributario como ferramenta de distribuicéo de
renda e de rigueza, analisando de todas as formas a reducdo de gastos e a
implantagéo de cobrancas mais justas de acordo com o patrimonio e a renda de cada

cidadao, pois quem tem mais capacidade de contribuicdo deve contribuir mais e assim
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aliviar a carga tributaria dos mais pobres.

2.4.1 As adversidades do Sistema Tributario Brasileiro

O primeiro problema que o Sistema Tributario Brasileiro apresenta diz respeito
a regressividade e a ma distribuicdo dos tributos. Isto porque de acordo com Brasil
(2009), no Brasil ndo é respeitado o principio de justica fiscal quando se realiza a
distribuicdo da carga tributaria. Segundo este principio, cidaddos ou empresas com
maiores rendimentos deveriam pagar proporcionalmente mais tributos do que os
contribuintes com menores rendas. Isto de fato ndo ocorre, porque quem ganha
menos (trabalhadores assalariados e pobres) pagam mais, favorecendo os grandes
empresarios e aplicadores que recolhem menos tributos.

De acordo com os dados fornecidos por Zockun (2007), em 2004, aqueles que
ganhavam até dois salarios minimos, gastavam 48,8% da sua renda no pagamento

de tributos, ja familias que tinham renda acima de 30 salarios minimos esse numero
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equivaliam a 26,3% (Grafico 1).
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Gréfico 1 — Carga tributéria sobre as rendas total das familias: 2004, em % da renda mensal familiar.
Fonte: Zockun (2007).

Como se pode ver no grafico acima, a medida que se aumenta a renda total da
familia, ha uma diminuicdo da carga tributaria sobre esta, o que evidencia e comprova
a injustica ao realizar a distribuicéo de tais contribuicdes.

Outro problema apresentado no Brasil se refere ao baixo retorno social frente
as altas cargas tributarias. Segundo Fonseca (2017), entre os 30 paises com a maior

carga tributaria, o Brasil apresenta o pior retorno dos valores recolhidos em prol do
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bem-estar social. Mesmo com esses dados, o governo ainda pretende aumentar os
impostos para que se possam diminuir os déficits nas contas publicas.

Segundo o CNPL (2017), o Brasil mesmo com alta arrecadacéo (33,65% do
PIB, em 2014), ndo consegue aplicar esses valores de maneira a se obter um melhor
retorno a populacédo, ficando atras de paises da América do Sul, como Uruguai e
Argentina.

O terceiro problema no sistema tributario nacional diz respeito a estrutura
tributaria, que desincentiva as atividades produtivas e a geracdo de emprego. De
acordo com a Sondagem da CNI (2005), a maioria das empresas brasileiras acreditam
que o sistema tributario nacional tem viés anti-crescimento e diminui a competitividade
dos produtos. O Gréfico 2 mostra os principais problemas referentes ao sistema em

2003.
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Gréfico 2 — Eleigdo dos principais problemas do sistema tributario nacional: 2013. Fonte:
Confederacao Nacional da Industria (2005)

Com base no grafico 2, o maior problema do sistema tributario nacional
segundo as empresas séo os tributos cumulativos ou em cascata que equivale a 76%
dos votos. E 0 menor dos problemas votados é o prazo de recolhimento dos tributos
gue equivale a 20% dos votos das empresas.

No periodo recente, um problema frequentemente mencionado pelo setor
produtivo diz respeito a complexidade das regras para o0 reconhecimento e
compensacao de créditos tributarios. E praticamente consensual a percepgéo no meio

empresarial de que os mecanismos de desoneragédo hoje vigentes falham em seu
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propoésito. Alguns tributos ndo séo desonerados por conta de sua incidéncia em
cascata, total ou parcial, na cadeia produtiva. Outros possuem mecanismos de
desoneracao complexos e demorados, que criam custos adicionais as empresas (CNI,
2008).

2.4.2 Cdbdigo tributario nacional —= CTN

De acordo com Cunha (2019) o codigo tributario nacional, conhecido
popularmente como CTN aborda em suas linhas as normas gerais da legislagcéao
tributaria do nosso pais. Tal cédigo possui status de lei complementar apesar de ser
uma lei ordinéria, isso porque ainda de acordo com Cunha (2019) na época que foi
constituido o CTN em 05 de outubro de 19662 constituicdo que se encontrava em vigor
era justamente que havia sido promulgada em 1946, porem nessa constituicdo ainda
nao havia o aspecto das leis complementares. Mas a partir da constituicdo de 1967,
houve a grande necessidade de passar o cadigo tributario nacional a ser reconhecido

como lei complementar.

Essas normas gerais sobre legislacdo tributiria nada mais sdo do que as
normas que versam sobre a definicdo dos tributos, lancamento, obrigacao,
crédito, prescricdo, decadéncia etc. E em relacdo aos impostos previstos na
Constituic@o, sobre seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.
(CUNHA, 2019)

De acordo com isto, todos esses institutos do direito tributério se encontram
previstos no codigo tributario nacional. A constituicdo de todo pais, como lei maior e
soberana, presume-se todos os direitos e deveres a todos os cidadaos que residam
nos limites territoriais de cada pais. O CTN detalha a forma com que tais direitos e
deveres sdo exercidos com as leis infraconstitucionais.

De acordo com a Receita Federal (s.d) apud Mayer (s.d):

O Cadigo Tributario Nacional surgiu com a Lei n°® 5.172 de 25 de outubro de
1966 como decorréncia da reforma iniciada pela Emenda Constitucional n°
18 de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o Sistema Tributario Nacional.
Na década de 1950, foi elaborado um anteprojeto do Cédigo Tributario
Nacional sob a responsabilidade do tributarista Rubens Gomes de Souza.
Durante anos, o anteprojeto foi analisado e debatido. O Cddigo Tributario so
seria transformado em lei mais de dez anos apos.

A Emenda Constitucional n® 18/1965 instituiu um sistema tributario integrado
no plano econdémico e juridico em vez do sistema anterior, de origem politica,
com autbnomos sistemas tributarios federal, estadual e municipal. A
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legislagédo dos Estados e Municipios ndo tinha vinculo com a nacional e era
concebida para aumentar as suas competéncias e alcancar mais receita. O
Brasil passou a ter um sistema tributario nacional.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 18/1965, o Imposto de Consumo
foi transformado no Imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto do
Selo foi extinto e criado o Imposto sobre Operacdes Financeiras. Foram
instituidos impostos especiais sobre operacdes relativas a combustiveis,
lubrificantes, energia elétrica e minerais do pais.

O imposto de renda néo ficou fora da reforma tributaria ocorrida no pais na
metade da década de 1960.

Observa-se que o sistema tributario nacional passou por diversas situacdes ao
longo dos anos, onde algumas ocorreram com a constituicdo da época. De acordo
com o citado acima, o codigo surgiu com o uma reforma existente nos anos 60 em
decorréncia da reforma iniciada pela emenda constitucional de dezembro de 1965 e
depois anteprojetos foram criados do cédigo tributario nacional. Verifica-se com isso,
diversas alteracdes que foram realizadas para que tal sistema tributario possa estar
em vigor nos dias de hoje.

De acordo com a Lei n°®5.172 de 25 de outubro de 1966 (Brasil, 1965), em seu
titulo I, art. 2 diz que o sistema tributario nacional € dirigido pelo que se entende na
emenda constitucional N° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolucdes do senado federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis
federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais. No qual as leis
complementares tem como objetivo de acordo com Cassone (2012) dispor normas
gerais em matérias de legislacdo tributaria com grande énfase nos lancamentos,
obrigacdes, créditos e prescri¢cdes tributarias.

Ainda de acordo com Cassone (2012), é importante observar a estrutura do
codigo tributario nacional, pois € ela que nos garante entender porque com a
ocorréncia do fato gerador a obrigacéo tributaria €, nesse momento em que ocorre,
liquida; que o lancamento pode a transformar em liquida; ou até mesmo que a isencao

pode excluir o credito tributario de certo contribuinte.

2.4.2.1 Estrutura do CTN e definicdo de Tributo

A estrutura do CTN ocorre da seguinte forma: livro segundo encontram-se as
normas gerais de direito tributario do artigo 96 a 218; no titulo |1 temos a legislacao
tributaria dos artigos 96 a 112; titulo Il encontramos as Obrigacdes tributarias dos

artigos 113 a138; titulo Il Crédito tributério artigos 139 a 193 e no titulo IV verificamos
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a Administracéo tributéria dos artigos 194 a 218.

Tributo pode ser definido como uma determinada quantia em dinheiro que as
pessoas tanto fisicas como juridicas que sdo denominados como contribuintes sao
obrigados a pagar, ou seja, tributos sdo compulsorios e sdo pagos aos entes da
federacdo que sdo a unido, estados, distrito federal e municipios. Dessa forma quando
h& um fato gerador que € previsto pelas leis tributarias.

Sabe-se que o bacharel em direito pode ser considerado um cientista do direito,
pois 0s mesmos contribuem em grande escala para o avanco desta importante area
do direito através de obras cientificas participacdes em simpdésios, debates, esses
cientistas do direito sdo chamados de tributaristas. (CASSONE, 2007).

De acordo com o CTN (Cdédigo Tributario Nacional) em seu Art. 32 define tributo
como sendo: “[...] toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966).

Esse conceito quis explicitar: a) o carater pecuniario da prestacéo tributaria
(como prestacdo em moeda); b) a compulsoriedade dessa prestacéo, ideia
com a qual o Cédigo Tributario Nacional buscou evidenciar que o dever
juridico de prestar o tributo € imposto pela lei, abstraida a vontade das partes
gue vao ocupar os polos ativo e passivo da obrigacéo tributéria, opondo-se,
dessa forma, a compulsoriedade do tributo a voluntariedade de outras
prestacdes pecunidarias; ¢) a natureza ndo sancionatéria de ilicitude, o que
afasta da nocao de tributo certas prestagdes também criadas por lei, como as
multas por infracdo de disposi¢fes legais, que tém a natureza de sanc¢éo de
ilicitos, e ndo de tributos; d) a origem legal do tributo (como prestacao
"instituida em lei"), repetindo o Cdadigo a ideia de que o tributo é determinado
pela lei e ndo pela vontade das partes que irdo figurar como credor e devedor
da obrigacdo tributéria; e) a natureza vinculada (ou ndo discricionaria) da
atividade administrativa mediante a qual se cobra o tributo. (AMARO, 2006,
p.18)

De acordo com o artigo 5° do Cédigo Tributario Nacional (1966) “os tributos séo
impostos, taxas e contribuigdes de melhoria”. Mizuno (2005) fala da importancia de
frisar que, em muitos paises como a Italia a Jordania, lugoslavia e muitos outros, os
tributos terdo aspectos pessoais sempre que necessario e serdo taxados de acordo
com a situacéo financeira do contribuinte.

Observam-se as diferencas entre as na¢des, umas de certa forma praticando a
cobranca de tributos de forma que o observador define, mas justa, outras com
cobrancas absurdas sem diferenciar as rendas e situacbes econdmicas de cada

contribuinte.
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A expressao tributo € uma expressao genérica que abrange todos os tipos de
exacoes, isto é, todo o tipo de prestacées que o estado pode exigir dos
cidaddos em virtude de sua soberania tributaria, ou seja, do seu poder de
criar prestacdes obrigatorias para a obtencao de fundos para a realizacdo dos
fins do estado. (SOUZA, 1949, p. 328)

Deste modo verifica-se que o estado tem como uma das suas principais
atribuicdes o poder de tributar de modo que o tributo seja uma prestagdo compulsoria
para que o estado possa arrecadar fundos para a realizagcdo ou obtencao a fins do

mesmo.

2.4.2.2 Tipos de tributos

Como citado acima, as espécies dos tributos sao: impostos, taxas,
contribuicdes e contribuicdes de melhorias onde segundo Trevisan (2017) impostos
sdo os valores pagos compulsoriamente as diversas esferas do governo municipal,
estadual e federal, o mesmo € recolhido a partir da base de calculos e de
determinados fatos geradores que irdo dar nascimento ao imposto. Tais impostos tém
como uma das principais caracteristicas a nédo vinculacdo a uma contraprestacdo
realizada pelo estado, ou seja, hdo necessita que o estado realize algum servi¢o para
gue exista o fato gerador e o nascimento do imposto. Trevisan traz como exemplo o
ICMS que tem como fato gerador a saida de mercadoria da empresa, pode-se
observar que o estado n&do necessitou de uma contra partida para o fato gerador
ocorrer.

Fabretti (2014) diz que “imposto € aquele que, uma vez instituido por lei, é
devido, independentemente de qualquer atividade estatal em relagdo ao contribuinte.
Portanto, ndo esta vinculado a nenhuma prestacao especifica do Estado”.

De acordo com a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Brasil, 1966):

Compete:

- a Unido, instituir, nos Territérios Federais, os impostos atribuidos aos
Estados e, se aqueles ndo forem divididos em Municipios, cumulativamente,
os atribuidos a estes;

- ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em Municipios, instituir,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios. (Lei
n®5.172, de 25 de outubro de1966)

Observa-se que cada ente da federagdo tem o seu papel frente a instituir os

impostos aos contribuintes que por sua vez tem a obrigacédo de pagar tal prestacao
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ao governo sobe pena de sanc¢fes que podem prejudicar as atividades dos mesmos.
Compete por exemplo a unido, de acordo com o Art. 153° da Constituicdo Federal,
instituir impostos sobre produtos estrangeiros, a exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados, etc. Entende-se que ha uma organizacao
adequada para a cobranca dos impostos onde a federacdo de acordo com sua
competéncia tem o dever de instituir impostos.

Ao contrario dos impostos, as taxas sdo tributos vinculados que, sim, ja
necessitam de uma contraprestacdo do estado ou municipio para que haja o
nascimento do tributo, como, por exemplo, servico de iluminagcdo publica, taxa de
pavimentacéao, etc. desta forma podemos dizer que para o nascimento deste tributo o
governo realiza servigos publicos e o contribuinte fica obrigado a pagar como contra
ponto do servigco que o mesmo recebe. (TREVISAN, 2017).

Trevisan (2017) afirma que as contribuicées sao tipos de tributos que tem como
finalidade da sua arrecadacdo o custeio da seguridade social do contribuinte, os
mesmo sdo destinados a assisténcia social, previdéncia social e saude, tais
programas implicam no dominio econémico, sdo também destinados aos interesses
das classes profissionais como exemplo: PIS, a COFINS, CSLL, CREA, CRC, CRM.

A lei n° 5,172, de 25 de outubro de 1966 (Brasil, 1966) também diz que as
contribuicdes de melhorias tém como fato gerador as obras publicas realizada pelo
estado que dao valorizacdo imobiliaria ao imével do contribuinte, porém néo basta
somente a realizacdo de uma determinada obra, mas também que ocorra de fato a
valorizacdo do imdvel. No art. 82 da mesma lei, fala que a mesma observara para seu

efeito alguns requisitos basicos, como:

a) memorial descritivo do projeto; b) orgcamento do custo da obra; c)
determinacéo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicéo;
d) delimitagdo da zona beneficiada; e) determinacéo do fator de absorcdo do
beneficio da valorizagcdo para toda a zona ou para cada uma das areas
diferenciadas, nela contida.

Pode-se observar no texto citado acima que o0s requisitos sao de grande
importancia para o fato gerador de tal tributo, pois, sem os mesmos o tributo
indeferido, o governo nao tem de certa forma as provas que esclarecam a existéncia
da valorizagdo do imovel. Cabe ao contribuinte fiscalizar quando o mesmo for
notificado com o tributo para que tenha plena certeza que ocorreu valorizagao

imobiliaria através da obra realizada pelo ente publico.
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2.5 0OS ORGAOS FISCALIZADORES E O SEU PAPEL

Abrir o proprio negaocio, atualmente, € o sonho de muitos trabalhadores ou
contribuintes, no entanto ndo € algo tdo simples, visto que as altas cargas tributarias
existentes no Brasil, muitas vezes, leva o empreendedor a praticar a evaséo fiscal.
Esta pratica € muito comum em pequenas e grandes empresas, e se trata de uma das
formas mais baratas de se continuar um negdcio. Todavia, o Estado disponibiliza de
orgaos reguladores e fiscalizadores para a identificacdo das sonegacdes, o0 tépico em
questao comentara sobre tais 6rgaos.

A principal funcdo dos Orgdos citados é averiguar as regularidades das
empresas, desta forma é importante que o empreendedor esteja ciente das
obrigacdes que deve apresentar para que nao corra o risco de ser sujeito a punicdes
com multas situagdes que possam colocar sua atividade empresaria em risco.

Como citado acima, os érgaos verificam as regularidades das companhias nas
suas atividades profissionais em diferentes setores de atuacdo. De acordo com
Marques (2018), tais Orgaos realizam visitas em que averiguam as condi¢cdes do
ambiente de trabalho, o atendimento das demandas legais do registro de funcionarios,
pagamentos de impostos, etc. toda situacao que tem alta relevancia para o fisco tem
0S seus proéprios 6rgaos fiscalizadores.

Como 6rgéos fiscalizadores tém-se: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);
Ministério do Trabalho; Vigilancia Sanitaria; Receita Federal; Prefeitura ou Secretaria
da Fazenda do Municipio; Estado ou Secretaria da fazenda do estado e Corpo de
Bombeiros. Serdo abordados somente os 6rgaos fiscalizadores que diz respeito a
movimentacao financeira e tributaria das empresas.

Ainda de acordo com Margues (2018) o Instituto Nacional do Seguro Social
tem como principal foco de fiscalizacdo as contribui¢cdes previdenciarias, se todos os
funcionarios de uma determinada empresa estdo devidamente registrados, verificam
também se os soOcios da organizacdo recebem pré-labore, realizam pericias em
formularios verificando que sdo de cunho obrigatdrio para a empresa referentes a
contribuicdes que devem estar preenchidos e em dias com os 6rgdos competentes,
também acompanham se existe retencdo de imposto no caso de contratacdo de
autdbnomo. Portanto para que uma organizacdo nao tenha qualquer problema com
este 6rgdo é importante que tenha um setor de recursos humano bem organizado e

estruturado.
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O Ministério do Trabalho geralmente so realizam fiscaliza¢cdes quando recebem
uma denuncia que o motiva para tal agdo que tem o objetivo de realizar o atendimento
solicitado no qual sera verificado os direitos dos funcionarios. Os principais itens de
uma determinada fiscalizacdo do MT s&o os registros dos colaboradores os quais
devem estar todos registrados e com pagamentos que constam na CLT em dia, como
por ex.: décimo — terceiro salario, FGTS. Verificam-se também os registros do livro

ponto e pagamentos de horas extras, entre outros. (MARQUES, 2018).

Conforme consta em seu site institucional, o Ministério do Trabalho possui
competéncias previstas na Constituicdo: politica e diretrizes para a geracao
de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; a modernizacéo das relacdes
do trabalho; fiscalizacao do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem
como aplicacdo das sancdes previstas em normas legais ou coletivas; politica
salarial. (VIAPIANA, 2018, p. 08).

Verifica-se a importancia deste 6rgdo como fiscalizador quanto para o
crescimento e desenvolvimento do emprego e renda para o pais, 0 mesmo tem uma
gama de responsabilidade para a continuidade do crescimento de uma nagéo

Marques (2018) afirma que a Receita Federal como 6rgao de fiscalizacdo tem
como finalidade verificar a movimentacdo financeira das organizacdes e a
averiguacdo e analise do pagamento dos impostos. O fiscal tem total direito e
obrigacdo de acessar os livros de registros da empresa, como, livro caixa, registros
financeiros, relacbes de pagamentos e recebimentos, contabilidade e etc. Durante a
fiscalizacéo, se os fiscais encontrarem qualquer irregularidade entre os lucros e os
pagamentos de impostos os mesmo podem aplicar multar e cobrar e cobra os tributos
que foram sonegados. E de total importancia para que ndo haja qualquer problema
com esse 6rgdo que a organizacdo conte com profissionais capacitados para

gerenciar a empresa e manter seus registros e obrigacdes em dia.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil é um 6rgéo especifico, singular,
subordinado ao Ministério da Fazenda, exercendo fungbes essenciais para
que o Estado possa cumprir seus objetivos. E responséavel pela administracdo
dos tributos de competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios, e aqueles
incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo parte significativa das
contribuicBes sociais do Pais. Também subsidia o Poder Executivo Federal
na formulacéo da politica tributaria brasileira, previne e combate a sonegacao
fiscal, o contrabando, o descaminho, a pirataria, a fraude comercial, o trafico
de drogas e de animais em extincdo e outros atos ilicitos relacionados ao
comércio internacional. (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, 2018, p.01).

A prefeitura ou Secretaria da Fazenda do Municipio tem funcdo semelhante
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com a da receita federal no qual tem seu na regularizacdo de pagamentos de tributos
municipais. Os fiscais da prefeitura averiguam se os tributos municipais estdo sendo
pagos em dia, como por ex.: IPTU, ISS, ITBI. Marques (2018).

Viapiana (2018) completa que o estado ou Secretaria da Fazenda do Estado
também faz averiguacdo dos pagamentos dos tributos. O trabalho do fiscal ou perito
estadual € verificar as informacBes que constam nos registros referentes as
movimentacdes financeiras cruzando com recebimentos e pagamentos de outras
companhias. Encontrando irregularidades entre o que estd nos registros e o0s
pagamentos de impostos, a fiscalizagdo pode aplicar multas e cobrar os impostos que
foram sonegados.

Dentre as diversas areas que este 6rgao pode estar fiscalizando encontram-se
também a andlise das vendas e circulacdo de mercadorias com objetivo de verificar
se o0 pagamento do ICMS esté sendo realizado de acordo com o que pede a lei, faz
parte da fiscalizacdo deste 6rgdo também outros impostos como ITCMD e IPVA de
acordo com a situacéo de cada companhia.

Verificou-se neste topico que os orgaos fiscalizadores das empresas séo para
qualquer situacdo de muita importancia para o fisco, pois a arrecadagao dos impostos
para custeio das necessidades do governo e para o crescimento do pais, pois €
através dos fundos arrecadados que 0 governo investirA no crescimento e
desenvolvimento do pais. E através da fiscalizacdo destes 6rgdos que aparecem as
irregularidades de determinada organizacdo e consequentemente 0 seu
enquadramento na elisdo fiscal mesmo sendo através de punicbes quando
necessario.

O Brasil encontra-se ainda na situacdo de muita sonegacao fiscal, o que impede
o desenvolvimento e crescimento, tal sonegacédo aumenta a cada ano. E de suma
importancia que o governo continue investindo dentro dos orgéos fiscalizadores para

gue a sonegacao de impostos seja erradicada das cidades e empresas brasileiras.

2.6 SONEGACAO FISCAL

Em seu contexto geral, a sonegacao fiscal, que sera o objeto de estudo principal
deste trabalho, tem uma participagao consideravelmente grande no desenvolvimento
e na economia de um pais, pois se sabe que a influéncia das altas sonegacdes de

impostos estdo diretamente ligadas a como a nagcédo estd agora e como estara no
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futuro, partindo de uma perspectiva estatistica.
De acordo com Bueno et al (2017) a sonegacéo fiscal € um dos maiores
problemas enfrentados pelas fazendas publicas, que possui como papel obter uma

arrecadacéo eficiente e um sistema tributario equilibrado. Ferracini (1996, p. 61)

explica que:

Doutrinariamente, o tipo do crime é aquele denominado omissivo
proprio. O ndo pagamento do tributo devido a fazenda publica no prazo
legal consuma o delito. Por sua vez, seu nicleo é deixar de recolher o
tributo no modo, tempo e lugar devidos. E o recolhimento fora do prazo
ou néo recolhido do tributo recebido.

De acordo com estudiosos, a préatica de sonegacdo beneficia mais empresas
informais do que formais. Por esse motivo, é de certa forma vantajosa abrir uma
pequena ou média empresa informalmente, pois se sabe que pagara menos impostos,
partindo disto, uma de muitas justificativas para a evasao fiscal e a alta carga tributaria
do pais.

O IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (2009) realizou um
estudo sobre a sonegacao fiscal nas empresas do Brasil, considerando os balangos
de fiscalizacdo da Receita Federal, das Secretarias da Fazenda do Estado e

Secretarias de Finangas das Capitais.

Quadro 1 - Faturamento ndo declarado das empresas pesquisas em 2008.

Porte Faturamento ndo | Faturamento total das | % Faturamento ndo
Empresas declarado das | empresas brasileiras declarado em relagdo
empresas RS bilhdes ao faturamento total
pesquisadas RS das empresas
bilhGes brasileiras
Pequeno Porte 253,49 322,27 78,66%
Médio porte 346,53 476,73 72,69%
Grande porte 722,49 4.480,22 16,13%
TOTAL 1.322,51 5.279,22 25,05%

Fonte: IBPT (2009)

Conforme o quadro anterior, percebe-se que 25% das empresas brasileiras
praticam algum tipo de sonegacao de tributos, sendo as empresas de pequeno porte
as responsaveis pela maior parte dos casos de sonegacao.

Dentre os principais tipos de sonegacdo e as possiveis maneiras de ser

identificado pelo Fisco, o estudo do IBPT (2009) apontou:
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a Venda sem nota, com "meia" nota, venda com nota "cal¢cada", duplicidade de
numeracdo de nota fiscal: depdsitos em conta corrente da empresa, do socio ou
pessoa ligada a empresa (laranjas) séo facilmente detectaveis pela fiscalizacdo com
a simples quebra do sigilo bancario - o que é bem comum de ocorrer. Outras formas
simples de evidenciar um desses meios de sonegacéo sao a simples contagem do
estoque, o conhecimento de frete que acompanha a mercadorias e permite a
fiscalizacdo constatar se existe uma divergéncia de valores, etc.

b) Compra de notas fiscais: Para identificar essa fraude, basta fazer a comparacéo
dos documentos fiscais langados em uma empresa com os documentos langados pela
outra empresa.

¢ Saldo negativo do caixa ou passivo ficticio: E presumida a omisséo de receita, e
cabe ao contribuinte o 6nus da prova. E costume "fabricar" contratos de mutuos para
registrar entrada de dinheiro ficticio através de empréstimos simulados, substituindo,
assim, a receita com venda. Entretanto, em muitas vezes, especialmente quando se
trata de pessoa fisica, o Fisco analisa se 0s envolvidos possuem recursos para
contratar os empréstimos, o que pode ser, facilmente, identificado através do exame

da declaracéo de imposto de renda ou da quebra do sigilo bancério.

2.6.1 Elisao fiscal versus Evasao fiscal

De acordo com Gomes (2006), tanto a palavra elisdo quanto a palavra evasao
podem ser empregadas para definir a forma de se fugir ou evitar o pagamento do
tributo. Certos doutrinadores preferem a palavra evasao para indicar a forma ilicita de
fugir ao pagamento do tributo, e a palavra elisdo para designar a forma licita de
praticar essa mesma fuga. Compreende-se, inicialmente, que todas as duas formas
sao maneiras encontradas pelo sujeito passivo para fugir ou desviar-se do pagamento
do tributo, que pode ser devido ou néo, dependendo do momento da ocorréncia do
fato gerador.

Sobre essas duas posi¢des Machado (2005, p. 52) diz que:

Se tivermos, porém, de estabelecer uma diferenca de significado entre esses
dois termos, talvez seja preferivel, contrariando a preferéncia de muitos,
utilizarmos evasdo para designar a conduta licita, e elisdo para designar a
conduta ilicita. Realmente, elidir é eliminar, ou suprimir, e somente se pode
eliminar, ou suprimir, 0 que existe. Assim, quem elimina ou suprime um
tributo, estd agindo ilicitamente, na medida em que esta eliminando, ou
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suprimindo a relagéo tributaria ja instaurada. Por outro lado, evadir-se é fugir,
e quem foge esta evitando, podendo a agdo de evitar ser preventiva. Assim,
guem evita pode estar agindo licitamente.

Gomes (2006) explica que em sentido geral a evasao tributéria nada mais € do
que a estratégia ou a forma juridica atipica ou anormal, pela qual o contribuinte
procura, por todos os meios e modos de que dispde evitar, retardar ou reduzir a
ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ou seja, deixar de pagar o
tributo, diferindo-o seu pagamento ou pagando menos que o devido, esta € portanto,
o sindbnimo literal de sonegacao fiscal.

Acerca da elisao fiscal, Roberto dos Santos (2002, p. 46) discorre:

Cumpre observar, que a doutrina de direito tributario universalmente
reconhece um legitimo direito do contribuinte de planejar sua atividade,
a fim de proceder ao minimo recolhimento de tributos, desde que
obedecidos certos limites legais. “Admite-se geralmente que todo o
contribuinte goza de inteira liberdade para dispor os seus negécios de
maneira que pague o menor imposto possivel”, pois como bem lembrou
Diva Prestes M. Malerbi, “... toda pessoa € livre para direcionar sua
atividade econémica de modo apagar o menor tributo, bem como para
eleger, dentre as formas juridicas oferentes pelo direito positivo, a que o
conduza a um encargo tributario menos gravoso”.

Dessa forma, entende-se que eliséo fiscal € uma pratica licita tomada por uma
pessoa fisica ou juridica que decide escolher dentre as formas legais financeiramente

menos custosa de recolher os tributos.

2.6.2 Crimes de sonegacéo fiscal.

Sao vérias as praticas de sonegacéo, de acordo com o Decreto - Lei n° 1.060
de 1969 (Brasil, 1969), constitui-se crime de sonegacao fiscal:

| - prestar declaracéo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacé&o
gue deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a inteng&o de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de
gualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com
a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes
mercantis com o proposito de fraudar a Fazenda Publica.

Com o Decreto - Lei citado acima, verifica-se a grande importancia de manter
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uma situacdo empresarial tributaria por elisdo fiscal, pois por evaséo que se configura
a mesma sonegacdao fiscal pode acarretar sérios prejuizos para a organiza¢do que

podera responder com multas e até mesmo a prisdo do proprietario da empresa.

2.6.3 Sancoes

Andrade (1997), diz que realizados crimes diretamente ou indiretamente contra
a ordem tributéria os estados tem néo so o direito mais o dever de buscar medidas
cabiveis perante a lei para responsabilizar tais crimes realizados. Porém, para tal
acdo, faz-se necesséario a formalizacdo das situagdes para que o fraudador seja
responsabilizado por seus atos ilicitos, diante de processos formalmente dirigidos
perante a lei com observancia do que diz a constituicéo.

De acordo com a Lei n2 8.137 de 1990 (Brasil, 1990), as san¢des destinadas a
crimes que ferem a ordem tributaria variam em suas penalidades entre reclusédo de
dois a cinco anos e a multa, para os crimes que estéo listados no artigo 12 que séo,
por exemplo, burlar a fiscalizacdo de tributos, adicionando como complemento
elementos inexatos, ou escondendo operagdo de qualquer natureza, alterar nota
fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relacionados a
operacao tributavel, etc. Para os crimes que séo listados no artigo 22 as penas variam
em reclusdo de sies meses a dois anos e a multa, os crimes para tal penalidades sao

0S seguintes:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declara¢é@o sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicao
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal. (Brasil,1990).

Ja de acordo com a Lei n? 4.729/65 que fala sobre as penas para que comete
delitos de sonegacado fiscal que sdo dentre eles, mudar faturas e quaisquer
documentos relacionados a operacdes mercantis com o objetivo de burlar a Fazenda
Plblica ou até mesmo fornecer ou dispuser de documentos graciosos ou alterar
despesas, majorando-as, com a intencao de conseguir deducéo de tributos e impostos

devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das sancdes administrativas cabiveis, etc.
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As sancdes para os crimes citados a cima sao de sies meses a dois anos de recluséo
mais multa de duas a cinco vezes o valor do tributo.

Observa-se que é de suma importancia que os contribuintes estejam cientes
das situacbes que podem sofrer mediante a uma possivel realizacdo de
irregularidades mediante a administracao tributaria, pois as san¢fes ou penalidades
podem ser de grande relevancia para a continuidade ou descontinuidade da empresa.
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3 METODOLOGIA

3.1 CONCEITO DE METODOLOGIA

Entende - se por metodologia, um estudo dos métodos que visa adquirir
determinado conhecimento. Demo (1985, p. 19) aborda que metodologia “é¢ uma
preocupacdo instrumental. Trata das formas de se fazer ciéncia. Cuida dos
procedimentos, das ferramentas, dos caminhos”.

Lakatos e Marnoci (2011) dizem que a metodologia € um conjunto de trabalhos
realizados de forma sistemética que, com uma grande seguranca permite alcancar
bons objetivos, ainda continua que método é um caminho verdadeiro tracado para ser
seguido onde detectamos 0s possiveis erros e colaboramos para boas decisdes do
proprio cientista.

Desta forma, entende-se que o método € um item essencial na realizacdo de
um trabalho para que o pesquisador tenha seguranca nas informac¢des e no caminho
a se percorrer até alcancar o seu objetivo coordenadamente. Seguindo tais passos 0
pesquisador evita se desviar do caminho certo e também evita chegar a conclusdes

erroneas.

3.2 TIPO DE PESQUISA

O presente estudo iniciara com uma abordagem qualitativa, que constitui o
procedimento basico para os estudos, acrescenta-se também um levantamento
bibliografico, uma vez que “utilizara o enfoque indutivo na analise de dados e dara
maior importancia aos significados atribuidos pelas pessoas as coisas”. (ALMEIDA,
2014, p. 26). Partira para uma caracteristica descritiva, onde o método qualitativo sera
primordial para a aplicagédo da pesquisa de campo utilizando questionarios.

Fraser e Gondim (2004, p. 03) na sua forma mais cientifica de falar ainda dizem
que “a abordagem qualitativa ou ideografica surge como contra ponto a abordagem
monoteca que define a quantificacdo e o controle das variaveis para que 0
conhecimento objetivo do mundo seja alcangado”.

Quanto aos procedimentos, sera realizado um levantamento bibliografico, que,
para Almeida (2014) é aquela pesquisa por trabalhos ou obras que possam ser

aplicados e utilizados no seu estudo. Podendo ser feito buscas em sites de bibliotecas,
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livros e em portais de periddicos, fazendo uso das palavras-chave para encontrar
obras, sendo recomendadas principalmente pesquisas em livros. Almeida (2014, p.

12) relata que:

A construcdo de conhecimento no meio académico deve se dar a partir
de diversos autores, pois, com poucas exce¢odes, ficara muito pobre um
estudo que tomasse por base um s autor. Até mesmo um estudo sobre
as obras de Peter Drucker requer um levantamento das opinides de
outros autores sobre aquilo que ele escreveu.

Observa-se que a pesquisa bibliografica nada mais é que uma busca de
conhecimento através de obras ja elaboradas. E de total importancia frisar que nunca
se deve citar mesmo de forma direta ou indireta sem da o devido credito ao autor de
tal citacdo ou obra.

Partindo deste pressuposto, o estudo terda como objetivo, uma pesquisa
descritiva, que segundo Gil (2002, p. 42):

A pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descricdo de
caracteristicas de determinada populagdo ou fendbmeno ou, estdo, o
estabelecimento de relag8es entre variaveis. Sao inimeros estudos que
podem classificar sobre este titulo e uma de suas caracteristicas, mas
significativas esta na utilizacéo de técnicas padronizadas de coletas de
dados, tais como questionéarios e a observagao sistematica.

Gil (2002, p. 42) ainda afirma que juntamente com as pesquisas denominadas
descritivas, identifica-se aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de
uma determinada populacdo, como por exemplo sua distribuicdo por idade, sexo,
procedéncia, nivel de escolaridade, estado de saude fisica e mental etc.

Na sequéncia, haverd uma pesquisa de campo, onde sera feito um questionario
para pessoas fisicas profissionais de contabilidade, tendo como ambiente os

escritorios de contabilidade no municipio de Itaituba — PA. Gil (2002, p. 52) diz que:

O estudo de campo procura muito o aprofundamento das questfes
propostas do que a distribuicdo das caracteristicas da populagao
segundo determinadas variaveis. Como consequéncia, o planejamento
do estudo de campo apresenta muito maior flexibilidade, podendo
ocorrer mesmo que seus objetivos sejam reformulados ao longo da
pesquisa.

O autor acima citado, no seu livro sobre metodologia, relata ainda o seguinte:

‘o estudo de campo apresenta muitas semelhancas com o levantamento, distingue-
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se, porém, em diversos aspectos. De modo geral pode-se dizer que o levantamento
tem maior alcance e o estudo de campo, maior profundidade.” (GIL, 2002, p.52).

Observa-se que o estudo de campo é importante pois através dele pode-se
obter conclusGes mais precisas, visto que os dados coletados no campo daréo uma
maior amplitude de andlise para determinado estudo.

J4 para Ruiz (2011), estudo de campo constitui-se na averiguacdo dos
elementos de forma exata como acontecem espontaneamente na coleta das
informacdes e no registro de variaveis presumivelmente importantes a outras analises.
Esse tipo de pesquisa ndo determina o isolamento e o registro das variaveis
aparentemente importantes, mas determinam o0 estabelecimento das relagbes
estaveis algumas presuncdes isoladamente e permite eventos variaveis particulares,
verificados e confirmados.

O estudo de campo esta claramente explicado por Ruiz (2011), pois utiliza uma
linguagem de facil entendimento sobre o que é o estudo de campo, que de acordo
com o0 mesmo esta diretamente ligado na verificagdo dos dados como eles realmente
acontecem para que possam ser analisados tais dados coletados e tirados as
conclusdes requeridas, que para este estudo se daré através de questionario.

Junior (2014) explica que este tipo de estudo € um instrumento muito usado no
meio cientifico, principalmente em pesquisas de trabalhos de conclusdo de curso
(TCC), monografias etc., para a obtencdo de dados de certa populacdo ou grupo da
sociedade por meio de guestionarios a esses grupos elaborados, que servira para
determinar as caracteristicas desta populagéo através das variaveis predeterminadas
individualmente.

Ruiz (2011) ainda cita que este tipo de pesquisa tem uma vantagem bastante
relevante que é poder ser aplicada concomitantemente, ou seja, pode ser aplicada ao,
mesmo tempo a um grande nimero de informantes, seu parecer enigmatico apresenta

uma segunda vantagem.

3.3 POPULACAO ABORDADA

O presente estudo sera realizado no municipio de Itaituba, que se localiza no
sudoeste paraense. O tema desta pesquisa € a sonegacao fiscal e a alta carga
tributaria na percepgéo dos contadores do municipio de Itaituba. O trabalho consistiu

em uma pesquisa de campo com profissionais devidamente registrados no conselho
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regional de contabilidade do municipio citado.

Atualmente, de acordo com o Conselho Regional de Contabilidade do Para
(CRC/PA), a média populacional bacharel em ciéncias contabeis e com registro no
conselho de classe é de aproximadamente 80 pessoas; todavia o estudo compora
uma amostra de 4 contadores, representando essa classe no municipio de
Itaituba/Para. Sendo assim, este estudo tera como objetivo responder as questdes

norteadoras do trabalho em questéao.

3.4 COLETAS DE DADOS

Os dados deste trabalho foram coletados através de questionarios eletronicos,
aplicados a quatro contadores do municipio de Itaituba. Foram realizadas 15 questdes
dividindo-se em objetivas e em subjetivas, no qual os contadores tiveram a
oportunidade, de acordo com seus conhecimentos e concepcdes particulares, de
deixar seus conhecimentos tedricos e praticos.

O questionario foi enviado eletronicamente aos escritorios, no periodo entre 15
de novembro e 15 de dezembro de 2019, sendo recolhidos/retornados em data
prevista, levando em consideracdo a disponibilidade de cada contador. O fato do
questionéario ter sido enviado eletronicamente trouxe, além de conforto para o
pesquisado, bons resultados para o estudo, obtendo uma coleta de dados de forma

clara e objetiva.
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4.1

PERCEPCAO DOS CONTADORES
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A principio foram realizadas cinco questfes basicas, com o objetivo de definir

melhor o perfil dos contadores pesquisados, conforme ilustra o0 Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Identifica¢éo de perfil dos contadores pesquisados.

Tempo de
atuacao no Funcéo
Denominacéao Género Idade Escolaridade municipio atual na
de ltaituba - empresa
Para
Ensino superior Contador e
Contador 1 Masculino 47 e pos graduacao 14 anos L
proprietario
completo
- Ensino superior Encarregado
Contador 2 Feminino 34 completo 04 anos de setor
Ensino superior Contador
Contador 3 Masculino 35 e pés graduacao 11 anos S
proprietario
completo
Ensino superior
Contador 4 Feminino 29 com pos - CO’?ta‘io_r
graduacédo funcionario
incompleto

Fonte: Autor (2019)

Na primeira questdo perguntou-se a respeito do género de cada um dos
contadores pesquisados. De acordo com o quadro acima, pode-se observar que 2
(dois) profissionais séo género masculino e 02 (dois) do género feminino.

Na segunda pergunta foi questionado a respeito da idade dos contadores que,
de acordo com o quadro 2, tém entre 29 a 47 anos. Pode-se observar que 0s mais
velhos possuem idade de 35 e 47 anos do sexo masculino.

Na terceira pergunta foi questionado a respeito da escolaridade dos
contadores, que de acordo com o quadro 2, dois dos contadores possuem 0 ensino
superior e pos-graduacado completo 01 (um) com ensino superior completo e 01 (um)
com ensino superior e pos — graduacao incompleto. Observa-se que todos possuem
a formacéo para tal prestacdo de servico que é o contabil, pois o estudo foi realizado

apenas com contadores formalmente registrados no Conselho Regional de
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Contabilidade.

Na sequéncia, a quarta questao foi relatada sobre a funcdo de cada contador
na empresa em que atua. Desta forma, segundo apresentado no Quadro 2, dois dos
pesquisados tem a funcdo de contador e proprietarios da empresa; um dos
pesquisados é contador e funcionario na empresa, e 0 Ultimo respondeu o
guestionamento como “outros”, especificando a fungdo como “encarregada de setor”,
que pode-se identificar como funcionario ou soOcio proprietario. Nenhum dos
pesquisados eram contador estagiario.

No quinto questionamento realizado, abordou-se sobre o tempo de atuagéo no
municipio de ltaituba, daqueles profissionais que possuiam empresas. Desta forma,
obteve-se como resultado que o Contador 1 atuava, junto a sua empresa, ha 14 anos
no municipio; o segundo contador atuava ha 4 anos e por ultimo, o terceiro pesquisado
atuava ha 11 anos no municipio de Itaituba. Como se pode-se observar, 0s trés
contadores analisados possuiam um bom periodo de trabalhos prestados no
municipio, o que indica que possuem um bom conhecimento do mercado itaitubense,
além de muita experiéncia como contador.

A sexta questéao foi elaborada para saber o grau de conhecimento sobre o tema
sonegacéao fiscal: os participantes da pesquisa foram unanimes em escolher a
alternativa em que afirma um conhecimento médio sobre o0 assunto, sendo que apenas
um respondeu como tendo um “alto” conhecimento. Isto significa que os contadores
gue gueiram seguir ou se especializar na carreira tributaria devem buscar cada vez
mais conhecimento para chegar ao patamar citado.

De acordo com Bueno et al (2017) a sonegacédo fiscal € um dos maiores
problemas enfrentados pelas fazendas publicas, que possui como papel obter uma
arrecadacdo eficiente e um sistema tributario equilibrado. Deste modo, € de total
importancia que nao so6 os contadores do municipio de Itaituba, mas de todo o Brasil
estejam cientes das informacdes sobre sonegacao. Isto porque segundo Bueno et al
(2017), este é um problema que ainda estéa longe de ser vencido, pois € um problema
de longas datas, que necessita de muito estudo e vontade pela parte governamental
para enfrenta-lo.

O Quadro 3 apresenta a sétima questao, que tem como finalidade verificar se
0os contadores pesquisados sdo capazes de diferenciar identificar elisdo e evasao

fiscal:
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Quadro 3 - Diferenca entre elisédo e evasao fiscal

Denominagéo Resposta
“‘Evasao é quando tem o fato gerador e o cv contribuinte ndo
paga. Ja a elisdo o contribuinte evita a ocorréncia do fato

Contador 1 ”

gerador”.

“O primeiro € a maneira licita de diminuir a carga tributaria das
Contador 2 empresas e o0 segundo é a forma ilicita”.

“Maneira de filtrar a economia de tributos e impostos de
Contador 3

maneira licita e ilicita”.

“Elisdo é procurar por meio da legislacao tributaria reduzir os
Contador 4 tributos pagos por uma empresa, ja evasdo € a busca pela
reducdo por meios ilegais”.

Fonte: Autor (2019)

Como pode ser observado no Quadro 3, todos os pesquisados responderam o
questionamento abordado de forma correta, pois de acordo com Gomes (2006) tanto
a palavra elisdo quanto a palavra evasao podem ser usadas para explicar a forma de
se extinguir ou evitar o pagamento do tributo. Certos estudiosos influentes preferem a
palavra evasédo para expor a forma ilicita de fugir ao pagamento do tributo, e a palavra
elisdo para favorecer a forma licita de praticar essa mesma fuga.

Porém, se pode observar nas respostas apenas a diferenca nas palavras,
onde o contador 01 responde de forma mais cientifica e técnica e os demais
respondem com palavras mais informais, mais que exprimem a mesma esséncia.
Ainda de acordo com Gomes (2006), ambas tratam de formas de desvio do
pagamento de tributos, porém uma de forma licita e outra de forma ilicita, como o
contador 03 expds. IBPT (2019, p. 01) diz que:

De maneira geral, a evaséo fiscal consiste na ado¢éo de manobras ilegais do
contribuinte para ndo fazer o pagamento correto de impostos. Ocorre, por
exemplo, quando o gestor ndo declara as vendas reais efetuadas pela
empresa para ndo elevar o valor do seu imposto ou até ultrapassar o limite
do seu enquadramento tributario. J4 a eliséo fiscal € uma grande aliada para
as empresas que buscam diminuir a carga tributaria do seu orgcamento.
Porém, nesse caso sdo adotadas manobras permitidas por lei que garantem
beneficios fiscais e a redugéo dos tributos empresariais.

Portanto, pode-se perceber que a explicacdo acima exposta converge também
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para as respostas dos contadores sobre as questdes abordadas, demonstrando que

0s entrevistados possuem dominio sobre o assunto.

Para saber quais tipos de sonegacdes fiscais cada contador tem conhecimento,

foi elaborada a oitava questéo, conforme o Quadro 4 apresenta:

Quadro 4 — Tipos de sonegacéo fiscal.

Denominacgéo Resposta

Contador 1 .Sonegagao do rendlmentp _salflrlal pela falta de registro no
imposto de renda pessoa fisica”.

Contador 2 “Faturamento ndo declarado em sua totalidade”.

Contador 3 “Néo declarar imposto de renda”.
“Néao emitir NF, Declarar impostos a menor, ndo declarar os

Contador 4 : ”
impostos”™.

Fonte: Autor (2019)

De acordo com o quadro acima, todos os pesquisados responderam a pergunta

em questdo de acordo com o0 esperado para contadores com a mesma faixa de

conhecimento sobre o assunto.

Segundo a Lei n° 1.060 de 21 de outubro de 1969, - prestar informacdes falsas

ou esconder, partes ou totalmente, informacdo que devam ser dadas a agentes das

pessoas juridicas de direito publico interno, com o objetivo de livrar - se, total ou

parcialmente, da obrigacdo do tributo, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei é

considerado um tipo de sonegacdo que pode elevar sérias consequéncias. Porem

para a pergunta em questdo os pesquisados consegue identificar e mostrar os tipos

de sonegacdo que tenham conhecimento. De acordo com o IBPT (2009, p. 01), os

principais tipos se sonegacgéo ou fraudes fiscais sao:

Venda sem nota; venda com “meia” nota; venda com “calgamento” de nota;

duplicidade de numeracéo de nota fiscal; Compra de notas fiscais; Pass

ivo

ficticio ou saldo negativo de caixa; Acréscimo patrimonial a descoberto (do

sdcio); Deixar de recolher tributos descontados de terceiros; Saldo de ca
elevado; Distribuicdo disfarcada de lucros; Doag¢6es irregulares.

ixa
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Pode-se observar que os contadores pesquisados conseguiram, de forma
sucinta, identificar e descrever fraudes ou sonegagfes que acontecem dentro do pais.
Isto indica que o contador consegue averiguar sonegacdes, de maneira a aconselhar
ou informar seus clientes sobre a pratica para que ndo venham a ser prejudicados por
esta atividade ilicita, seja por falta de conhecimentos dos gestores ou até mesmo por
querer burlar a legislacao tributéaria.

A nona questdao foi realizada para saber a opinido de cada contador em relacao
a quais esferas ha maior possibilidade de sonegacao fiscal:

Como mostra o Quadro 5, a questéo foi objetiva e dava as seguintes opc¢des
para respostas: municipal; estadual; ou federal.

Quadro 5 — Esferas com maior possibilidade de sonegacéo fiscal

Denominagéo Resposta
Contador 1 Municipal
Contador 2 Municipal
Contador 3 Federal
Contador 4 Estadual e Federal

Fonte: Autor (2019)

De acordo com o Quadro 5, dois dos pesquisados responderam que na esfera
municipal ha maior possibilidade de sonegacdo fiscal, pois se verifica que o
conhecimento da populacéo, que deveria de certa forma ajudar na fiscalizag&o, ainda
€ baixo deixando mais vulneravel para que gestores publicos e privados mal
intencionados possam se aproveitar para sonegar tributos.

O Contador 3 respondeu que ha maior possibilidade de sonegacéo na esfera
federal e o ultimo contador pesquisado respondeu que ha maior possibilidade em duas
esferas: estadual e federal. Com as respostas pdde-se identificar que ha certa
divergéncia nas opinides dos entrevistados, o que pode indicar que no Brasil em todas

as esferas tem uma grande possibilidade de sonegacéo fiscal, o que torna o pais um
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dos lideres no ranking dos paises mais corruptos do mundo.

De acordo com Barbosa (2016), em 2016 o Brasil estava em colocacdes piores
do que nacdes africanas, no que diz respeito a corrup¢do. Os escandalos que
envolveram a Petrobras foram primordiais para rebaixar ainda mais o pais. Os niveis
da percepcao de corrupgcdo foram medidos entre 168 paises. No ranking geral a
Dinamarca aparece como 0 pais menos corrupto acompanhado da Finlandia (LUIZ,
2019).

Segundo Luiz (2019), no ranking elaborado pela organizacdo Transparéncia
Internacional, em que se avalia a corrupcdo no setor publico, o Brasil caiu nove
posi¢des. A pontuacdo brasileira recuou para 35 e 0 pais também passou a ocupar o
105° lugar no indice de percepcéao da corrupcéo (IPC), pior resultado desde 2012.

Ainda de acordo com Luiz (2019) a Dinamarca continua no topo, mas em 2018
com uma nota mais baixa (88) a agora acompanhada da Nova Zelandia com 87 e
Finlandia com 85. Observa que o Brasil ainda estar longe de se tornar um pais que
possa chegar ao topo dos paises menos corruptos deixando ainda uma imagem ruim
para a nacéo.

Na décima questéo foi perguntada para os contadores pesquisados qual sua
opinido sobre a carga tributaria do Brasil (Quadro 6):

Quadro 6 — Opiniao sobre a carga tributéria do Brasil

Denominacgéo Resposta
Contador 1 “Uma das mais altas do mundo”.
Contador 2 “E uma das mais altas e complexas do mundo”.
Contador 3 “Alta, considerando o eventual retorno desses tributos”.

“Considera a carga tributaria brasileira inadequada, pelo fato
de empresas que quanto maior o faturamento maior é a carga
Contador 4 tributaria, sendo que acharia mais benéfico para a economia
uma reducédo das aliquotas para as empresas que faturam e
empregam mais, como um incentivo fiscal”.

Fonte: Autor (2019)
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Todos afirmaram que a carga tributaria do Brasil é alta, o Contador 2 afirma
anda que é uma das mais complexas do mundo. Pode-se verificar isso até mesmo ao
perguntar para pessoas leigas no assunto tributario.

Segundo o CNPL (2017), o Brasil mesmo tendo uma alta arrecadacéo (33,65%
do PIB, em 2014), ndo consegue aplicar esses valores de maneira a se obter um
melhor retorno a populacdo, o que lhe permite ficar atras de alguns paises vizinhos
como o Uruguai e Argentina.

Deste modo, é importante que o pais tenha uma alta arrecadacédo, mas que
como contrapartida também possa retorna-la a populacdo, proporcionando melhores
condi¢bes de vida para os brasileiros. E possivel verificar que todos os contadores
tém a mesma opinido sobre a carga tributaria brasileira, onde todos concordam em
ser uma das mais altas do mundo.

Observa-se ainda que o Contador 4 sugere que o0 governo possa reduzir tal
carga tributaria como um incentivo para alavancar a economia e incentivar as grandes
empresas a contratar ainda mais pessoas. De acordo com Portal Tributario (2019),
“Caracteriza-se como INCENTIVO FISCAL, a reducdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus tributario, oriundo de lei ou norma especifica.”. Esta torna-
se uma boa alternativa, mas que necessita de muito estudo por parte do governo.

A décima primeira pergunta foi de forma subjetiva e se questionou se a alta
carga tributaria pode induzir o contribuinte a praticar a sonegacao fiscal. Foi pedido

para os entrevistados justificarem a resposta, como ilustra o Quadro 7.

Quadro 7 — A alta carga tributaria induz o contribuinte a praticar a sonegagéo fiscal?

Denominacgéo Resposta

Contador 1 “Sim. Mas isto néo seria justificativa para tal acdo. E sim uma
nova politica tributaria realizada pelo governo.”

“Sim. Pois 0s pequenos e médios empresarios precisam de

Contador 2 o ) X S
muito jogo de cintura pra cumprir com as suas obrigacdes
principais e acessorias.”

Contador 3 “Nao, considerando o ciclo da economia, tributos sao a
evolucdo econdmica do pais em sua esfera, teoricamente.”

Contador 4 “N&o, porque a honestidade independe da situagdo.”

Fonte: Autor (2019)
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Pode-se observar que as opinides ficaram divididas entre a sobre a alta carga
tributaria influenciar ou ndo na sonegacao fiscal, isto porque 2 (dois) contadores
pesquisados concordaram que a alta carga tributaria influenciam para este fato, pois
a despesa com tributos séo altas; e 2 (dois) responderam que ndo. Dando énfase
ainda na resposta do ultimo pesquisado, este afirmou que a honestidade independe
da situacado, o que indica que este contador detém a certeza de que o crescimento e
desenvolvimento esta diretamente ligado com a honestidade e que os tributos sdo
importes para o crescimento e evolucao.

De acordo com estudiosos, a préatica de sonegacado beneficia mais empresas
informais do que formais. Por esse motivo, é de certa forma vantajosa abrir uma
pequena ou média empresa informalmente, pois se sabe que pagara menos impostos,
partindo disto, uma de muitas justificativas para a evasao fiscal e a alta carga tributaria
do pais, que para nossos contadores € uma prética que deve ser erradicada, segundo
o entendimento das respostas colhidas. (ANDRADE, 1997).

Na décima segunda, foi questionado na opinido dos contadores quais
consequéncias uma empresa poderia sofrer por praticar a evasao fiscal, como indica
0 Quadro 8:

Quadro 8 — Quais consequéncias uma empresa pode sofrer por praticar a sonegacéo fiscal?

Denominacgéo Resposta
“Multas fiscais altissimas. Como também a empresa ndo poder
Contador 1 " i ) o,
emitir sua Certiddo Negativa Tributéria.
Contador 2 “Multas e ainda ser chamado ao ministério publico.”
“Avaliando o grau de evasédo de multas cabiveis a extingdo no
Contador 3 1w
ramo empresarial.
Contador 4 “Pode pagar multas e em Gltimo caso ate prisées.”

Fonte: Autor (2019)

Nas respostas dos contadores, pode-se observar uma convergéncia nas

opinides, observa-se que os 04 (quatros) pesquisados afirmam que a pratica de
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evasdo fiscal pode acarretar em multas e até prisées ou a extingédo das atividades dos
praticantes. Isso indica que os contadores do municipio de Itaituba estdo bem
informados a respeito da pratica da sonegacao fiscal e as consequéncias que iSso
pode trazer para a sua profissdo e empresa. Desta forma, estes estdo preparados
para auxiliar seus clientes ou informar pessoas interessadas no assunto.

Segundo Andrade (1997), quando € praticado crime contra a ordem tributaria,
o estado tem nédo so o direito, mas o dever de adotar as medidas cabiveis perante a
lei para punir o contribuinte por tal pratica, porém para a aplicacdo dessas medidas
deve ser oficializado a responsabilidade do contribuinte pelo ato verificando os
principios constitucionais.

De acordo com a Lei n° 8.137 (1990) as penalidades para contribuintes que
praticam crimes de tributacao alternam-se entre reclusao de dois a cinco anos e multa,
para os crimes que estéo listados no artigo 1°. Ja para os crimes do artigo 2° variam
de seis meses a dois anos de detencédo e multas. A Lei n® 4.729 (1965) ainda diz que
além da prisdo, como foi destacada também por um dos entrevistados, a multa pode
variar de dois a cinco vezes o valor do tributo sonegado.

O décimo terceiro questionamento foi se a atual situacao tributaria brasileira
influencia na decisdo de abertura de uma empresa. Tratou-se de uma pergunta

subjetiva, e os entrevistados deveriam justificar a sua afirmativa.

Quadro 9 — A atual situacao tributaria influencia na decis@o de abertura de uma empresa? Justifique

Denominagéo Resposta

‘Entendo que ndo. A cada dia se abrem mais empresas.
Contador 1 Porém, o tema tributario cada vez mais deve ser entendido e

controlado pelas empresas como, também, pelo governo para

que haja uma mudancga tributaria urgente.”

“Sim. Pois a abertura de novos empreendimentos requer um
Contador 2 L . P

minucioso e bem elaborado planejamento tributario.

“Sim, se levarmos em consideracao as eventuais dedugdes
Contador 3 1w

no ato abertura de capital.

“Sim, pois o peso da carga tributaria pode ndo compensar 0s
Contador 4 . . »

investimentos’.

Fonte: Autor (2019)
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Em relagdo ao planejamento tributario, citado pelos contadores, Yamashita
(2005) diz que é perfeitamente legitimo, e refere-se a propria e direta liberdade do
contribuinte estruturar sua empresa, buscando com isso o menor 6nus fiscal possivel.

Nesse caso, a economia tributaria resultante de situacfes legais e furos
encontrados na lei é chamada de elisédo fiscal, ato que realmente existe e é licito;
brechas resultantes das repetidas alteracbes na legislacdo, o que acabam gerando
diferencas em muitos pontos, e possibilitando a dupla interpretacdo. (FABRETTI,
2003).

E de suma importancia na hora de abrir uma empresa realizar um planejamento
tributario, pois dessa forma sera identificada a melhor forma de tributacdo para que o
empreendedor ndo venha a ter gastos desnecessarios.

Na décima quarta pergunta, o questionamento foi para saber a opinido dos
contadores sobre o porqué do aumento nos indices de sonegacao fiscal a cada ano
Brasil, tendo como resultado o Grafico 3 abaixo:

Burocracia administrativa

1(25%)

4 (100

=
<

Alta carga tributaria

Falta de incentivo fiscal por

parte do 1@5%)

Evasdo é o meio mais barato

0,
de investim... 0,0%)

0 1 2 3 4
Gréfico 3 — Motivos pelos quais os indices de sonegacdao fiscal aumentam anualmente no Brasil.

Fonte: Autor (2019)

Verifica-se através do grafico que todos os entrevistados marcaram a
alternativa que trata da alta carga tributaria brasileira, evidenciando que a mesma € o
principal motivo para a sonegac¢do no nosso pais. O contador um também deixa em
suas respostas que além da alta carga tributaria ha outros motivos para tais indices
aumentarem, como a burocracia administrativa e a falta de incentivos fiscais por parte
do governo, que também séo situagcbes que acontecem no Brasil.

Fernandes (2019, p. 01) afirma que “...mesmo com a economia brasileira
‘andando de lado’, a carga tributaria do Pais atingiu o pico histérico de 35,07% do

(PIB) em 2018, o equivalente a R$ 2,39 trilhdes. Em média cada habitante recolheu
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R$ 11, 494 em impostos”.

De acordo com Luchiezi (2010) o Brasil, diferentemente dos paises
desenvolvidos, recolhe a maior parte de suas receitas de tributos sobre o consumo,
gue oneram mais 0s investimentos, a producéo, o trabalhador e os mais pobres. Isto
torna uma situagcdo totalmente diferente dos paises desenvolvidos que retiram a
grande parte de suas receitas de tributos daqueles que podem pagar mais, ou seja,
guem tem mais porte financeiro deve pagar mais aliviando assim a situacao dos mais
pobres.

Na décima quinta pergunta (Quadro 10), foi realizado um questionamento sobre
as formas de combate da pratica de sonegacéo, na percepcédo de cada contador:

Quadro 10 — Como pode ser combatida a préatica de sonegagéo?

Denominacgéo Resposta

“O governo trabalhar em uma mudanca com acfes positivas

Contador 1 b S
em nossa politica tributaria.

Contador 2 “Imposto anico.”

‘Investimento em  fiscalizagbes, sangbes regulares,

Contador 3 . L ) .
fiscalizagao no controle interno, entre outros”.

“A unificagdo dos tributos para o regime normal de apuragdo
Contador 4 (Lucro Real e Lucro Presumido) pode ser uma forma, e a
simplificacdo da complexidade da legislacao tributaria”.

Fonte: Autor (2019)

Observa-se com a opinido dos contadores, diversas formas legais que podem
ser realizadas no combate a pratica de sonegacéo fiscal. O imposto Unico citado por
dois dos pesquisados mostra uma forma que seria a mais pratica para o governo, além
de continuar aumentando a fiscalizag&o tributaria do nosso pais.

Paim (2016) diz que de acordo com o Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional (Sinprofaz), em 2016 o nosso pais deixou de arrecadar mais de R$
500 bilhdes devido a sonegacao de impostos. O total citado refere-se a cerca de 9%

do PIB nacional. O valor acumulado da divida excede R$ 1,6 trilhdo. A principal divida
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€ com o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados). A segunda € relacionada ao
FGTS e a Contribuicdo Previdenciaria. A terceira, com o imposto sobre circulagédo de
mercadoria (ICMS). De acordo com a Lista de Devedores da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, 146 pessoas fisicas e/ou juridicas devem, individualmente, mais
de R$ 1 bilhdo aos cofres publicos.

J4 em 2019, Vilela (2019, p. 04), diz que “Paralelamente a reforma da
Previdéncia, o governo precisa combater a sonegacao fiscal, que registra grandes
perdas no pais.” Isto é o que defende o presidente do sindicato nacional dos auditores
fiscais da receita federal, Kleber Cabral. Em uma entrevista que o entao presidente
cedeu a agéncia Brasil, Cabral diz que o pais tem perdas por falta de arrecadagéo em
valores estimados acima de R$ 500 bilh&es por ano.

Ainda de acordo com Vilela (2019), Cabral diz que néo é possivel acabar com
a sonegacao, pois sempre havera algum nivel defraude, mas se conseguirmos reduzir
essa taxa de sonegacao atual em 30% iria arrecadar mais de R$ 100 bilh&es por ano
s6 no governo federal.

Pbde-se observar que em periodos totalmente distintos a sonegacdo nao
mudou e a estimativa dos estudiosos esteve correta. Desta forma, € necessario que o
governo busque por novas tecnologias para a auditoria e fiscalizacdo, de forma que
se possa diminuir gradativamente os niveis de evaséo fiscal. Com isso havera um

fortalecimento e desenvolvimento da economia do pais.
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5 CONCLUSAO

Fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos ou omitir
operacdes de qualquer natureza, falsificar ou alterar nota fiscal, fatura duplicatas, nota
de vendas, ou qualquer outro documento, estes sédo alguns exemplos de crimes de
sonegacao fiscal. Assim, a sonegacédo fiscal passou a ser apontada como um
problema social e é de inteira responsabilidade do governo buscar formas para reduzir
ou erradicar essa pratica.

Outro grande problema apontado pelo presente trabalho refere-se a alta carga
tributaria brasileira, na qual se encontra entre as mais altas do mundo. Em
comparacao aos paises desenvolvidos, o Brasil ainda esta distante de se tornar um
pais de primeiro mundo, pois apesar de arrecadar muito, o que € de suma importancia
para o crescimento e desenvolvimento, o pais ndo apresenta um bom investimento e
retorno dessas arrecadacdes em forma de beneficios a populacéo.

O profissional contabil, objeto utilizado na pesquisa do presente estudo, € uma
figura de extrema importancia quando relacionado a fins tributarios, isto porque ele é
visto como o responsavel por repassar informacdes aos 6érgaos fiscalizadores. Deste
modo, os profissionais de contabilidade devem sempre estar atentos as
irregularidades que possam estar surgindo dentro das organizacbes do pais, pois
guando hé pratica de sonegacéo fiscal em determinada organizacdo, a imagem da
contabilidade é denegrida, juntamente com a empresa.

Para se ter um melhor conhecimento e entendimento sobre sonegacéao fiscal e
a alta carga tributaria, o estudo buscou conhecer melhor sobre o assunto através da
percepcdo de uma amostra de contadores do municipio de Itaituba — Para. Depois de
formalizado, o questionario foi encaminhado via e-mail para os contadores
pesquisados. Os resultados obtidos proporcionaram um melhor entendimento sobre
as causas e consequéncias da sonegacéao fiscal e da alta carga tributéaria.

Todos o0s objetivos propostos pelo trabalho foram alcancados desde o
levantamento bibliografico até a elaboragdo e aplicagbes do questionario para a
amostra composta por 4 contadores em Itaituba — Para; desta forma, a analise e
discusséao dos resultados foram cumpridos de forma prevista e precisa.

A andlise das 15 questbes aplicadas, foi realizada de acordo com as suas
respectivas respostas. Para que o leitor pudesse ter uma melhor compreensdo, em

primeiro lugar os pesquisados responderam questdes para identificacdo do perfil de
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cada contador como género, idade, escolaridade, tempo de atuacdo na empresa em
que trabalhava, funcéo, etc. Com isso, identificou-se que a idade dos pesquisados
variavam entre 29 e 47 anos, ja em relacéo ao género, dois eram do sexo masculino
e dois do sexo feminino.

Em seguida, foram realizadas as questdes especificas relacionadas
diretamente ao tema. A primeira buscou saber a diferenga entre a chamada elisao e
evasao fiscal, onde observou-se respostas semelhantes em que indicaram elisédo e
evasao como sendo formas de desvio dos tributos, sendo a primeira de forma licita e
a segunda de forma ilicita.

Uma das questbes em que se pode observar maiores diferengas nas opiniées
foi relacionada a qual esfera ha maior possibilidade de sonegacéo fiscal. Observou-
se que dois contadores responderam que ha maior possibilidade na esfera municipal,
e o0s outros dois responderam respectivamente que as esferas federais e estaduais ha
maiores possibilidades de praticarem a sonegacao fiscal. Quando perguntados a
opinido sobre a carga tributaria brasileira, os entrevistados foram unanimes em dizer
gue € uma das mais altas e complexas do mundo.

Os casos de sonegacdo que foram apresentados pelos pesquisados nao
mostraram grande novidades, pois sdo comuns e de grande conhecimento da classe
pesquisada. Questionados sobre os motivos que os indices de sonegacao fiscal
aumentam a cada ano no pais, os pesquisados marcaram a alternativa que traz como
resposta a alta carga tributéria, burocracias administrativas e a falta de incentivos
fiscais por parte do governo. Entende-se que a complexidade das leis fiscais e a falta
de investimento como retorno a populacéo dos tributos arrecadados também pode ser
causas que levam a sonegacédo. Quando interrogados se a alta carga tributaria pode
induzir o contribuinte a sonegar impostos, dois responderam positivamente e dois
negativamente, estes ultimos comentaram ainda que a honestidade independe da
situacao.

Questionados sobre de que forma pode ocorrer o combate a pratica de
sonegacéo, 0s pesquisados apontaram como solugdes: o0 governo trabalhar em
mudancas, com acdes positivas na politica tributaria brasileira; investimento em
fiscalizagbes e sangdes regulares nos controles internos; a unificagdo dos tributos
para o regime normal que sao o lucro presumido e o lucro real; e a simplificacéo da
complexidade da legislagao tributaria.

De forma geral, os contadores devem estar sempre atentos para ndao serem
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responsabilizados pelas fraudes geradas dentro de empresas, principalmente de seus
clientes, porém é, de certa forma, dificil afastarem ou denunciarem seus clientes, pois
afetaria sua relacéo profissional e comercial com estes.

As respostas e observacdes expostas pelos contadores foram de grande valia
para o trabalho, pois se pode verificar as causas e consequéncias da sonegacéo e da
alta carga tributéria.

A limitacdo que foi identificada no trabalho refere-se a questdes internas do
municipio, pois identificou - se que em primeiro momento 0s entrevistados nao
mostraram interesse em responder questdes diretamente ligadas ao comércio e
empresas do municipio, levando a pesquisa para uma visdo mais geral do Brasil.

Para estudos futuros seria de extrema importdncia a elaboracdo de
guestionarios para entrevista dos contribuintes, ou seja, da grande massa que paga
0s impostos, principalmente as pessoas fisicas. Outros estudos também poderiam ser
realizados para as pequenas e médias empresas do municipio, pois representam a
grande maioria das empresas brasileiras; desta forma, poderia ser realizado um
enfrentamento de respostas entre os contadores e 0s contribuintes, maximizando os

resultados.
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APENDICE

CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE ITAITUBA - LTDA

FACULDADE DE ITAITUBA - FAI
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

Este questionario direciona-se apenas para finalidade académica, portanto o
seu preenchimento ndo causara nenhum desconforto profissional ou pessoal para os
participantes, pois vocé esta sendo convidado como voluntario a participar deste
estudo que tem como tema “Sonegacéo fiscal e a alta carga tributaria: Percepcdo dos
contadores do municipio de Itaituba — Para”. Sua cooperacao é de suma importancia

para a concluséo deste estudo.

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE
CURSO -TCC

Género:
a) () masculino

b) () feminino

Idade

Qual seu grau de escolaridade?

() ensino superior completo

( ) ensino superior e pos graduacdo completo

( ) ensino superior e pos graduacao incompleto

( ) outros:

Qual sua funcdo na empresa?
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( ) contador proprietério
() contador funcionario

( ) contador estagiario

OO0 w»

( ) outros:

5. Se contador proprietario, quanto tempo vocé tem de atuacdo no municio de

ltaituba?

6. Qual seu grau de conhecimento sobre sonegagéo fiscal?

( ) baixo
( ) médio
( )alto

( ) nédotem

o0 ®p

7. Paravocé, qual a diferenca de elisdo para evasao fiscal?

8. Quais tipos de sonegacao fiscal vocé conhece?

Na sua concepc¢ao, em qual esfera ha mais possibilidade de evaséao fiscal?
. () municipal;
. () estadual ;
. () federal.

O ©® » ©

10. Qual sua opinido sobre a carga tributaria do Brasil?
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11.Em sua opinido, a alta carga tributaria pode induzir o contribuinte a praticar a

sonegacao? Sim ou nao. Justifique.

12.Em sua opinido, quais consequéncias uma empresa pode sofrer por praticar a

sonegacéao fiscal?

13.Paravocé, a atual situacdao tributaria brasileira influéncia na decisdo de abertura

de uma empresa? Sim ou nao. Justifique.

14.Em suaopinido, por qual razdo os indices de sonegacéo fiscal aumentam a cada
ano no Brasil?

( ) burocracia administrativa

( ) alta carga tributaria

( ) falta de incentivo fiscal por parte do governo

( ) evasado é o meio mais barato de investimento no Brasil

moOow?>»

( ) outros:

15.Na sua percepcao, como pode ser combatido a pratica de sonegacgao?




