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RESUMO

O trabalho analisa a gestdo participativa e a trajetéria historica desde a época dos
jesuitas aos dias atuais; trata do trabalho coletivo e a participacdo de toda a
comunidade envolvida no processo escolar, a fim de refletir sobre os conselhos, o
papel do gestor no sentido de garantir a participacdo da comunidade escolar nas
decisbes de ambito pedagdgico, financeiro e administrativo, descrevendo os diversos
instrumentos que favorecem na participacdo da instituicdo de ensino. A pesquisa foi
desenvolvida em uma escola do Municipio de ltaituba — PA, através de entrevistas
realizadas com professores, gestores, pais e alunos, com o intuito de identificar se ha
de fato a gestdo compartilhada, como estd sendo executada e quais os beneficios
que traz para a comunidade escolar. Verificou-se que os resultados enfatizam a
importancia da gestdo democratica/participativa para a qualidade do ensino e
mostram que, embora ja tenham acontecido importantes avancos, ainda existe uma
necessidade de se aprofundar a compreensdo em torno da tematica; ampliar os
espacos de discussao e unir esforgcos na luta por uma efetiva gestdo participativa,
condicdo fundamental para a melhoria da qualidade na educacéo e na vida de toda a
comunidade escolar.

Palavras-chaves: Gestéo Participativa, Comunidade Escolar, Qualidade de Ensino.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Ao realizar esta pesquisa sobre gestdo participativa na escola publica,
objetivou-se entender se a comunidade escolar estd de fato inserida nessa nova
modalidade de gestdo, se a teoria estd sendo colocada em prética. Fez-se
necessario questionar através da realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre a
gestdo democratica, desde a sua origem até a gestdo compartilhada ou participativa
dos dias atuais e uma pesquisa de campo em uma escola publica para conhecer a
realidade da comunidade escolar e os resultados dessa gestéao.

A escolha da tematica foi para analisar como o0s envolvidos (corpo
administrativo técnico, docente, conselho escolar e conselho de classe) pensam
sobre a gestao participativa da qual eles fazem parte, bem como demonstrar como
esta sendo o envolvimento de cada um dos segmentos da escola, a fim de
compreender como séo alcancados os resultados.

Buscou-se a compreensdo da literatura a partir do conceito de gestédo até a
participacdo nas instituicbes escolares. Considerando que a gestdo participativa
parece ser o melhor caminho para a democratizacdo, € necessario para uma nova
postura da escola com a comunidade, partindo da compreensao e acao da funcéo
social da escola, atualmente percebe-se que a comunidade, vislumbrando numa
perspectiva da gestao participativa, esta sendo convidada a participar das tomadas
de decisbes da escola, isto porque a escola sozinha ndao pode mais ter
sustentabilidade, tendo em vista que o processo de democratizacdo da sociedade
vem ampliando os canais de participacao.

Nesta perspectiva, na reestruturacdo da administracdo escolar, o gestor deve
buscar meios que possibilitem trabalhos coletivos, dinamicos e que enriquegam o
trabalho pedagdgico na escola, erradicando a burocracia, o clientelismo e a
hierarquia, ampliando competéncias, buscando a compreensdo entre os demais
participantes do cotidiano escolar. Desta forma, a gestdo participativa envolve a
comunidade nas tomadas de decisdes da escola, buscando sempre melhorias para
0 ambito educacional.

Compreende-se que a gestdo participativa na escola é de fundamental
relevancia, pois envolve os funcionarios, valoriza os clientes que tomam parte das

decisbes, na solucdo de problema para o interesse da melhoria do processo
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pedagogico. Além disso, os diretores participativos delegam poderes, compartilham
a autoridade, buscam experiéncias com os colegas de trabalho, entre outros. E
somente através da participacdo que se estabelece a liberdade das acbes e da
construcdo coletiva em respeito uns com 0s outros, o dialogo e o poder de decisdo
de todos os que participam da escola.

Diante da abordagem técnica e de pesquisa, compreendera gestao
participativa através de seus participantes,como acontece essa gestao,
compreender a importancia da gestdo participativa e identificar os instrumentos
dessa gestdo, sdo alguns dos objetivos norteadores da presente pesquisa, que
aborda a gestdao democrética/participativa como um compromisso da escola com a
comunidade e enfatizar a necessidade de integracdo e da participacdo da
comunidade nas préticas cotidianas da escola. Pode-se, pois, definir como questdes
sintese do problema da presente pesquisa: Como gestores, docentes, discentes e
pais concebem a gestdo participativa na escola?; Qual a importancia da gestéao
participativa para a comunidade escolar?; Que beneficio a gestao participativa traz
para a comunidade escolar?; Quais as dificuldades que a comunidade enfrenta na
gestao participativa?

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo descreve-se a
trajetéria historica da gestdo, da origem a participacdo escolar, o segundo capitulo
aborda a gestdo participativa nas instituicbes de ensino; eo terceiro capitulo
apresenta a analise dos dados coletados o qual traduz uma realidade que precisa
ser efetuada na escola visando a gestdo democrdtica e a participacdo da
comunidade escolar de forma coletiva e democratica no processo educacional.

Para finalizar esse estudo, serdo consideradas todas as informacdes in loco,
apontando o que pensa 0s envolvidos no processo de gestdo participativa,se ha
realmente o envolvimento da comunidade nas tomadas de decisdes da escola,
apontando pontos positivos e negativos que fazem com que a gestdo seja

compartilhada ou ndo pela comunidade escolar.



14

1 GESTAO ESCOLAR: ORIGEM PARTICIPACAO ESCOLAR
1.1 ORIGEM E CONCEITOS

O sentido etimoldgico do termo gestdo vem de “gentio”, que por sua vez
vem do “gerere” (trazer em, produzir). Gestdo € o ato de administrar um bem fora
de si (alheio), “mas também €& algo que traz em si porque nele esta contido. E o
conteudo deste € a prépria capacidade de participagao, sinal de democracia”
(CURY, 1999:27).

Gestao € administracéo, é tomada de deciséo, é organizacao, é direcéo.
Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizacdo e atingir
seus objetivos, cumprir sua funcdo, desempenhar seu papel. Constitui-se
de principios e praticas decorrentes que afirmam e desafirmam os
principios que as geram. Esses principios, entretantos, ndo s&o
intrisecos a gestdo como a concebia a administracé@o classica, mais sdo
principios sociais, visto que a gestdo da educacdo é responsavel por
garantir a qualidade de uma “mediagdo no seio global” (SAVIANI
1980:120), que se constitui no Unico mecanismo de hominizacédo do ser
humano, que é a educacdo, a formacdo humana de cidadaos.
(FERREIRA 2000:306-307).

Democracia segundo o dicionario Aurélio significa "soberania popular; ou
governo do povo”’, no qual o regime politico estd baseado nos principios da
soberania popular numa distribuicdo igualitaria do poder, que pressupde a
participacdo em conjunto da sociedade nos processos de decisao referentes aos
aspectos escolares, a comunidade e da vida no dia- a -dia e ndo apenas a eleicao
dos governantes pelo povo.

As classificacbes de governo realizadas por Platdo e Aristoteles ainda se
mantém na sua esséncia. A monarquia € o governo de uma pessoa, ao passo que a
democracia é a forma de governo “da multidao” (Platdo) ou “dos mais” (Aristételes).

Paro (2011:45), comenta que Comenius apesar de nédo ter se debrucado
sobre a tematica da gestdo escolar, preconizava a proposta de “ensinar tudo a
todos”, subjaz o carater democrético da educacgdo que transcende a universalizacao
do acesso a escola democratica de qualidade voltada para a formacdo, para a

democracia.
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“O entendimento do conceito de gestéo, portanto, por assentar-se sobre a
maximizacdo dos processos sociais como forca e impeto para a promocao
de mudancas, ja pressupbe, em si, a ideia de participacao, isto &, do
trabalho associado e cooperativo de pessoas na analise de situacoes, na
tomada de decisdo sobre seu encaminhamento e na acdo sobre elas, em
conjunto, a partir de objetivos organizacionais entendidos e abragcados por
todos”. (LUCK, 2011:21).

De acordo com Paro (2011)a consolidacdo da gestdo democratica nas
escolas contribui para que estas se tornem centros de referéncias para a
comunidade.

Menezes e Santos (2002) definem a Gestdo Escolar Democratica como a
expressdo relacionada a atuacdo que objetiva promover a organizacdo, a
mobilizacdo e a articulagdo de todas as condi¢bes materiais e humanas necessarias
para garantir o avanco dos processos socio educacionais dos estabelecimentos de

ensino orientados para a promocao efetiva da aprendizagem pelos alunos.

[...] constitui uma dimenséo e um enfoque de atuagdo que objetiva promover
a organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢cbes
materiais e humanas necessarias para garantir 0 avanco dos processos
sOcio educacionais dos estabelecimentos de ensino orientadas para a
promocao efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los
capazes de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade globalizada
e da economia centrada no conhecimento (LUCK 2000:11).

Uma escola para ser democrética e inclusiva, deve sepropor a formar
cidaddos lucidos, criticos, honestos, competentes, cénscios de seus direitos eseus
deveres. Aos responsaveis pela gestdo escolar compete, portanto promover a
criacdo e,sustentacdo de um ambiente propicio a participacdo plena, no processo
social escolar, dos seus profissionais, de alunos e de seus pais, uma vez que se
entende que € por essa participacdo que os mesmos desenvolvem consciéncia
social critica, e sentido de cidadania.

Gestdo é uma expressao que ganhou corpo no contexto educacional
acompanhando uma mudanca de paradigma no direcionamento das questdes deste
campo de estudo. Em linhas gerais, caracteriza-se pelo reconhecimento da
relevancia da participagdo consciente e esclarecida das pessoas nas tomadas de
decisbes sobre a orientacdo e planejamento de seu trabalho. O conceito de gestéo
estd associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo pedagdégico, a

participacdo responsavel de todos nas decisdes necessarias e na sua efetivacao
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mediante um compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais

efetivos e significativos.

[...] o diretor é cada vez mais obrigado a levar em consideracao a evolugao
da ideia de democracia, que conduz o conjunto de professores, e mesmo 0s
agentes locais, a maior participagdo, a maior implicacdo nas tomadas de
decisdo. (VALERIEN,1993:15).

A essa exigéncia estaria vinculada a necessidade de interpenetracédo da
dimensdo pedagdgica e politica, na questdo administrativa. Em consequéncia, 0s
antigos fundamentos de administragéo educacional tornam-se insuficientes, embora
importantes para orientar o trabalho do dirigente educacional com essa nova
dimenséo.

A dindmica intensa da realidade e seus movimentos fazem com que os fatos
e fendbmenos mudem de significado ao longo do tempo; as palavras usadas para
representa-los deixam de expressar toda a riqueza da nova significacao. Dai porque
a mudanca de denominacéo de Administracdo para Gestdao Educacional.

Como se observa, a expressdo gestdo tem sido utilizada, de forma
equivocada, como se fosse simples substituicio ao termo administracao.
Comparando o que se propunha sob a denominacdo de administracdo e o que se
propde sob a denominacdo de gestdo e ainda, a alteracdo geral de orientacbes e
posturas que vém ocorrendo em todos os ambitos e que contextualizam as
alteracdes no ambito da educacdo e da sua gestdo, conclui-se que a mudanca €
radical. Por conseguinte, ndo se deve entender o que estd ocorrendo como uma
mera substituicdo de terminologia das antigas nocfes a respeito de como conduzir
uma organizacao de ensino. Revigorar a visdo da administracdo da década de 1970,
orientada pela otica da administracdo cientifica, seria ineficaz e corresponderia a

fazer mera maquiagem modernizadora.

1.2 DA LEGALIDADE AO PROCESSO ESCOLAR

A gestdo escolar democrética foi garantida ao ensino publico brasileiro pela
Constituicdo Brasileira em 1988. A origem da dire¢do escolar no Brasil remonta ao
século XVI, periodo da colonizacdo brasileira e inicio da escolarizacdo no pais.

Durante duzentos anos a Companhia de Jesus foi a responsavel pela educacéo
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desenvolvida, cujas diretrizes pedagogicas e administrativas se encontram no Ratio
Studiorum. Com a expulsado dos jesuitas em 1759 ndo houve mais registros no pais
de praticas de administracdo escolar até o século XIX. Em 1854, no Decreto n°
1.331-A, menciona-se pela primeira vez a figura do diretor de escola priméria.
Tratou-se do estabelecimento de idade minima para os diretores de escolas
particulares primarias e secundarias. Em 1887, sdo mencionadas em lei algumas
das atribuicOes dos diretores de instituicdes privadas, entre elas a responsabilidade
de enviar relatérios com informacfes sobre a escola, o curriculo e os alunos para o0s
orgaos responsaveis (TABACCHI,1979:32).

Nas escolas publicas as atividades Em 1890 foi criada junto a Escola Normal,
a Escola-Modelo, baseada na escola dos missionarios presbiterianos. Uma das
reformas propostas para esta nova escola era a insergdo de duas novas cadeiras,
entre elas a de Organizacdo e Direcdo de Escolas. Dois anos depois era possivel
encontrar a figura do diretor em alguns tipos de escola, sendo em 1894, com a
criacdo do Grupo Escolar, instituido o papel do diretor para administracdo destes
grupos. O diretor, escolhido dentre os professores das escolas que compunham o
Grupo Escolar que possuissem diploma da Escola Normal, era nomeado pelo
Governador(TABACCHI,1979:36).

O diretor tornou-se necessario em um momento no qual se procurava
implantar uma reforma educacional proposta a semelhanca da estrutura e
organizagdo das Escolas-Modelo. O diretor escolar foi, desde seu inicio, instituido
como agente intermediario na burocracia do sistema de ensino publico, atuando
entre os 6rgdos superiores e a escola.

A legislacdo que atualmente regulamenta o cargo de diretor escolar é vasta e
dispersa, sendo possivel encontrar obrigacfes, deveres e direitos dos diretores no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°. 8.069/90 (BRASIL, 1990), em que séao
apontadas as obrigacbes dos diretores principalmente no que tange as faltas
escolares e a comunicacdo com o Conselho Tutelar; na Constituicdo da Republica
(Brasil, 1988), em que é garantido o principio de gestdo democratica; na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n°. 9.394/96 (BRASIL, 1996), que
especifica normas para os estabelecimentos de ensino e para a garantia da gestao

democrética.
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A expansdao da rede de ensino veio acompanhada de diversos
complicadores. O aumento no numero de escolas e profissionais a ela vinculados
resultou em maior complexidade na gestéo do sistema, a0 mesmo tempo em que a
tendéncia neoliberal passou a reger a educagdo. Ambos os fatores ampliaram a
necessidade de se organizar a escola racionalmente, reforcando seus aspectos
burocraticos.

As escolas, por constituirem o sistema estatal, fazem parte do Estado
burocratico e sdo regidas por seus principios. Além disso, “enquanto organizagdes
escolares também se caracterizam pela burocracia” (WEBER, 2002). “Os
estabelecimentos de ensino fazem parte do mundo das organizacGes de tipo
burocratico, devido ao seu modo predominante de regulacdo e de exercicio do
poder”.(HUTMACHER, 1995).

Entre um grupo seleto, com pessoas que partiiham dos mesmos valores, a
coercao é bastante forte, ndo € preciso expressar em lei 0 que esta implicito, o que é
sabido por todos aqueles que sdo do mesmo grupo. Com a expanséao do sistema, a

demanda por estes profissionais cresceu e o perfil destes mudou, se diversificou.

1.3 DA REFORMA A REGULARIZACAO ESCOLAR

No inicio dos anos 80, as Ciéncias Sociais foram amplamente utilizadas na
gestdo da administracdo escolar. Percebe-se neste periodo que o termo gestéo,
autonomia e participacdo da comunidade escolar passa a ser um tema de extrema
importancia, principalmente devido aos desafios colocados para a construgdo de
uma sociedade mais democratica, opondo-se as estruturas administrativas
centralizadas, burocratizadas, impostas pelo governo militar, e € nesse momento
gue o movimento em favor da descentralizacdo e da democratizacdo da gestdo das
escolas publicas é iniciado. A partir de entdo, surgem varias reformas educacionais
e proposigdes legislativas, reconhecendo e fortalecendo o movimento de
democratizacao da gestao escolar e aprimoramento da qualidade educacional.

E importante notar que a ideia de gestdo educacional desenvolve-se
associada a outras ideias globalizantes e dinamicas em educacdo, como, por
exemplo, o destaque a sua dimensdao politica e social, acdo para a transformacéo,

globalizagdo, participacdo, préxis, cidadania etc.
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De acordo com Luck (2000), a escola, ao movimentar-se da administragao
escolar para a gestao escolar, deixa de garantir a formacdo competente para que os
educandos se tornem cidadaos participativos da sociedade, oferecendo a esses
educandos oportunidade para que possam aprender para compreender a vida, a
sociedade e a si mesmos, e passa a ser vista ndo como uma entidade autoritaria e
paternalista de responsabilidade do governo, mas como uma organizacao viva,
caracterizada por uma rede de relacdes de todos que nela atuam ou interferem.

O individuo passa a ser contemplado na sua totalidade, inclusive a partir de
suas interagdes sociais, e 0s educadores passam a preocupar-se mais coma
responsabilidade social da gestdo da educacdo. Segundo Hengemuhle (2004), a
escola deixa de ser repassadora de informacdes tornando-se estimuladora de
inteligéncia, pois a crianca ndo tem apenas no professor e no espaco escolar o Unico
referencial informativo, mas desde cedo tem acesso a multiplos meios de
informacao.

Os sistemas educacionais e os estabelecimentos de ensino, como unidades
sociais, sao organismos vivos e dinamicos, e como tal devem ser entendidos. Assim,
ao caracterizar-se por uma rede de relacbes entre os elementos que nelas
interferem, direta ou indiretamente, a sua direcdo demanda um novo enfoque de
organizacdo. A gestdo abrange, portanto, a dinamica do seu trabalho como pratica
social, que passa a ser o enfoque orientador da acéo diretiva executada na
organizacao de ensino.

A gestdo democrética da escola, entendida como sinbnimo de participagdo da
comunidade, autonomia e descentralizacdo administrativa, vem ganhando énfase
nas politicas educacionais encaminhadas no Brasil, a partir da década de 90,
especialmente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei9394/96).
Propde-se como principais instrumentos de gestdo escolar democrética, a criacdo
dos Conselhos e Grémios Estudantis, a elaboracdo do Projeto Politico pedagdgico
no ambito interno, escolha direta de diretores, dentre outros.

O quadro atual da politica brasileira, principalmente, na educacado, apresenta
intensas transformacdes, portanto busca-se uma gestdo mais democratica, para que
ocorra um interesse e envolvimento da comunidade escolar, frente aos
acontecimentos relacionados ao trabalho pedagégico como a tomada de decisdes

para fatos que influenciam diretamente o andamento da escola.



20

Os caminhos, buscados ou efetivados para democratizacdo do ensino
publico, vémsendo apontados com bastante énfase, nas Uultimas décadas,
principalmente por educadores e ou sujeitos envolvidos direta ou indiretamente com

o trabalho pedagdgico desenvolvido na escola.

A democratiza¢do da gestdo do sistema educativo amplia-se a gestao da
escola, a qual prevé, entre outras acdes, o envolvimento, a participacédo dos
pais dos alunos, moradores e demais membros da comunidade local, como
liderancas politicas, movimentos populares no processo de tomada de
decisdes, a partir do contexto escolar. (SCHNECKENBERG, 2005:15)

Através dessa observacdo, nota-se um fator de grande relevancia, para
desenvolver uma atividade reflexiva, voltada para a possibilidade de uma gestao
escolar, cria-se perspectivas mais democraticas e prioriza a realizacdo do ser
humano, e como ele podera colaborar na constru¢cdo de uma escola democratica e
participativa.

Concebida a educacédo como um processo continuo e permanente, a0 mesmo
tempo,que se educam os alunos, os docentes sdo educados continuamente, ha um
compromisso da escola, assim como do profissional que assume a
responsabilidade, ou seja, um desafio que ira assumir constantemente. Portanto, 0s
profissionais da educacdo possuem caracteristicas e exigéncias proprias para
efetivd-la, utiliza de procedimentos que promovam o envolvimento, o0
comprometimento a participacdo e a atuacdo das pessoas envolvidas. Desse modo,
a gestao democratica e participativa tem como objetivo principal envolver todos os
segmentos interessados na construcdo de uma proposta coletiva com projetos a

serem desenvolvidos pela escola.

Projetos que funcionam sdo aqueles que correspondem a um projeto de
vida profissional dos que sdo envolvidos em suas acdes e que, por iSso
mesmo, ja no seu processo de elaboracdo, canalizam energia e
estabelecem orientacdo de propdsitos para a promo¢do de uma melhoria
vislumbrada. Ha de se ressaltar, ainda, que problemas e solugbes envolvem
pessoas, passam pelas pessoas e sao delas decorrentes.(LUCK, 1998:58)

A escola passa a tomar suas decisfes coletivamente, com toda a comunidade
escolar envolvida neste processo de reestruturacdo, compromete-se a fazer um

trabalho coletivo como uma equipe totalmente inteirada com 0s assuntos propostos
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pela escola, com o0 objetivo de resultados consistentes e, consequentemente,
eficazes.

Lima (2001) evidencia a escola ora como burocratica, ora como uma anarquia
organizada, em que os objetivos e preferéncias sdo pouco claros e em conflito, os
membros possuem diversos graus de envolvimento com regras informais e nao
formais e 0s processos e tecnologias sdo ambiguos e incertos, operando na base da
tentativa e erro.

Paro (2008) apresenta o conceito de administracdo geral, como elemento
central da administragédo a utilizacdo racional de recursos para realizagdo de fins
determinados, a partir da tentativa de captar o conceito de administracdo e de uma
abstracdo em que considera tal conceito isolado de seus condicionantes sociais,
politicos e econdmicos. Em funcado dele infere-se a relevancia da racionalidade, em
suas diversas formas e objetivos organizacionais em sua teoria.

O mundo encontra-se na era da globalizacdo da economia e da comunicacao
e, dentro desse contexto, esta inserida a escola, atuante onde encontra cada vez
mais desafios a serem superados, onde ha necessidade de uma reconstrucao do
conhecimento, assim como uma postura renovada do gestor escolar, deixa-se a
ideia de um poder centralizado somente na pessoa do gestor, e sim uma
administracdo que envolva todas as pessoas que compdem essa estrutura, tanto
direta como indiretamente ligada ao processo.

O gestor escolar precisa estar preocupado profissionalmente, consciente de
gue o exercicio de sua profissdo esteja pautado no plano politico pedagdgico da
escola. A esséncia comum da funcdo administrativa, apenas acrescenta a
necessidade de se definirem fatores variaveis em cada caso, para que seja possivel

0 ajustamento da teoria geral aos diferentes tipos de organizacéo existente.

“Nessa relagao, entretanto, &€ necessario uma visao critica do processo da
administracdo escolar, a qual exige um conhecimento mais ou menos
preciso da estrutura socioeconémica da sociedade capitalista que vivemos.
A gestdo escolar precisa ser entendida no ambito da sociedade politica
comprometida com a prépria transformagéao social.” (PARO, 1997:149)

Para o gestor escolar, entretanto, torna-se imprescindivel conhecer a
dimensé&o do conjunto organizacional, isto €, a escola como a realidade global; ser

capaz de ajustar-se as novas exigéncias de acordo com sua necessidade. Assim,
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Dalmas (1994:47)Aborda a questdo do “clima escolar mostrando que nédo pode
haver na escola um clima de hostilidade,de individualismo, de irresponsabilidade e
de ndo envolvimento”, pois esses comprometem o andamento do planejamento
participativo e que ao invés da construcao desse clima deva existir sim, um ambiente
de acolhida, aceitagdo mutua e interesses um pelo outro.

A gestdo escolar deve ser vista como instrumento fundamental do seu
dinamismo e,isto, na medida em que possibilite a conciliagdo entre os dados da
realidade e a rigidez estrutural da organizacdo, resultante da aplicacdo dos
principios de autoridade legal, fundados na burocracia. Consequentemente, aquela
concepcao burocrética restrita ndo pode ser aplicada a organizacdo escolar, nem
deve orientar de modo total ou exclusivo a atividade administrativa na escola.

Diante deste contexto, a escola passa por periodo de redefinicdo em suas
estruturas, na busca de atender as necessidades do mundo moderno, pois a
educacao por si s6 ndo produz mudancas na escola, mas € fundamental dizer que

nenhuma mudanca € possivel sem educacao.

1.4 A VISAO ADMINISTRATIVA E TECNICA

Atualmente, o conceito de administrador ndo é mais abordado, fala-se em
gestor, e a direcdo da escola deve ser entendida como um trabalho coletivo, que
requer a participacédo de toda comunidade escolar. Assim o papel do gestor, que € o
Diretor de escola, para atuar numa visdo democrética estar ligado ao conhecimento
e interacdo de toda a comunidade escolar;proporciona acbes em que todos
participem e compartihem e ainda garante a formac&o continuada aos seus
profissionais para contribuir na qualificacdo da pratica pedagodgica; o sucesso do
aluno também pode depender dessas acbOes e para que tais objetivos sejam
alcancados o diretor deve assumir o seu papel de gestor, frente as diversas
realidades que ocorrem na escola, e estabelecer um bom relacionamento através da

participacdo de todos.

“E do diretor da escola a responsabilidade méaxima quanto a consecucio
eficaz da politica educacional do sistema e desenvolvimento pleno dos
objetivos educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos 0s
esforgos nesse sentido, e controlando todos os recursos para tal.”(LUCK,
2011:16).
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O papel do diretor escolar é muito importante, pois é ele quem conduz, que
rege, que comanda, que toma as decisdes, que assume as responsabilidades da
escola, apesar de todas as atribuicbes de seu cargo,constatam-se algumas
contradicbes em relagdo ao seu papel enquanto gestor da escola que atua no
sentido de que apesar de ser eleito pela comunidade escolar, de forma democratica,
para uma gestdo, também democratica, o diretor acaba sendo considerado a
autoridade maxima dentro do estabelecimento escolar, quando sabe-se que na
perspectiva de uma gestdo democratica ele divide as atribuicbes com o demais .

O diretor detém competéncia técnica e conhecimento dos principios e
métodos necessarios a uma moderna e adequada administracdo dos recursos da
escola, mas falta-lhe autonomia, faculdade de se governar por si mesmo,em relacao
aos escalbes superiores, e ainda convive diariamente com a falta de recursos
financeiros e pedagodgicos na escola. Essa impoténcia e falta de autonomia do
diretor cria certa fragilidade e caréncia de autonomia da propria escola. “Se a escola
nao € autbnoma e se torna impotente, € o proprio usuario desta escola que se priva
do acesso na apropriacdo dos saberes por ela constituido e da formacdo de sua
consciéncia critica”. (PARO, 1997:11).

A funcao atual do diretor escolar o coloca como autoridade maxima no interior
da escola, € uma regra proposital e estratégica mantida pelo Estado. Esse poder
centrado na figura do mesmo, confere um carater autoritario na medida em que
hierarquicamente ele deve ser 0 maior responsavel pela instituicdo
escolar,formando-se assim uma imagem negativa de sua pessoa, que se confunde
com o préprio cargo, fazendo com que ele busque os interesses dos dominantes, em
detrimento dos dominados, conferindo assim uma aparéncia de poder, mas que na
pratica ndo condiz com a realidade.

Nesse sentido, a gestdo democrética necessita de uma participacdo efetiva
de toda a comunidade escolar e de seus atores, afim de que sejam divididas as
responsabilidades no interior da escola e néo fique centrada somente na figura do
diretor.

O papel de um gestor é fazer com que sua organizacdo produza os resultados
esperados, através de melhor uso possivel dos recursos existentes e do
desenvolvimento de solugdes criativas e eficazes para superacao de desafios, novos

ou antigos. E necessario ter clareza quanto aos resultados que deve priorizar.
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Portanto, a gestdo democratica no interior da escola, somente acontecera de
fato, se esse diretor assim o desejar. Do contrario jamais sera implantado uma
gestdo democratica partindo dos demais interessados pela escola,sejam da parte
dos professores, funcionérios, pais ou alunos.

Ao analisar criticamente a situagcao atual da educacéo, Paro (2011), considera
que, “para alcangar as finalidades da escola, € importante que ela se volte para a
educacado para a democracia, e que para isso, faz-se necessario potencializar suas

dimensodes individual e social”.

Administrar uma escola publica ndo se reduz a aplicacdo de uns tantos de
métodos e técnicas, importados, muitas vezes, de empresas que nada tém
a ver com objetivos educacionais. A administracdo escolar é portadora de
uma especificidade que a diferencia da administracdo especificamente
capitalista, cujo objetivo € o lucro, mesmo em prejuizo da realizacéo
humana implicita no ato educativo. Se administrar é utilizar racionalmente
0S recursos para a realizacdo de fins determinados, administrar a escola
exige a permanente impregnacao de seus fins pedagdgicos na forma de
alcanca-los. (PARO, 1997:7).

No ambiente escolar, ouve-se dizer menos em direcdo ou administracao
como mediagOes para a realizacdo de fins educativos e mais, em diretores e em
administradores, que mandam e determinam ordens a serem obedecidas.

Paro (2011) sugere que, ao falar na acdo de diretor, restringe-se na acao
diretiva apenas ao detentor do cargo ou funcéo, porém quando se fala na funcao de
direcdo criam-se possibilidades, permitindo incluir todos os que atuam na escola
como detentores de capacidades coordenadoras e diretivas e passiveis de exercer
atividades, bem como assumir responsabilidades atinentes a coordenagdo e
adirecao.

“Esse cuidado em afirmar o carater diretivo, coordenador,governante, de
todos que atuam na escola se justifica com maior forga se atentarmos para o fato de
gue se trata de uma instituicdo(pre) ocupada com a educacdo”. (PARO, 2001:119).

Assim sendo, quando se fala em democracia, sugere a participacédo de todos,
nao apenas na execucdo, mas também e principalmente nas decisbes.Nesse
sentido, a atuacao do diretor se da como auténtica coordenacédo do trabalho humano
coletivo que se desenvolve em todas as esferas da escola.

Esse € o papel do gestor escolar, cuidar para que, no desempenho de suas

atribuicdes as acdes se realizem da forma mais eficaz possivel, tendo presentes as
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condi¢des objetivas, bem como os individuos e grupos mediante os quais, e em
beneficio dos quais, se realiza a educacéo.

Na sua posicao de lideranca com relacdo aos demais integrantes da equipe
escolar, quer no caso do diretor por sua maior proximidade com as instancias
superiores de decisdo, € natural que exija desses profissionais uma maior
responsabilidade, ou pelo menos uma responsabilidade, mais especifica, com

relacdo ao funcionamento da escola em geral.

1.5 TIPOS DE GESTAO ESCOLAR

1.5.1 GESTAO CENTRALIZADORA OU AUTOCRATICA

Luck, Freitas, Girling e Keith(2011:47), afirmam que “Nos tempos atuais ainda
h& gestores que tendem a funcionar de maneira autbnoma, centralizadora, tomam
decisbes sozinhos e dao instrucdes especificas sobre o que fazer e como executar
determinadas tarefas. Definem objetivos, resolvem problemas e, normalmente,
preferem que os subordinados sigam regras e regulamentos especificos”..

A gestdo escolar centralizadora se baseia principalmente em um modelo
autoritario de gestdo, na qual a direcdo da escola é centralizada em apenas um
individuo, o diretor. Neste modelo de gestéo as decisbes sao tomadas de cima para
baixo, obedecendo a uma hierarquia previamente estabelecida, ndo levando em
consideragdo as opinides dos professores, alunos, pais e toda a comunidade,
dificultando suas participacdes, essa gestdo € realizada de forma a evitar e até
mesmo a desconsiderar as ambiguidades e paradoxos que naturalmente ocorrem
em toda organizacéo social.

Luck (2008:77) ressalta que dentro desse tipo de gestao sado desconsiderados
os fatores do contexto e da coletividade do grupo, onde apenas o gestor é o
“pensador e planejador”, colocando os demais na posi¢ao apenas de fazedores.

Entretanto cabe destacar segundo a autora que por ser uma gestdo mais
voltada para a eficiéncia € considerada util nas condi¢des de crises em que decisdes
devem ser tomadas rapidamente, e em acOes emergenciais que devem ser
assumidas prontamente, sem hesitacdo e sem demora.

Luck, Freitas, Girling e Keith(2011:48,49) observa que esse tipo de gestéo se

faz necessario quando o corpo docente tem baixo nivel de capacitacdo, €
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inexperiente e ndo apresenta a competéncia necessaria para a realizagdo do
trabalho, no entanto atenta para o fato de que esses tipos de gestores sédo
consumidos pela sindrome do excesso de trabalho e pelo estresse. E por serem
centralizadores deixam de aproveitar o talento e a criatividade da equipe, fazendo

com gue nao se desenvolvam.

1.5.2 GESTAO DEMOCRATICA

Ferreira (2001:165) afirma que, “a gestdo democratica € o processo de
coordenacao das estratégias de acdo para alcancar os objetivos definidos e requer
lideranca centrada na competéncia, legitimidade e credibilidade”. O gestor, nesse
contexto, é aquele que volta suas ac¢des para uma educacdo de qualidade, e seu
objetivo é buscado pela divisdo de tarefas e integracdo das ideias e a¢fes entre
escola, familia e comunidade.

Segundo Luck (2008:78) essa gestdo esta “associada a criacdo de uma
cultura de lideranca disseminada em toda a organizacdo e, portanto, altamente
compativel com os objetivos educacionais de formacdo para a cidadania”. Nesse
tipo de gestdo procura-se criar um ambiente em que as pessoas se sintam a
vontade para expressar suas ideias e usar sua criatividade na criacdo de novos
projetos, essa gestao € marcada pelo fortalecimento da escola, de modo que se o
gestor se ausentar, a escola continuaria a funcionar normalmente.

Entretanto chama a atengéo para a contradicéo, no fato de que nesse tipo de
gestdo também ha gestores “ativo e carismatico” e que sempre mantém as pessoas
mobilizadas, porém estdo sempre centrados em suas proprias “ideias e
determinacgdes” resultando na formagao de equipes de seguidores passivos e ndo de
sujeitos pensantes.

“torna-se necessario levar em consideracdo que gestdo democratica se
aprende a partir do desenvolvimento de competéncias de lideran¢a, que
necessita ser desenvolvida em capacitagdo tanto inicial como continuada
em servigo, a partir de um foco claro sobre o desenvolvimento de
habilidades orientadas por conhecimentos educacionais e pedagogicos,

assim como atitudes condizentes aos objetivos pretendidos”.(CERQUEIRA,
2000:10)
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1.5.3 GESTAO PARTICIPATIVA

Luck (2008) destaca que: "A gestao participativa € entendida como uma forma
regular e significante de envolvimento dos funcionarios de uma organizacédo do seu
sucesso decisorio”. A gestdo participativa se caracteriza numa participagédo direta
nas tomadas de decisbes, sendo que essa “participacdo da as pessoas a
oportunidade de controlarem o proprio trabalho assumirem autoria, e sentirem-se
responsaveis pelo mesmo” construindo assim a sua autonomia. (IBID, 2008:78).

Nesse tipo de gestdo segundoLuck, Freitas, Girling e Keith (2011:52)os
lideres sé@o “propensos a definir objetivos claros, que servem como fonte continua de
motivacao e mobilizacdo de pessoas para atuarem proativamente”, fazendo com que
os membros da comunidade escolar sintam-se confiantes em compartilhar
informagBes, em solicitar e ouvir o ponto de vista dos outros; nesta gestdo o lider
trabalha para expandir a lideranca da equipe, encoraja o uso de ideias criativas, a
experiéncia e o entusiasmo com o intuito de motivar toda a comunidade escolar a

alcancar o seu ponto maximo de eficiéncia e eficacia.
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2 GESTAO PARTICIPATIVA NA INSTITUICAO DE ENSINO

2.1 TEORIAS DE GESTAO

O ser humano se torna uma pessoa e desenvolve sua humanidade na medida
em que, pela sua atuacdo social, coletivamente compartilhada, canaliza e
desenvolve o seu potencial, ao mesmo tempo em que contribui para o
desenvolvimento do grupo em que vive, ou seja, 0 ser humano traz consigo a
necessidade do coletivo para construir sua identidade pessoal.

De acordo com Luck (2011:20) “no final da década de 1970, educadores e
pesquisadores de todo o mundo, comecaram a prestar maior atencdo ao potencial
impacto da gestdo participativa na eficacia das escolas, como organiza¢cdes”. Ao
constatar que ndo é possivel para o diretor solucionar pessoalmente todos os
problemas e questfes relativas a sua escola, a abordagem participativa enfatiza
gue, para a organizacao ter sucesso, € necessario que os diretores busquem o
conhecimento especifico e a experiéncia dos seus subordinados. Os diretores
baseiam-se no conceito da autoridade compartilhada, por meio da qual o poder e a
responsabilidade séo delegados para os representantes da comunidade escolar.

A teoria administrativa ou modelo cognitivo sugere que a participacao
produz um aumento na produtividade ao disponibilizar, para a tomada de
decisdes estratégicas, informa¢des mais qualificadas provenientes de areas
e niveis organizacionais diferentes. J& a teoria das rela¢gdes humanas ou
modelo afetivo, em contrapartida, estabelece que ganhos de produtividade
seja o0 resultado da melhoria da satisfacdo do trabalhador e da sua
motivacdo. Trabalhar em um clima participativo provoca a melhoria do
comportamento do empregado, que, consequentemente, reduz sua
resisténcia as mudancas, a0 mesmo tempo em que aumenta a motivagao
do trabalhador por meio da satisfac@o de expectativas mais elevadas.(Luck,
Freitas, Girling, Keith, 2011: 21)

Carvalho (1979:15) afirma que “o ser humano € o meio em que vive”, um
sistema individuo-meio que se constitui em um todo indissociavel. Nesse sentido,
‘nenhum homem vive, pensa, sente ou julga independentemente do grupo social a
que pertence”. Dessa forma, nenhum grupo social tem vida independente dos
individuos que o constituem. Compreende-se entdo que mediante uma atuacao

participativa o ser humano se desenvolve e desenvolve o meio a que esta inserido.
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Para Matos (1979), gestao participativa é aquela que através dos processos
participativos, estimula a motivacdo, cooperacdo e a liberacdo do potencial criativo
da equipe, induzindo a um maior engajamento e corresponsabilidade para
resultados. Nesse sentido, a gestdo participativa estd associada a uma acéo
conjuntas dos professores, alunos, funcionarios e pais, que interagem, planejam e
encaminha acfes, objetivando atingir resultados coletivos construidos num clima

democratico.

A participacdo em sentido pleno caracteriza-se por uma for¢a de atuagéo
consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e
assumem seu poder de exercer influéncia na determinacdo da dindmica
dessa unidade, de sua cultura e de seus resultados, poder esse resultante
de sua competéncia e vontade de compreender, decidir e agir sobre
guestdes que lhe sédo afetas, dando-lhe unidade, vigor e direcionamento
firme (LUCK, 2006:30).

A participacao efetiva na escola pressupde que os professores coletivamente
organizados, discutam e analisem a problemética pedagdgica que vivenciam em
interagdo com a organizacdo escolar e que, a partir dessa analise, determinem
caminhos para superar as dificuldades que julgarem mais carentes de atencdo e
assumam compromisso com a promoc¢ao de transformacdo nas praticas
escolares.Os problemas e situacdes desejados sdo apontados pelo préprio grupo, e
ndo apenas pelo diretor da escola ou sua equipe técnico-pedagdgica, gerando,
dessa forma, um sentimento de autoria e de responsabilidade coletivas pelas acdes

educacionais.

A gestdo participativa se assenta, portanto no entendimento de que o
alcance dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da
canalizacdo e do emprego adequado da energia dindmica das relacbes
interpessoais ocorrentes no contexto de sistemas de ensino e escolas, em
torno de objetivos educacionais, concebidos e assumidos por seus
membros, de modo a constituir um empenho coletivo em torno de sua
realizacdo (LUCK, 2011:22)

De acordo com Luck (2008:86) Quando se fala em participacdo se fala em
comunidade escolar. Todos que se envolvem ou tem alguma ligacdo com a escola
devem participar principalmente os pais dos alunos. Estes quando aceitos,
compreendidos e estimulados, participam da vida escolar e muito podem contribuir

para a melhoria da qualidade do ensino. A participacédo dos pais na vida da escola
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tem sido observada, em pesquisas internacionais, como um dos indicadores mais
significativos na determinacdo da qualidade do ensino, isto €, aprendem mais 0s
alunos cujos pais participam mais da vida da escola.

Weffort (1995:99) conclui que a escola que se abre a participagdo nao educa
apenas as criancas da escola, mais também ao cidaddo que participa da mesma,
dessa forma toda a comunidade escolar é beneficiada.

No entanto Paro (1992) atenta para o fato de que a gestéo participativa, na
escola publica, passa por muitas condicionantes materiais, “as condicfes objetivas
em que se desenvolvem as praticas e relagBes no interior da unidade escolar” em
nada favorece para uma gestdo participativa, as condi¢cdes precarias em que a
escola publica se encontra, com falta de material didatico, espaco fisico improprio
para suas funcdes, méveis e equipamentos deteriorados, formacédo inadequada do
corpo docente, escassez de professores e demais funcionarios, falta de recursos
materiais e financeiros para fazer frente as necessidades mais elementares.

Paro (2008) defende a urgéncia de se romper com ao modelo de gestédo
autoritaria;considera a criagcdo de mecanismos de participacdo efetiva dos pais,
educadores e alunos, uma forma de desencadear acdes que venha a tornar de fato
a escola participativa.A administracdo participativa nas escolas publicas é,
entdo,percebida como sendo um meio capaz de possibilitar maior envolvimento dos
profissionais na democratizacéo da gestéao escolar.

Libaneo (2003)considera a participacdo como a ferramenta primordial para a
cidadania, pois segundo ele, ela possibilita as intervencdes dos profissionais da
educacao, dos pais, dos alunos em prol da autonomia da escola, formando uma
comunidade de aprendizagem democraticamente organizada que interage na
sociedade. A autonomia opde-se as formas autoritarias de tomada de decisdo e,
dessa forma, um modelo de gestdo democratico participativa tem na autonomia um
dos seus mais importantes principios,implicando a livre escolha de objetivos e

processos de trabalho e a construcéo conjunta do ambiente de trabalho.

A participacdo democratica promove a superagao da simples necessidade
de associagdo humana, que pode ser orientada por um sentido
individualista e oportunista, mediante distor¢do ou incompletude da
formacdo humana na sociedade, de se sentir parte dela e por ela
responsavel, de harmonizar e coordenar esforcos do grupo, com a
finalidade de realizar um trabalho mais efetivo, contribuindo para o bem de
todos. (LUCK, 2011:62)
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Ao sentirem-se parte integrante e responsavel pelo bom resultado da sua
organizacdo de trabalho todos os envolvidos sentirdo uma maior abertura para
aceitar riscos, inovar e agir corajosamente ao invés de reprimirem suas ideias e
sugestdes.

Através da participagdo, a escola se transforma numa oficina de democracia,
organizando-se como instituicdo cujos membros se tornam conscientes de seu papel
social na construcdo de uma instituicdo verdadeiramente educacional, e agem de
acordo com essa consciéncia.

Pela participacdo competente e associada constroi-se a pratica dos deveres
sociails e conquistam-se o0s direitos correspondentes que, gradativamente,
aumentam o direito da participacdo. Cria-se, por conseguinte, uma cultura de poder
compartilhado, desenvolvendo-se a pratica de cidadania no interior da escola, pois
aumentando o poder de decisédo das pessoas, aumenta-se o poder de acao, de

aprendizagem e de transformacéo das praticas e, portanto, o poder da educacao.

2.2 ATORES E BENEFICIADOS DO PROCESSO PARTICIPATIVO

NoO processo participativo os atores sado 0s que fazem acontecer o processo,
tais como:o Gestor, 0 Coordenador pedagdgico, os funcionéarios e o corpo docente,
entretanto, os beneficiados dessa agédo séo: o Conselho Escolar, o Conselho de
Classe, a APM e o grémio estudantil incluindo alunos e a comunidade.

Girling e Keith (1996) afirmam que “o sucesso da escola pode ser
impulsionado através da pratica de uma administracdo participativa, voltada para
objetivos claros, definidos coletivamente pela comunidade escolar’, 0 que ocasiona
uma relacdo positiva, entre gestdo participativa e a elevagcdo da auto estimadas
comunidades escolar e local.

Essas escolas, cujos gestores realizam esforcos no sentido de
acompanharemos fendbmenos de aceleracdo de mudancas, tornam-se mais eficazes,
através da valorizagdo do desempenho humano. Neste contexto, o gestor é cada
vez mais imbuido da necessidade de levar em consideracdo a evolucao da ideia de
democracia, que conduz o conjunto de professores e mesmo 0s agentes locais, a
maior participagdo, a maior implicagéo nas tomadas de decisdo, envolvendo também

funcionarios e a comunidade.
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Como prerrogativa de mudancgas nas préaticas administrativas e pedagogicas,
considera-se como pressuposto para a efetivacdo da gestdo participativa, a
participacdo de todos os envolvidos no contexto da escola, ou seja, pais, alunos,
professores, funcionarios, comunidade, direcdo, orientadores, supervisores e
coordenadores, pois se configura parte essencial no processo de democratizacéo e

tomada de decisdo da escola, todos esses atores e beneficiados.

A presenca da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem varias
implicacbes. Prioritariamente, 0s pais e outros representantes participam do
conselho de escola, da associacdo de pais e mestre (ou organizacdes
correlatas) para preparar o projeto pedagogico-curricular e acompanhar e
avaliar a qualidade dos servigos prestados. (LIBANEO, 2004:144).

A gestéo participativa é possivel, uma vez que a coordenacdo do empenho de
funcionarios, professores, pessoal técnico pedagdgico,estudantes e pais, baseada
na participacdo coletiva, se empenhem na instalagdo de uma administragao
democrética no interior da escola, pois somente assim sao fornecidas as melhores
condi¢cOes para que os diversos setores participem da tomada de decisoes, fazendo
com que estas ndo se concentrem mais nas maos de uma unica pessoa, mas na de

grupos ou equipes representativas.

2.3 DO PROCESSO CONSTITUTIVO A PRATICA ESCOLAR

Atualmente, com a democratizacdo da escola, a gestdo participativa ndo se
limitando apenas aos processos transparentes e democraticos concernentes a
funcdo administrativa, liga-se, porém, a um processo mais amplo de extensédo da
cidadania social - a cidadania educacional. Existem varios mecanismos que
garantem que a escola cumpra o seu novo papel social, a elaboracéo e implantacao
do projeto Politico Pedagogico da escola, a implantacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), e o a criacdo dos Conselhos Escolar, Grémios e
Associacao de Pais e Mestres sdo parte importantes desse processo constitutivo.

O processo de gestdo da escola deve estar baseado no seu Projeto
Pedagdgico. O processo democratico € resultado da acdo coletiva. Tal processo
implica discutir a participagdo da comunidade escolar na definicdo de suas politicas
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e de seus projetos educacionais. O Projeto Politico Pedagdgico da Escola ou
Proposta Pedagogica tem como objetivo permitir que cada escola seja uma escola
eficaz, uma vez que exige para a sua elaboracao, uma reflexdo sobre o ensino que
oferece e a aprendizagem dos alunos: o que ensinar, como ensinar e como avaliar
para que os alunos aprendam, devendo expressar 0O cOmMpromisso com a
aprendizagem dos seus educandos.

A LDB 9394/96 no artigo 12e inciso | determinam que os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, teréo a
incumbéncia de: Elaborar e executar sua proposta pedagdgica. Assim, as escolas
precisam definir o seu papel social, cultural e educacional na sua Proposta
Pedagogica, estabelecendo os objetivos gerais com a finalidade da educacéo
escolar, tracando seu préoprio caminho educativo, de acordo com 0 seu contexto e
sua realidade.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é um Programa voltado para o
aperfeicoamento da gestdo escolar democratica e inclusiva. O Programa busca
auxiliar a escola, por meio de uma ferramenta de planejamento estratégico,
disponivel no SIMEC, a identificar os seus principais desafios e, a partir dai,
desenvolver e implementar agdes que melhorem os seus resultados, oferecendo

apoio técnico e financeiro para isso.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) € uma ferramenta
gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua
energia, assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os mesmos
objetivos e avaliar e adequar sua direcdo em resposta a um ambiente em
constante mudanca. O PDE Escola constitui um esforco disciplinado da
escola para produzir decisbes e ac¢Bes fundamentais que moldam e guia o
gue ela é, o que faz e porque assim o faz, com um foco no futuro. (BRASIL,
2011:01).

O Plano de Desenvolvimento da Escola(PDE) surgiu com a proposta de
melhorar os indices de aprendizagem com qualidade, aprovacdo e permanéncia na
escola, transformando-se no primeiro passo que sinaliza que a escola deixou de ser
burocratica, passando a ser dindmica e comprometida com o desenvolvimento dos
seus estudantes, e esta a servico dos pais e da comunidade, disposta a prestar
contas de sua atuacdo. Mais ainda, a escola que constréi e implanta seu PDE busca

uma identidade proépria.
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O plano deve ser elaborado com a participacdo da comunidade escolar e
enviado, via SIMEC, para a Secretaria, que é responsavel pela analise e aprovacao
do plano. Apés aprovado pela secretaria, o plano € enviado para validacdo do MEC
gue, apoés andlise, solicita 0 pagamento dos recursos para o FNDE.

Por meio do PDE, a comunidade escolar ird analisar o desempenho da escola
no passado, suas relacdes internas e externas, sua missao e valores e condi¢des de
funcionamento para, em seguida, projetar o seu futuro: onde deseja chegar, que
metas deseja alcancar.ApGs o recebimento dos recursos, cabe a cada escola e sua
respectiva secretaria executarem, monitorarem e avaliarem o plano.

O Colegiado ou Conselho Escolar representa uma nova fase na vida da
escola publica, visto que atua em conjunto com a direcdo da escola ajudando no
enfrentamento de problemas e decisbes a serem tomadas no ambito pedagdgico,
administrativo e financeiro. Seus membros participam como corresponsaveis na
tarefa da educacao.

O Conselho Escolar esta embasado na Lei de Diretrizes de Bases da
Educacdo Nacional n°® 9394/96, Art.14, Inciso ll, que estabelece os principios da
educacdo democratica, dentre os quais informa da importancia da participacdo das
comunidades escolares locais em conselhos escolares, para as decisdes do
processo educativo. Legalmente ainda conta com a Lei n° 10.172/01 -- Plano
Nacional de Educacéo - a qual tem por objetivo assegurar que toda a comunidade
seja envolvida nas decisdes importantes tomadas na escola.

O conselho € um 6rgéo colegiado e democratico, constituido por integrantes
da escola e usuéario, sendo considerado o elo de comunica¢do entre a escola e a
comunidade, cabendo-lhe exercer as funcbes consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras das questdes pedagodgicas, administrativas e financeiras; sua funcéo
basica é democratizar na escola as relagées de poder. Portanto, a participacdo dos
conselheiros nas decisGes importantes tomadas pela escola passa a ser vista como
um dos principais mecanismos para a promocao da gestdo democratica na escola.

Embora tenha esse potencial democratizador, Paro (2001) adverte para o fato
de que o conselho reproduz, no trato com os pais e alunos, 0 que se passa em
outros espacos da escola, evidenciando, em muitos momentos, uma relagéo
pautada pela dominagdo, em que se destitui do outro a condi¢do do ser sujeito e se
o trata como objeto.Para o desenvolvimento de uma gestéo efetiva é importante que

ocorpo docente e discente da escola, além dos pais seja estimulado a organizarem-
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se para o exercicio da lideranca de forma responsavel e consciente com

representacdes do Conselho de Representante de Turmas e Grémio Estudantil.

Estes segmentos tém como funcdo bésica mobilizar e organizar os atores
envolvidos como representantes das organizacdes associativas da escola
para discutirem interesses coletivos a respeitode questbes de ensino e de
melhoria da aprendizagem dos alunos,aliando diretor, professores, alunos e
pais, de acordo com as diretrizes da escola. (SMEC, 2003:14).

O Conselho de Classe e o Grémio Estudantil € a entidade que representa o
corpo discente da escola, cuja principal caracteristica ¢ a de ser organizada e
dirigida pelos préprios estudantes, que séo seus verdadeiros protagonistas.

Tém o objetivo de constituir liderangcas estudantis, em prol dos alunos nas
guestbes que envolvem a organizacdo do ensino e a mobilizacdo no ambiente
escolar, em harmonia com a missdo da escola e seus objetivos comuns,
considerando, ainda a legislacao especifica da escola.

Sao suas funcgdes: propor a direcdo da escola, programas de aperfeicoamento
de liderancas estudantis, sempre que possivel, através de seus representantes
eleitos pelos pares que se constituem como mediador espacificos de situacdes e
desafios que precisem ser resolvidos e superados pela escola de forma ordeira e
equilibrada, em beneficio de todos.

Outra acdo que pode executar € organizar atividades culturais para
aperfeicoar os niveis de participacdo e de cooperacdo de todos da escola e,até
mesmo da familia dos alunos. Ainda podem promover atividades socioeducativas e
desportivas que aperfeicoem praticas sociais dos estudantes no cotidiano escolar.

A Associacdo de Pais e Mestres, enquanto instancia de participacao,
constitui-se em mais um dos mecanismos de participacdo da comunidade na escola,
tornando-se uma valiosa forma de aproximacdo entre pais e a instituicdo,
contribuindo para que a educacédo escolarizada ultrapasse os muros da escola e a
democratizacdo da gestdo seja uma prética possivel.

A APM, com a participacé@o de pais, professores, alunos e funcionarios,seria
0 6rgdo mais importante de uma escola autbnoma, estando envolvido na
organizagdo do trabalho pedagdgico e no funcionamento administrativo da
escola (MINASI, 1996 apud VEIGA, 2003:120).
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A APM deve exercer a funcdo de sustentadora juridica das verbas publicas
recebidas e aplicadas na escola. E um instrumento para que 0s pais possam opinar,
reivindicar e compreender a relevancia de seu papel na vida da escola, mobilizando

a populacéo para uma educacao mais democratica e compromissada.

2.4 DAS DIFICULDADES AOS RESULTADOS

A participagdo € um processo complexo, que envolve Varios cenarios e
multiplas possibilidades organizativas, a gestdo democratica e participativa implica e
efetivacdo de novos processos de organizacdo, baseado em uma dinamica que
favoreca os processos coletivos e participativos de decisao.

No entanto, construir uma nova logica de gestdo que conte com a
participagdo da sociedade e dos atores diretamente envolvidos com a pratica
pedagogica, implica rever o modelo adotado pelos sistemas publicos, cuja
estruturacdo e funcionamento na sua grande maioria ainda sao caracteristicos de
um modelo centralizador.

Ha muitas dificuldades e obstaculos que dificultam a gesté@o participativa nas
escolas; dentre as quais se destacam a falta de interesse de alguns pais, alunos e
professores; resisténcia as modificacdes; falta de comprometimento de alguns, falta
de tempo de varios segmentos para o dialogo; espaco fisico da escola; falta de
apoio por parte dos 6rgdos competentes, formagédo inadequada do corpo docente,
escassez de professores e demais funcionéarios, falta de recursos materiais e
financeiros para fazer frente as necessidades mais elementares, e em alguns casos
o clima escolar com seus conflitos e atritos entre todos os segmentos € um dos
fatores que contribuem para que a gestdo participativa ndo funcione em sua
totalidade.

Diante de toda a exigéncia do mercado atual, a escola tem que oferecer uma
educacdo de qualidade, e para que isso aconteca a escola precisa quebrar velhos
paradigmas, ser ousada e trabalhar com o coletivo, com a participacdo, e €
justamente através da juncdo de todos esses fatores que vira os resultados;que é
poder oferecer um ensino de qualidade que possa elevar a capacidade das criancas,
adolescentes e jovens para compreenderem O universo competitivo e os valores
sociais, econdmicos e culturais intrinsecos na formacdo pessoal e profissional ao

gual estardo submetidos.
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Santos (1997:45),afirma que no ambito da educacédo escolar, o ensino publico
ou privado de qualidade para todos € uma necessidade e um desafio fundamental.
Na realidade, a educacéo busca a formacdo de um novo paradigma, que estabelece
o problema da qualidade, uma pedagogia da qualidade.

E segundo os estudos realizados por Antunes (2000:72), acredita-se que a
educacao de qualidade é aquela mediante a qual a escola, gestéo, professores, pais
promovem, para todos,dominio do conhecimento e do desenvolvimento de
capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades
individuais e sociais dos alunos, bem como a inser¢do no mundo e a constituicao da
cidadania também como poder de participacao, tendo em vista a construcao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A qualidade de ensino proporcionado ao educando na gestao participativa
passa a ser um dos maiores resultados alcancados, pois é beneficio ndo sé para o
aluno, mais para toda a comunidade escolar, e também para a sociedade que vai
receber um cidadao pronto para exercer sua cidadania.

Portanto na gestdo democratica participativa ha muitos resultados; além de
uma qualidade de ensino e participacdo direta da comunidade, ha ainda a autonomia
da escola e da comunidade educativa;relacdo organizacional entre a direcédo e a
participacdo dos membros da equipe escolar; planejamento de atividades; formacéao
continuada para o desenvolvimento pessoal e profissional dos integrantes da
comunidade escolar;democratizacao das informacdes, avaliagdo compartilhada, e as
relagbes humanas produtivas e criativas, assentadas em uma busca de objetivos

comuns, onde todos sao beneficiados.
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3 — GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA: ESTUDO DE CASO EM
UMA ESCOLA PUBLICA DE ENSINO FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO DE ITAITUBA/PA.

3.1 CARACTERIZACAO IN LOCO

O estudo in loco foi realizado na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Padre José de Anchieta, localizado a Av. Manoel Alexandre, n° 852, Bairro Santo
Anténio em lItaituba — Pard, pertencente a rede municipal de ensino, tendo iniciado
suas atividades em primeiro de marco de mil novecentos e oitenta e oito. O nome da
escola € uma homenagem ao jesuita Padre José de Anchieta que veio ao Brasil com
o objetivo de catequizar os indios.

A referida escola foi resultado das reivindicacbes dos moradores da
comunidade do bairro de Santo Antdnio, onde a mesma ja prestava servico a
comunidade, tendo como denominagdo Escola Vinte e Cinco de Marco,
comportando uma clientela de 560 alunos da referida escola, bem como objetivando
atender os alunos de 12 1 42 séries do Ensino Fundamental , uma vez que 0s
mesmos eram obrigados a percorrer uma grande distancia para chegar a escola
mais proxima.

E nesta expectativa a Escola Municipal de Educacéo Infantil e Ensino Padre
José de Anchieta foi construida e inaugurada em 15 de Dezembro de 1987. Tendo
seu primeiro dia letivo em 03 de margo de 1988. A sua construgdo ocorreu em
funcdo dos esforcos da ex-Diretora da 122 Unidade Regional de Ensino Professora
Maria Madalena Caldas da Silva, junto a administragcdo Municipal de Itaituba e do
Governo do Estado do Para.

A escola em vinte e dois anos de funcionamento teve como diretores 0s
seguintes professores:1988 a 1998 - Maria das Gracas Melo Ramos; 1999 -
Adebaldo Linhares; 2000 - Regina Lucirene Macedo de Oliveira; 2001 - 2002 — Maria
das Gracas Melo Ramos; 2003 - Regina Maia; 2004 - Angelina Aparecida Bau; 2005
- Edil Queiroz dos Santos e Patricia Teles; 2006 - 2009 Carlinha de Oliveira Sousa;
2009 - Emersom Emilio Lameira Severino e 2009 - 2010 Eni Ribeiro Branco.

Atualmente a escola possui 13 salas de aula e atende a uma clientela de
aproximadamente 1.100 alunos, distribuidos em 34 turmas, divididos em trés turnos

da seguinte forma:04 turmas do Ciclo de Alfabetizac&o; 10 turmas de 32 ano a 42
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séries; 11 turmas de Ensino fundamental com; 07 turmas de Educagéo de Jovens e
Adultos com alunos.

O corpo Técnico/Administrativo da escola é composto por uma (01) diretora,
uma (02) vice-diretora, uma (01) supervisor educacional, uma (01) secretaria, duas
(05) auxiliares administrativas, quatro (04) vigias, trés (03) merendeiras, cinco (05)
auxiliares de servicos gerais e trinta e um (39) professores. O corpo
Técnico/Administrativo, Prof.2 Eni Ribeiro Branco, diretora eleita ja no seu segundo
mandato; duas vice-diretoras, a Prof.2 Neliane Santos da Silva e Carlinha Oliveira de
Sousa, todas graduadas em pedagogia. Um quadro de servidores competentes e
comprometidos com a educacéo.

Atualmente, a escola dispde de um quadro de 61 servidores empenhados em
desenvolver de forma qualitativa e democratica o processo de ensino e
aprendizagem ofertado. A mesma € construida em alvenaria, coberta com telhas
barro, € forrada, o piso € de azulejo branco.

As estruturas administrativa e fisica sdo compostas de quinze (15) salas de
aula, uma secretaria, uma sala de atendimento para Portadores de Necessidades
Educacionais Especiais com banheiro, uma (01) cozinha, uma (01) sala com
banheiro para os professores, um (01) depésito de merenda escolar, um (01)
almoxarifado, uma (01) sala de supervisédo, trés (03) area coberta para recreacao,
uma (01) area sem cobertura, uma (01) lanchonete, 12 (doze) banheiros para os
alunos, sendo seis femininos e seis masculinos, 02 banheiro para funcionarios, uma
(01) Biblioteca, um (01) Laboratério de Informatica, uma (01) diretoria, uma (01) sala

de leitura, uma (01) quadra coberta, um (01) vestiario.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como instrumento metodolégico adotou-se as pesquisas exploratéria e
descritiva, atendendo a tematica com os principais autores para a fundamentacao
cientifica, a fim de atender ao objeto de estudo teve-se a participacdo dos
entrevistados com a efetivacdo de entrevistas semiestruturadas contendo perguntas
abertas e fechadas para analisar, compreender e identificar na escola a Gestao
Participativa, como esta sendo desenvolvida na instituicdo de ensino a execucdo na

comunidade escolar, de modo transparente e democratico.
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A pesquisa exploratoria contextualiza todo o referencial teérico através do
levantamento bibliogréafico de autores e estudiosos como LIBANEO (2003), LUCK
(2011), PARO (2011), GADOTTI (1997), dentre outros, de pesquisas na internet e
entrevistas com a comunidade escolar, a fim de estruturar o contetado do trabalho

proposto.

A pesquisa descritiva possibilita a coleta de dados com a aplicagcdo de
guestionarios para 07 (sete) servidores do Corpo Administrativo Técnico,10 (dez)
servidores do Corpo Docente,10 (dez) membros, (alunos, pais, diretora, docentes)
do Conselho Escolar e 10 (dez) membros (alunos e docentes) do Conselho de
Classe, para esclarecimento e andlise de informacdes a respeito do tema,
permitindo conhecer a préatica dos entrevistados no processo de gestédo participativa

da instituicdo pesquisada.

Pelas etapas subsequentes, fez-se necesséario a tabulacdo de dados para
fundamentar as respostas dos entrevistados com o autores que participaram da
literatura cientifica, emitindo parecer ao foco da temética investigada, bem como
esclarecer se a comunidade escolar estd de fato inserida no processo de gestdo

participativa.
3.3 ANALISE DE DADOS
3.3.1 Corpo Administrativo Técnico

Foram entrevistados 07 (sete) servidores, sendo 03 (trés) gestores, ambos
possuem nivel superior, cargo administrativo através de eleicdo, sendo funcionarios
efetivos ha mais de 10 (dez) anos, pertencentes a Prefeitura Municipal de Itaituba,
vinculados a Secretaria Municipal de Educacéo, com experiéncia na area de ensino
e qualificados para atuar nos servi¢os técnicos. Os outros entrevistados foram 01
(uma) secretéaria, 02 (dois) auxiliares administrativos e 01 (uma) coordenadora do

programa Mais Educacao.

A gestdo participativa implica na qualidade do ensino, na descentralizacéo,
autonomia da escola, no trabalho coletivo e no cidaddo que se pretende construir. O
corpo administrativo técnico é conhecedor do seu papel dentro da instituicdo como
um dos componentes essenciais para o desenvolvimento integral de uma instituicao

no processo de participacdo e democracia na escola, mas advoga que cada membro
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da equipe assuma sua parte no trabalho, com acompanhamento e avaliagcao
sistematica com finalidade pedagogica: diagnostico, acompanhamento dos
trabalhos, reorientacéo de rumos e acdes e tomada de decisdes.

A partir desse entendimento, assumem responsabilidades e compromissos
em todas as acdes desenvolvidas, sendo sujeitos norteadores na construgédo do
coletivo. Assim sdo alvos para desenvolver o servico técnico administrativo sob sua
gestao, demonstrado eficiéncia e eficacia, ampliando resultados para a comunidade
escolar conhecer sua atuacao.

A participacéo, o didlogo, a discusséo coletiva, a autonomia séo praticas
indispensaveis da gestdo democratica, mas o exercicio da democracia nao
significa auséncia de responsabilidades. Uma vez tomadas as decisdes
coletivamente, participativamente, é preciso p6-las em prética. Para isso, a

escola deve estar bem coordenada e administrada. (LIBANEO et. al., 2003,
332-333).

Constatou-se através da analise de pesquisa que a gestdo participativa na
escola deixou de ser apenas uma teoria, que a comunidade escolar esta realmente
envolvida nesse processo de democratizacao e participagédo, buscando contribui de
forma significativa para a constituicdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, na
construcdo de uma educacao que venha cumprir seu objetivo social.

Iniciou-se o estudo com a seguinte pergunta: “Para vocé o que é gestao

participativa?

Diretora “E o envolvimento de todos os segmentos da comunidade
escolar, partindo de um planejamento participativo”.
Vice-Diretora 1 “Vejo como uma gestdo democratica, onde contribui

efetivamente para o processo de constru¢do da cidadania,
que requer autonomia com a participagéo dos conselhos”.

Vice-Diretora 2 “E o processo de desenvolvimento da participagdo da
comunidade escolar, com interagcdo e socializacdo a gestdo
escolar”.

Coordenador Mais Educacéo “E uma forma de gerenciamento que possibilite a
participagao, transparéncia e democracia”.

Secretéaria “‘Quando o gestor envolve, direciona e decide com a

participacdo de todos em todas as a¢bes da escola, ndo
decide sozinho”.

Tabela 01 — Entrevista com o corpo técnico-administrativo da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Em relacdo as respostas dos integrantes do corpo administrativo técnico

conforme a tabela 01, pode-se constatar que todos responderam que entendem
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sobre participacdo e de como funciona, sendo possivel perceber que a teoria sobre
participacdo é conhecida por todos. Entendem que é preciso ampliar a democracia
com a participacéo ativa da sociedade nos diversos espacos sociais e que a escola
€ um desses espacos, pois a gestdo escolar participativa € uma forma de
democracia que favorece o exercicio da cidadania consciente e comprometida com

0s interesses da sociedade

“A expressao gestdo escolar em substituicdo a administragédo escolar, ndo é
apenas uma questdo semantica. Ela representa uma mudanca radical de
postura, um novo enfoque de organizacdo, um novo paradigma de
encaminhamento das questfes escolares, ancorados nos principios de
participagéo, de autonomia, de autocontrole e de responsabilidade”.
(ANDRADE, 2004:17).

A partir da linguagem técnica a expressdo vem sendo adotada pelos
funcionarios na instituicdo de ensino, porém, faltam esclarecimentos quanto a
efetivacdo coletiva de acles e atividades dos componentes envolvidos no processo
escolar e comunidade, dicotomizados entre ensino e o social.

Dentro desse contexto indagou-se:“Como a diregdao da escola desenvolve

a gestao participativa”?

Diretora “Através do envolvimento dos atores que compdem a
comunidade escolar, na elaboracdo do PPP de forma
participativa”.

Vice-Diretora 1 “Através da participagdo coletiva dos conselhos
constituidos, quando se julga necessario para qualquer que
seja a tomada de deciséo”.

Vice-Diretora 2 “Por meio da assisténcia dos conselhos que estéo inseridos
na escola; também com a participacdo da comunidade
escolar”.

Coordenador Mais Educacéao “De acordo com o que prevé a LDB nos artigos 14 e 15;

Com a participacéo de todos os profissionais na elaboracéo
dos projetos pedagdgicos, participagdo da comunidade
escolar, dos conselhos e com autonomia pedagdgica e
financeira para gerir os recursos da escola”.

Secretaria “‘Através de reunides, da participacdo da comunidade
escolar, priorizando o ja foi decidido no plano de apoio da
escola”.

Tabela 02 — Entrevista com o corpo técnico-administrativo da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Verificou-se na tabela 02, que a maioria esclareceu que é através da

participagdo coletivas dos conselhos, da comunidade escolar e na elaboragédo do
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PPP; mas constatou-se através de algumas respostas obtidas que a comunidade é
chamada quando se julga necessario, sendo priorizado o que foi decido
anteriormente. Concorda-se que ainda ha alguns fatores que precisa ser
acrescentado a gestdo para que se torne participativa de fato, para que se retire a
antiga o6tica do controle sobre coisas e pessoas, onde a participacdo era manipulada
e previamente definida; no entanto percebe-se que os envolvidos no processo de
gestao participativa sabem do seu papel como sujeito transformador da sociedade e

gue para isso estao buscando sua autonomia.

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participacdo ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas
como “titulares de direito”, mas também como “criadores de novos direitos”,
€ preciso que a educacgdo se preocupe com dotar-lhes das capacidades
culturais exigidas para exercerem essas atribuicdes, justificando-se,
portanto a necessidade de a escola publica cuidar, de forma planejada e
ndo apenas difusa, de uma auténtica formacdo do democrata. (PARO,
2000: 78).

Questiona-se muito o modelo participativo, pois a gestdo participativa se
sustenta nessa forma de trabalho coletivo, no momento de partilhar o poder e tomar
uma decisdo. Implica a efetivacdo de novos processos de organizacdo e gestao
baseados em uma dinamica que favoreca 0s processos coletivos e participativos de
decisdo. A partir desse esclarecimento perguntou-se: “A comunidade escolar tem

participacao nas decisdes da escola? Como?”.

Diretora “Quando julga necessario a sua participagédo sim, através de
chamadas diretas para reunides ou em atendimento
particular.”

Vice-Diretora 1 “Sim, a comunidade escolar vem desempenhando um papel

muito importante no seu entorno, visando contribuir para o
exercicio coletivo da cidadania e sempre que se faz
necessario a mesma participa através de comunicado e
convite nas reunides.”

Vice-Diretora 2 “Sim, através do envolvimento dos conselhos e por meio dos
convites a reunides administrativa, pedagdgica ou reunido de
pais.”

Coordenador Mais Educacao “Sim, através dos membros do Conselho Escolar e reunides
abertas a toda a comunidade onde a escola esta inserida.”
Secretaria “Sim, esta deciséo é acatada nas reunides, através do plano
politico da escola.”

Tabela 03 — Entrevista com o corpo técnico-administrativo da Instituicdo Pesquisada.

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).
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Detectou-se na tabela 03 que a comunidade escolar é chamada a patrticipar,
no entanto alguns responderam que apenas quando se julga necessario, entretanto
para que uma gestao seja totalmente participativa todos os momentos de decisdes
sd0 necesséarios, ndo se pode estabelecer o processo de participacdo apenas
parcialmente. Considerado como um processo que atinge a todos os segmentos do
estabelecimento de ensino em todos 0os momentos, ou correspondera a simples
ativismo utilizado para camuflar o processo como um todo. A gestéao participativa é
um processo de mobilizacdo da competéncia e da energia de pessoas coletivamente
organizadas para que através dessa mobilizacdo se promova 0s objetivos

educacionais, esses objetivos serdo alcancados se todos trabalharem em conjunto.

“Participagéo, portanto, ndo é privilégio, ou idiossincrasia de determinados
grupos, e sim condi¢do geral, caracterizada pela reciprocidade expressa em
todos os segmentos, meandros e momentos das interacdes na unidade
social, seja do sistema de ensino, seja da escola, seja entre sistema e
escola.” (LUCK, 2011:63).

Verificados dessa forma, todos devem participar, serem informados e
orientados quanto aos procedimentos técnicos das diretrizes de trabalho junto da
instituicho e do envolvimento da comunidade do processo escolar, havendo
resultados transparente e significados para todos que convivem ou nhdo no ambiente
escolar.

Prosseguindo aos questionamentos, perguntou-se:

Quanto a criacao do PPP, a comunidade escolar
tem participagcéo?

Nao

11%

Sim
88%

Gréfico 01: Entrevista com o corpo técnico-administrativo da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados de Pesquisa (2012).
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O que fora observado no Grafico 01 constata-se que 88% dos entrevistados
disseram que a comunidade escolar participa da elaboracdo do PPP de forma ativa
e direta. Enquanto que 11% disseram que nao, que representantes da comunidade,
principalmente pais deixa de participar por motivo de trabalho e etc... .

‘A gestdo democratica € condicionante imprescindivel da qualidade”
(GADOTTI, 1994). Faz-se necessario, por sua vez, que a comunidade, 0s usuarios
da escola sejam os seus dirigentes e gestores. Na gestdo democratica pais, alunos,
professores e funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelos projetos
da escola.

Observa-se, porém que uma quantidade de pessoas da comunidade escolar
nao participa e a escola com certeza s6 tem a perder na falta dessa participacéo,
pois deixa de ouvir pessoas que estao vivenciando mais de perto o lado externo da
escola e que pode trazer mais sugestbes para enriqguecer o Projeto Politico
Pedagogico. Ressalta-se nas palavras da gestora, que eles tem feito um trabalho de
conscientizacao quanto a essa questao.

A participacdo da comunidade na escola € sinbnimo de melhoria na

educacédo, e também na prépria comunidade. Diante desse contexto perguntou-se:

Quando a comunidade escolar é chamada a participar
das tomadas de decisdes referentes a escola, qual a
classe que mais comparece?

Professores Pais M Alunos

11%

25%
64%

Grafico 2: Entrevista com o corpo técnico-administrativo da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da pesquisa (2012).

Pelas respostas dos entrevistados no Grafico 02, observa-se que 64% dos
gue comparecem nas reunifes escolares para decisdes referentes a escola sédo os
professores, enquanto que 25% sao os pais e 11% alunos. Nota-se que pais e
alunos ainda ndo se sentem totalmente responsaveis pelas acdes desenvolvidas na

escola, deixando tudo a encargo dos professores e demais servidores.
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Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que nela

estudam e

trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e,

assim,acompanhar melhor a educacéo ali oferecida. (GADOTTI e ROMAO,

1997: 16).

O esforco de todos os envolvidos é que fundamenta a participacdo coletiva,

gue é de vital importancia para a instalagdo de um ambiente democréatico na escola.

Sendo assim a escola deve se perceber como exemplo de ambiente democratico,

assegurando a participacédo dos envolvidos consequentemente com suas decisdes e

responsabilidades sobre elas.

Para complementar

0S questionamentos perguntou-se: “Quais as

dificuldades para administrar uma instituicao voltada a gestao participativa”?

Diretora

“A gestdo participativa tende a romper barreiras que
dificultam o bom desempenho da unidade como campo de
construcdo de saberes; e € isso que estamos fazendo
rompendo as barreiras e ultrapassando as dificuldades que
ndo sdo poucas mais que sdo rompidas com o trabalho
coletivo”.

Vice-Diretora 1

“As dificuldades sempre aparece quando a gestdo procura
desenvolver seu papel com responsabilidade, compromisso e
seriedade, porque em algumas vezes vai de encontro com
aqueles que nao querem o “novo”; outra constante sdo os
recursos, o0s 0Orgdos competentes responsaveis pelo
processo educacional deixam muito a desejar, visto que as
acbes e qualquer que seja as atividades pedagédgicas e
administrativas realizadas no ambiente escolar sao
prioridades depende também desses 6rgaos”

Vice-Diretora 2

“Ha dificuldades mais nada que nado seja resolvido, pois a
comunidade como um todo, principalmente a escolar quando
€ convocada a participar das tomadas de decis@es referentes
a escola, sempre contribui com ideias que possa fortalecer
para um bom funcionamento dentro das possibilidades”.

Coordenador Mais Educacgao

“No momento de ouvir e acatar opinides, esse € 0 momento
crucial da democracia, e também um momento de muita
dificuldade, pois todos querem ser ouvidos e atendidos, mais
acreditamos que estamos no caminho certo para uma para
uma educa¢do de qualidade, pois no fim de todo esse
processo o que almejamos € uma educacéo de qualidade”.

Secretaria

“As dificuldades sdo quando os atores envolvidos no
processo ndo se sentem responsaveis, delegando a
responsabilidade apenas a equipe administrativa e
professores”.

Tabela 04 — Entrevista com o corpo técnico-administrativo da Instituicdo Pesquisada.

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).
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Quanto a esse gquestionamento da tabela 04, notou-se que todos reconhecem
gue ha dificuldades, mais que sdo barreiras a serem rompidas no decorrer do
processo de democratizacdo e participacdo, admitem que o novo incomoda e
atrapalhar quando tem profissionais que ndo estdo comprometidos, muitas ideias
juntas, a falta de recursos, o descaso por parte dos 6rgdo competentes também é
um dos obstaculos, no entanto ressaltam que acreditam que estdo no caminho certo,
e que acreditam que o trabalho coletivo € o passo mais importante para uma gestao
participativa.

Observa-se nas respostas que 0s maiores obstaculos encontrados para uma
efetiva gestdo democratica focam nas relacbes humanas, falta de interesse e
comprometimento dos profissionais envolvidos. Contrapondo ha esse
descomprometimento, Libaneo et. al. (2003) nos aponta que as relagcbes humanas
produtivas na busca de objetivos comuns s&o de suma importancia para o sistema
de relagdes interpessoais, para a qualidade do trabalho de cada educador, para a

valorizacdo da experiéncia individual e para o clima harmonioso de trabalho.

‘A equipe escolar precisa investir sistematicamente na mudanga das
relacdes autoritarias para aquelas baseadas no didlogo e no consenso. As
relagbes mutuas entre dire¢cdo e professores, entre estes e seus alunos,
entre direcdo e funcionarios técnicos e administrativos devem combinar
exigéncia e respeito, severidade e tato humano”. (IBID et. al., 2003: 338).

Participar da gestdo democratica da escola significa que todos se sentem e
efetivamente sdo participes do sucesso ou do fracasso da escola em todos os seus
aspectos: fisico, educativo, cultural e politico, havendo maior integracdo com corpo

técnico-administrativo, docentes, funcionarios, alunos, pais e a comunidade.

3.3.2 Categoria de Docentes

Nessa categoria foram entrevistados 10 (dez) docentes com mais de dez
anos de servigo publico na educacdo municipal, efetivados através de concurso,
nivel superior, lotados em dois horarios escolares do ensino fundamental de 1° ao 9°

ano. Expde-se nessa abordagem que os professores compreendem a gestdo
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participativa como uma forma de descentralizacdo do poder de decisdo, de todos
participarem nas decisdes tomadas pela escola. Se sentem responsaveis pelos
resultados obtidos pela instituicdo, pois participam diretamente desse processo de
democracia, ressaltando que tem uma minoria que de alguma forma quebra a
corrente, mais que isso sdo obstaculos que virdo a ser sanados no decorrer do

processo de participacao.

A participacéo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas
da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas
relagbes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a
maior aproximacao entre professores, alunos e pais(IBID et. al., 2003: 328).

Perguntou-se: “Como vocé compreende a gestao participativa?”

Professor 1 “Sao decisdes tomadas de forma nao hierarquizada, onde todos
0os envolvidos no cotidiano escolar podem participar e as
decisbes da escola seja conhecimento de todos.”

Professor 2 “Quando todos os envolvidos no processo escolar fazem parte
das decisdes e acbes da escola.”
Professor 3 “‘Compreendo como essencial para a gestdo publica é

descentralizacdo do poder de decisdo; exercicio da cidadania;
condicdo para a democracia.”

Professor 4 “E a participacdo de todos aqueles que formam a comunidade
escolar nas tomadas de decisao da escola.”
Professor 5 “Compreendo que ela tem que funcionar claramente e que

esteja aberta para novas sugestfes e solu¢bes de determinados
problemas que virdo surgir’.

Tabela 05 — Entrevista com o corpo docente da Instituicdo Pesquisada.

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Na tabela 05, os professores entrevistados responderam que a gestdo
participativa corresponde a participacdo direta de toda a comunidade escolar nas
tomadas de decisdes e acdes desenvolvidas pela escola é a descentralizacdo do
poder, € como sendo o0 mais pleno exercicio da cidadania.

A gestdo escolar democratica participativa e construida através da
contribuicdo de cada um dos membros da comunidade escolar, onde cada um tem
direitos e deveres, e onde a escola é responsabilidade de todos ndo apenas do
diretor. Partindo desse pressuposto perguntou-se: “Como acontece a gestao

democratica participativa na escola?”
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“Acontece de forma transparente, onde todos tem sua
participacdo, sendo as decisdes tomadas, fica no conhecimento
de todos.”

Professor 2 “Se a participagdo é o principio fundamental da democracia,
entdo na escola Padre José de Anchieta, através dos conselhos
constituidos a participagédo acontece”.

Professor 1

Professor 3 “‘Através da escolha da diregcdo, dos conselhos e reunides
administrativas”.

Professor 4 “Acontece com o corpo docente, funcionarios alunos e
comunidade”.

Professor 5 “Através das reunides, recados expostos em murais e através

do Conselho de Classe.”
Tabela 06 — Entrevista com o corpo docente da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Notou-se que as respostas da tabela 06, as decisdes por parte dos
professores séo coletivas (assembleias, reunides), nas quais sdo eliminadas todas
as formas de exercicio de autoridade e de poder e a énfase da-se através da auto-
organizacdo do grupo de pessoas da instituicdo, por meio de eleicdes e de
alternancia no exercicio de fungfes, que todos tém direito de expor suas ideias, a
participacéo é feita através dos conselhos, de alunos e pais. Dessa forma segundo
0s entrevistados a gestao participativa acontece e envolve a todo em todas as agbes
da escola.

A gestdo escolar s6 se torna participativa, a partir do momento que ha um
envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar, através da interagédo
e do trabalho coletivo € que vira o resultado; mediante esse pressuposto questionou-
se: “Na pratica, a gestao participativa apresenta resultados para o corpo
docente, alunos e pais?”.

Professor 1 “Sim, € a forma de como podemos aplicar as opinides e criticas
daquilo que ndo vem sendo do agrado”.
Professor 2 “Principalmente nas decisbes coletivas os resultados na execugéo de

projetos, por exemplo, todos se envolvem. Os resultados atingidos,
mesmo nas adversidades sdo positivos, devido o comprometimento
da comunidade escolar; € claro que ha um ou outro que quebra essa
corrente, mas ndo chega a atrapalhar”.

Professor 3 “Sim, pois as condicbes de trabalho podem ser melhoradas e os
alunos tem maior aproveitamento”.

Professor 4 “Sim, porque todos sao cientes da proposta da escola e trabalham
em colaboracédo para que der certo”.

Professor 5 “Sim, através de reunides que acontecem com frequéncia na escola,
conselho que é formado por pais, alunos, professores e pessoas da
comunidade.”

Tabela 07 — Entrevista com o corpo docente da Instituicdo Pesquisada.

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).
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Quanto a este questionamento previsto na tabela 07, todos os professores
concordam que ha resultados, que séo positivos, pois nesse tipo de gestdo podem
expressar suas opinides sobre o que acham certo ou errado, com isso tende a
melhorar as condi¢gdes de trabalhos, fator influi em um maior rendimento tanto para
os professores como para os alunos, e isso afeta também de forma positiva os pais
e toda a comunidade, pois uma escola que tem um ensino de qualidade produz bons
cidadaos.

A participagcdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica, pois
possibilita o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de tomada
de decisbes e no funcionamento da organizacéo escolar. Indagou-se: “Como o

corpo docente é envolvido nas acdes da gestao participativa da escola?”.

Professor 1 “Em todas as programacgobes e eventos da escola, participando,
dando sugestdes e opinides”.

Professor 2 Através da semana pedagdgica na construcdo do PPP, e
através das acgoes desenvolvidas durante todo o ano”.

Professor 3 “E envolvido através dos conselhos constituidos e reunides com
todos os servidores, decisbes coletivas registradas em ata”.

Professor 4 “Nas reunides do conselho de classe, reunides pedagdgicas e
administrativas”.

Professor 5 “participando das acdes correntes na escola, com oportunidade
de expor suas ideais e coloca-las em pratica.”

Tabela 08 — Entrevista com o corpo docente da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

A partir das respostas dos professores contidos na tabela 08, observa-se que
séo envolvidos através da elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico, das reunifes
dos conselhos e ndo agcdes desenvolvidas pela escola durante todo o ano. Nas
escolas no envolvimento de todos, principalmente do corpo docente se buscam
atingir bons resultados, mas ha nesse envolvimento um sentido mais forte que é o
da prética da democracia, de ado¢do de métodos ndo autoritarios de préatica do
poder, de oportunizar os professores para intervencéo nas decisdes da organizagao

e definir coletivamente o direcionamento dos trabalhos.

A participacdo efetiva na escola pressupbe que os professores,
coletivamente organizados, discutam e analisem a problemética pedagdégica
gue vivenciam em interagd0o com a organizacdo escolar e que, a partir
dessa analise, determinem caminhos para superar as dificuldades que
julgarem mais carentes de atencdo e assumam COmMpromisso com a
promocéo de transformac&o nas praticas escolares. (LUCK, 2011:33-34).
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3.3.3 Conselho Escolar

No Conselho Escolar a entrevista foi distribuida entre 05 (cinco) servidores,
01 (uma) gestora, 04 (quatro) professores efetivos com mais de 02 (dois) anos de
servicos prestados na escola, graduados, lotados em dois horéarios escolares, 03
(trés) pais e 02(dois) alunos do 92 ano. Os servidores que compdem o Conselho
compreendem e participam ativamente da gestdo compartilhada, cumprem com
suas atribuicbes consultivas, deliberativas e fiscais em questdes que envolvem
aspectos pedagodgicos, administrativos e financeiros, concordam que ainda falta
muito para que a escola exerca a gestao participativa na sua totalidade, no entanto
consideram que estdo no caminho certo. Quanto aos pais e alunos, se dizem
satisfeitos com os resultados obtidos nessa forma de gestdo, onde todos participam
de modo coletivo.

Sobre o assunto Melo e Ribeiro (2003)destaca o principio da gestdo
participativa como impulsionador da liberdade de expressdo e pensamento,
estimulando a criatividade na formulagdo de ideias, sem se sentirem ameacadas
pelas forcas opressoras.

Para entender o que significa para o Conselho Escolar o termo “gestédo

participativa”, perguntou-se: “Como vocé compreende a gestao participativa?”.

Membro 1 “E quando h& uma participagdo direta da comunidade
escolar, ouvindo, acompanhando e sugerindo nas tomadas
de decisbes’.

Membro 2 “‘Compreendo que seja o fruto da mobilizagdo dos

trabalhadores em educacdo, das comunidades escolares,
com distribuicdo de funcdes e atribuicbes na relacdo
interpessoal de trabalho e partilha de poder”.

Membro 3 “Como uma forma de ser autor e responsavel por todas as
agdes da escola”.
Membro 4 “Como o maior ato de democracia, onde todos os envolvidos

no processo escolar podem participar e expor suas ideias.”
Tabela 09 — Entrevista com Conselho Escolar da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Os entrevistados da tabela 09 compreendem a gestao participativa como uma
condicdo de construcdo coletiva de qualidade da educacédo e que isso implica em
nova cultura de organizacéo, unindo teoria e pratica é que se busca essa alternativa

como possibilidade de melhorias na escola publica.
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De acordo com Luck (2011:106), “escolas competentes sao aquelas em que o
poder é disseminado coletivamente e onde se compreende as nuances, a dinamica
e a dialética de sua manifestacdo entre os polos individual e social, equilibrando-o0”.
Para tanto entende-se que a gestdo participativa tem que de fato fazer parte do
cotidiano dessa escola, que todos os segmentos tem que se fazer presente nao

acbes da instituicdo; Indagou-se:“Como acontece a gestao participativa na

escola”?.

Membro 1 “Acontece com a participagao de toda comunidade escolar
incluindo o Conselho de Classe e Conselho Escolar.”

Membro 2 “Ela acontece através de um segmento do processo
elaborado no inicio do ano pelo Projeto Politico Pedagogico,
feito por todos os funcionarios da escola”

Membro 3 “Acontece com todos participando de tudo o que a escola vai
desenvolver, onde todo a comunidade participa, inclusive os
pais.”

Membro 4 “Com a participagao na elaboragdo do PPP e em todas as
decisbes que a escola tem que tomar”.

Tabela 10 — Entrevista com Conselho Escolar da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

De acordo com as respostas da tabela 10 a gestdo participativa acontece na
escola, que desde a elaboracdo do PPP a comunidade esta presente, que ha um
comprometimento da escola com a comunidade e da comunidade com a escola.
Sabe-se que é nesse momento de elaboracdo do PPP que a comunidade quando
presente coloca seus anseios, suas ideias, e quando acontece essa interacéo entre
comunidade e escola abre-se uma nova visdo em relacdo a esse processo
democrético que € a participacao.

Segundo Paro (2005) o homem s6 se faz sujeito quando participa, produzindo
uma acédo e respondendo por ela, e essa a¢ado so é produzida coletivamente, sendo
gue o homem néao se faz s4. A partir dessa colocacao do autor perguntou-se: “Vocé

é convidado (a) a participar das tomadas de decis6es na escola?”.
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Membro 1 “Sim, sou convidado e participo ativamente das tomadas de
decisbes na escola”.

Membro 2 “Sim, sempre estou ciente de tudo de modo geral, sou
convidada a participar de todos os momentos e eventos.”

Membro 3 “Sim, somos sempre convidados e sempre me disponibilizo a
participar”.

Membro 4 “Sim, e participo, pois fico sabendo das ac¢des da escola e
também posso fazer minha parte votando contra ou a favor
do que eu acho que é melhor para a escola.”

Tabela 11 — Entrevista com Conselho Escolar da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Quanto ao questionamento da tabela 11, todos responderam que sim, que

sdo convidados e que participam, pois sempre tem algo a ser debatido que é de

interesse do conselho. O valor das decisdes tomadas em grupo € vista como uma

das mais importantes dimensodes de lideranca, e ao serem adotadas coletivamente,

descentraliza a responsabilidade dos resultados, ou seja, atribui maior seguranga

aos participantes e facilita a realizacao das acoes.

O trabalho coletivo na instituicdo coloca todos os integrantes como

responsaveis por todas as acdes ali desenvolvidas, os conselhos sdo partes

importantes nesse processo de gestado participativa, no entanto um depende do

outro , desse modo questionou-se:“Qual a importancia da gestdo participativa

para o Conselho Escolar?”.

Membro 1

“A parceria que existe entre conselho escolar e gestéo participativa da
muito certo”.

Membro 2

“As decisbes da escola sempre sdo tomadas em conjunto com o
conselho, por isso acredito que o conselho assim como o restante da
comunidade escolar sdo beneficiados nesse tipo de gestao”.

Membro 3

“O conselho escolar é uma das ferramentas que impulsiona a
democracia dentro da escola, que agrega a participacdo dos demais
através da representatividade de todos os setores da escola e isso
com certeza s6 vem a trazer melhoria, pois todos os setores da escola
podem ser ouvidos”.

Membro 4

“Essa parceria entre conselho e escola s6 trds beneficios, pois a
escola deixa de ser a Unica responsavel por todas as ac6es na escola,
e passa a dividir o poder e também as responsabilidades.”

Tabela 12 — Entrevista com Conselho Escolar da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Os entrevistados da tabela 12 entendem que o conselho ndo existiria sem a

gestao participativa, e a gestao participativa ficaria incompleta sem o conselho, pois

um depende do outro para que a escola exerca a democracia, e que a parceria entre
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escola e conselho é importante e essencial nesse processo do trabalho coletivo.
Nos dizeres de Gadotti (2000:67), “a participagao e a democratizagao num sistema
publico de ensino € uma forma pratica de formacéo para a cidadania que, por sua
vez, € um dos pressupostos da gestdo democratica”. Essa formagao se adquire na
participacdo no processo de tomada de decisdes. A criacao dos conselhos de escola

representa uma parte desse processo.

3.3.4 Conselho de Classe

A entrevista nessa categoria foi aplicada a 05 (cinco) professores, sendo que
04 séao efetivo e 01 (um) contratado; ressaltando que 02 (dois) professores também
fazem parte do Conselho de Classe, 05 (cinco) alunos, 01 (um) do 6° ano, 01 (um)
do 7° ano, 01 (um) do 8° ano e 02 (dois) do 92 ano. Nessa abordagem percebe-se
gue a categoria tem clareza da gestédo participativa, da importancia do conselho na
funcdo de conduzir nas modificacbes das relacdes, reconhece como sendo um
orgao consultivo e deliberativo que possibilita a avaliacdo do educando, do processo
ensino-aprendizagem e da préatica docente, no entanto expde-se que ainda tem

alguns alunos que néo sabe bem qual o seu papel nesse sistema.

“Art. 30 - O Conselho de Classe € um 6rgdo colegiado de natureza
consultiva e deliberativa em assuntos didatico-pedagégicos, com atuacdo
restrita a cada classe, tendo por objetivo avaliar o processo ensino
aprendizagem na relacéo professor-aluno e os procedimentos adequados a
cada caso.

Art. 31 — O Conselho de Classe tem por finalidade:

- estudar e interpretar os dados da aprendizagem, na sua relagdo com o
trabalho do  professor, na direcdo do processo  ensino-
aprendizagem,proposto pelo plano curricular;

- acompanhar e aperfeicoar o processo de aprendizagem dos alunos, bem
como diagnosticar seus resultados e atribuir-lhes valor;

- analisar os resultados da aprendizagem na relacédo com o desempenho da
turma, com a organizacdo dos conteddos e com o encaminhamento
metodoldgico;

- utilizar procedimentos que assegurem a comparacdo com parametros
indicados pelos contelidos necessarios de ensino, evitando a comparacao
dos alunos entre si;

- responder a consultas feitas sobre assuntos didatico-pedagdgicos,restritas
a cada turma deste estabelecimento de Ensino.

Art. “32 — O Conselho de Classe é constituido pelo Diretor, pela
Coordenacao Pedagodgica e por todos os Professores que atuam na mesma
classe”.
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Indagou-se a compreensdo que o conselho de classe quanto a gestéo

participativa: “Como vocé compreende a gestao participativa?”.

Membro 1 “E compreender que a qualidade da escola dependera da participacéo
ativa de todos os membros, respeitando individualmente cada um e
buscando nos conhecimentos individuais novas fontes de enriquecer o
trabalho coletivo”.

Membro 2 “Compreender como uma gestdo como tomadas de decisdo coletiva
descentralizado, com o comprometimento de todos, com exceléncia
nos resultados através dos conselhos constituidos”.

Membro 3 “Pra mim a gestdo democratica participativa € aquela que dar certa
liberdade, mais que nédo esquece de cobrar o empenho dos
subordinados para que a coisa ndo desande e der certo no final com
responsabilidade.”

Membro 4 “E mais ou menos, pois alguns entram sem farda na escola, pelo fato
de impor regras para alguns e outros nao”.
Membro 5 “‘Geralmente garantem um dos principios béasicos da democracia

participativa, de que o aluno faca valer seus direitos participando de
todas as agbes coletivas e eventos; porém ocorre de modo
transparente, servindo como referéncia para que todos os problemas
da escola sejam resolvidos.”

Tabela 13 — Entrevista com Conselho de Classe da Instituicdo Pesquisada.

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Percebe-se que a maioria dos entrevistados da tabela 13 tem compreenséao
de gestdo participativa, cada um a seu modo, sendo que apenas entende
participacdo como regras. PARO, (2011) atenta para os problemas que podem surgir
no Conselho de Classe, quanto a sua formagao, por ser composto de alunos que
nNao passam por um processo de conscientizacdo, muitas vezes sao induzidos a
votar e deixar de colocar suas préprias ideia, alguns as vezes nao tem uma ideia
clara do real significado do conselho.

A participacéo efetiva da comunidade nos assuntos escolares € embasada na
partilha do poder, isto €, o poder desloca-se do diretor para as decisdes tomadas no
conjunto da escola com seus profissionais,conselhos e com o0s pais, nessa

perspectiva questionou-se: “Como acontece a gestao participativa na escola?”.
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Membro 1 “E uma estratégia educacional para democratizar o processo ensino
aprendizagem em que o gestor precisara saber como trabalhar os
conflitos e desencontros, devera ter competéncia para buscar novas
alternativas e que as mesmas atendam os interesses da comunidade

escolar.”

Membro 2 “Através dos conselhos constituidos e reunides.”

Membro 3 “A direcdo nao ftrabalha sozinha, mais junto com os demais
funcionarios, procura a melhor maneira de obter o melhor éxito.”

Membro 4 “Através do Conselho de Classe, da opinido de alguns alunos que
ajudam na democracia da escola.”

Membro 5 “Reunido com diretor, vice-diretores, professores, presidentes de

classes e vice-monitores, e discutimos tudo que esta ocorrendo na
sala de aula e na propria escola.”

Tabela 14 — Entrevista com Conselho de Classe da Instituicdo Pesquisada.

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Na tabela 14, para os membros do Conselho de Classe a gestao participativa
acontece através dos conselhos constituidos, ressaltando que a descentralizacdo do
poder é um dos fatores que contribuem para que aconteca a gestao participativa na
escola. No entanto ainda ndo ha uma interacéo total por parte do conselho, pois

alguns ainda nao tém definicdo exata do seu papel junto a comunidade escolar.

O Conselho de Classe, como uma instancia coletiva de avaliacdo do
processo de ensino e aprendizagem, reflete essas concepgdes, assim como
as limitacdes e contradicdes proprias a elas, jA que o posicionamento dos
profissionais € que dara seu contorno politico. No contexto (...), o Conselho
de Classe ndo conseguira desempenhar seu papel original de mobilizar a
avaliagcdo escolar no intuito de desenvolver um maior conhecimento sobre o
aluno, a aprendizagem, o0 ensino e a escola, e especialmente, de congregar
esforcos no sentido de alterar o rumo dos acontecimentos, por meio de um
projeto pedagogico que visa ao sucesso de todos. (DALBEN, 2004:38).

Acredita-se que o Conselho de Classe contribui para a democratizacado das
relagbes presentes na comunidade escolar, a partir desse questionamento
perguntou-se: “Vocé é convidado (a) a participar das tomadas de decisGes na

escola?”.
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Membro 1 “Sim, através das reunides pedagdgicas, dos projetos e demais
atividades educacionais convocadas pela gestora.”

Membro 2 “Sim, sou convidada a participar das decisdes através dos encontros
dos conselhos, em reunides e projetos politicos pedagogicos.”

Membro 3 “Sou convidado, no que me é cabivel colaborar contribuindo para o
bom funcionamento escolar.”

Membro 4 “Sim, no Conselho de Classe ajudando a avaliar os alunos e
professores.”

Membro 5 “Sim, participando das reunides, discutindo, avaliando o
aproveitamento, habilidade e competéncia de cada aluno da classe.”

Tabela 15 — Entrevista com Conselho de Classe da Instituicdo Pesquisada.
Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

De acordo com a tabela 15, todos foram unanime ao responder que sim, que
participam avaliando alunos e professores em suas habilidades, aproveitamento e
competéncia. Mas o conselho ndo € apenas um avaliador, ele vai mais além; nesse
sentido, o Conselho de Classe € uma importante estratégia na busca de alternativas
para superar problemas pedagodgicos e administrativos da escola, com a
participacéo direta ou indireta da comunidade nela inserida, para que se construam
propostas que permitam uma acao conjunta, visando sana-los. Também o Conselho
de Classe pode ser instrumento na luta pela democratizacdo do espago escolar.

A escola deve comprometer-se com 0s reais interesses de sua comunidade,
entre 0s quais a aprendizagem, o respeito as diferencas individuais, igualdade de
direitos e de condicdes a justica ao didlogo e, portanto & democracia. A
transformacdo da educacgdo escolar sO sera realizada por sujeitos auto reflexivos,
esclarecidos e conscientes de seu papel social. Perguntou-se: “Qual a importancia

da gestao participativa para o Conselho de Classe?”.
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Membro 1 “Como se frata de uma estratégia educacional para democratizar o
processo ensino-aprendizagem, a participacdo do Conselho de Classe
é fundamental nas tomadas de decisdes, 0 qual juntamente com o
gestor, professores e alunos, apds serem ouvidos determinados
assuntos tomardo de forma democréatica decisbes que servirdo para
melhoria do ensino-aprendizagem da escola.”

Membro 2 “Na verdade o Conselho de Classe s6 funciona quando ha essa visao
de gestdo democrética, visto que a condicdo primeira para a
democracia acontecer € a participacdo, é isso acontece através do
conselho, nesse caso do Conselho de Classe; a razdo de ser da
escola € o ensino e a aprendizagem e esta ndo pode esta atrelada a
uma viséo unilateral, o Conselho de Classe nos possibilita avaliar,
parafraseando Paulo Freire “é dificil, mas ndo impossivel; dificil devido
ao amadurecimento profissional as vezes tardio em alguns, que
confundem avaliar com medir, mas ndo impossivel porque educar
exige comprometimento.”

Membro 3 “Quando Conselho de Classe ndo € bem relacionado com a gestéo as
coisas ndo andam bem, costumam serem resolvidas de maneira as
vezes ndo muito agradavel, por isso o didlogo e a liberdade com
limites da melhor condigdo de desempenho.”

Membro 4 “Porque ajuda a langar uma nota verdadeira em cada aluno”.

Membro 5 “E uma importancia muito boa, para nés é um incentivo muito grande
para que nds aprendamos mais sobre democracia participativa,
participando de todas as ac¢fes e ajudando todos que estdo ao nosso
redor.”

Tabela 16 — Entrevista com Conselho de Classe da Instituicdo Pesquisada.

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Quanto a esse questionamento notou-se na tabela 16 que ha divergéncia nas
respostas, observa-se que a maioria tem uma ideia clara da importancia da gestéao
democrética para os Conselhos, no entanto ha uma pequena parcela considera que
o conselho de classe se restringe apenas a avaliar as notas dos alunos.

Na gestdo educacional democratica, a participacdo das instancias colegiadas
de decisédo coletiva exerce papel fundamental no sentido de coibir o autoritarismo, a
seletividade e a excluséo social.

No processo de gestdo democrética, o Conselho de Classe é essencial,
pois [...]“guarda em si a possibilidade de articular os diversos segmentos da
escola e tem por objeto de estudo o processo de ensino que é o eixo central
em torno do qual desenvolve-se o processo de trabalho escolar” (DALBEM,
1995:16).
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CONSIDERACOES FINAIS

Através da pesquisa observou-se que a gestdo participativa esta em fase de
desenvolvimento, que precisa de um maior envolvimento e esclarecimento, pois 0
processo de participacdo sO terd éxito se a escola romper 0os muros e resgatar a
comunidade para dentro da instituicdo, quebrando as barreiras que impedem esta
experimentacao.

As escolas que sao estreitamente vinculadas a comunidade sdo as que
apresentam os melhores resultados de aprendizagem, para iSso € necessario que
assim como a escola estd na comunidade, a comunidade também esteja na escola
dando suas contribui¢cées. Neste sentido, a gestédo deve criar condi¢cdes sob as quais
as pessoas possam ser inseridas nesse processo de trabalho coletivo, onde o papel
de cada um leva apenas a um objetivo, que é uma educacao de qualidade para o
educando.

A partir dessa visao cientifica, percebeu-se que os professores, os conselhos,
pais e alunos e os demais segmentos da escola tém uma percepcdo bastante
aproximada do que vem a ser uma gestdo democratica participativa, consoante
estabelecem a Lein® 9.394/96 e os documentos da escola.Verifica-se que teoria e
pratica estdo inseridas no contexto escolar quando se discute a questdo sob o
angulo da tomada de deciséo envolvendo a participacéo coletiva.

A acdo da gestdo participativa abre o canal para a participagcdo da
comunidade assim a escola deixa de ser uma redoma, um lugar fechado e separado
da realidade e passa a acontecer como uma comunidade educativa, interagindo
substancialmente com a sociedade civil.

Para se estabelecer novas relacfes entre escola e sociedade € preciso que
se promova efetivamente a democratizacdo na gestéo, repensar a teoria e a pratica
da gestdo educacional no sentido de suprimir os controles formais e priorizar 0s
controles por avaliacdo de resultados, incentivar a autonomia das escolas e das
unidades escolares, coma participacdo da comunidade escolar no controle social da
escola.

Compreendeu-se no estudo que a escola ja deu 0s seus primeiros passos
rumo a uma gestdo participativa, quando ouve e discute com os conselhos

constituidos todas as acdes e tomadas de decisdo no que diz respeito a instituicao,
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gquando chama pais e toda a comunidade a participar coletivamente e ativamente
desse processo democrético que se desenvolve na escola.

Relata-se que ainda falta muito, pois quando se trata de pessoas 0 processo
e muito demorado, por ja existir a cultura de que problemas de escola e resolvido
entre direcdo e professores, ressalta-se, porém ja haver uma conscientizagdo entre
a comunidade escolar quanto ao seu papel social junto a escola, e que a cada dia
essa conscientizacdo tem trazido a comunidade escolar a interagir de modo
proativo.

Os resultados alcangados indicam que uma maior participacdo pode trazer
grandes contribuicdes ao desenvolvimento da administracdo escolar, na medida em
gue corrobora e amplia as possibilidades a respeito da participacdo coletiva na
gestdo escolar, como uma das vias para a melhoria do ensino, da consciéncia critica
da realidade social para a construcdo de uma escola verdadeiramente publica, na
busca da eliminacédo das desigualdades sociais.

Recomenda-se que a escola continue esse processo de conscientizacao
entre 0s membros que a compde que resulte, com eficacia, um trabalho perante os
pais e a comunidade em geral, através de uma participacdo mais efetiva e

compromissada com a instituicao.
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QUESTIONARIO DIRECIONADO AO CORPO ADMINISTRATIVO E TECNICO

l. IDENTIFICACAO:

1.1 Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino

1.2 Nome:

1.3 Formacéo:

1.4 Fungao:

1.5 Tempo de servico na escola:

1.6 Situagdo Funcional:

Il GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

2.1 Para vocé o que é Gestao Participativa?

2.2 Como a direcdo da escola desenvolve a gestdo democratica participativa?

2.3 A comunidade escolar tem participacao nas decisdes da escola?
() Sim ( ) Nao

2.4 Quanto a criacao do PPP, a comunidade escolar tem participacado?
() Sim

( ) Nao

( ) J&vem pronto da Secretaria de Educacao

2.5 Quando a comunidade escolar é chamada a participar das tomadas de decisdes
referentes & escola, qual a classe que mais comparece?

( ) Professores
() Pais

( ) alunos
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2.6 Vocé estd trabalhando segundo as normas da LDB quanto a gestdo
democratica e participativa?

Sim( ) Nao ()

2.7 Quais as dificuldades para administrar uma instituicdo voltada a gestéao
participativa?
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QUESTIONARIO DIRECIONADO AO CORPO DOCENTE

l. IDENTIFICACAO:

1.1 Sexo: () Feminino ( ) Masculino

1.2 Nome:

1.3 Formacéo:

1.5 Tempo de servigo:

1.6 Situacdo Funcional:

Il GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

2.1 Como vocé compreende a gestdo democrética e participativa?

2.2 A gestao democrética e participativa acontece na escola?
() Sim ()Nao

2.3 Na prética, a gestao participativa apresenta resultados para o corpo docente,
alunos e pais?

Sim () N&o ()

2.4 Como o corpo docente é envolvido nas a¢gfes da gestdo participativa da escola?
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QUESTIONARIO DIRECIONADO AO CONSELHO DE CLASSE

l. IDENTIFICACAO:

1.1 Sexo: () Feminino ( ) Masculino

1.2 Nome:

Servidor () Aluno ()
Il GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

2.1 Como vocé compreende a gestdo democratica participativa?

2.2A gestao escolar democratica participativa acontece na escola?
()Sim () Nao

2.3 Vocé é convidado (a) a participar das tomadas de decisdes na escola?
Sim () N&o ()

2.4 Qual a importancia da gestédo escolar democrética participativa para o Conselho
de Classe?
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QUESTIONARIO DIRECIONADO AO CONSELHO ESCOLAR

l. IDENTIFICACAO:

1.1 Sexo: () Feminino ( ) Masculino

1.2 Nome:

Servidor () Aluno () Pais( )
Il GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

2.1 Como vocé compreende a gestdo democratica participativa?

2.2 A gestao democratica participativa acontece na escola?

( )Sim () Nao

2.3 Vocé é convidado (a) a participar das tomadas de decisdes na escola?
Sim () Nao()

2.4 Qual a importancia da gestdo escolar democratica participativa para o Conselho
Escolar?




