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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo conhecer o trabalho dos profissionais da
contabilidade que atuam na elaboragéo das prestacdes de contas eleitorais. A ciéncia
contabil é peca fundamental para a lisura e transparéncia do processo de prestagédo
de contas, uma vez que assegura o cumprimento da legislacdo propria para area
eleitoral, assim o acompanhamento do profissional se faz obrigatério pela mesma,
garantindo a isonomia entre os candidatos e o bom andamento da democracia. Este
trabalho comtempla a pesquisa bibliografica, pesquisa descritiva e de campo,
trazendo duas vertentes. Na primeira, tem-se a visao dos candidatos ao pleito de 2020
gue responderam um questionario com 09 perguntas objetivas e discursivas acerca
da sua visdo quanto a figura do contador no processo eleitoral. Em outro viés, tem-se
um questionario com 10 questdes aplicados a profissionais contdbeis que atuam na
area eleitoral. A pesquisa foi realizada de julho a dezembro do ano de 2020. Os
resultados demonstraram que a contabilidade é peca fundamental para elaboracao de
prestacdes de contas que representem fidedignamente o que realmente acontece, no
ambito financeiro no periodo eleitoral. Os candidatos reconhecem que a contabilidade
eleitoral exerce uma importancia consideravel para o pleito, e que mesmo sem a
obrigatoriedade por Lei, estes profissionais sdo indispensaveis. Os profissionais por
sua vez, entendem que tem um papel gerencial, pois precisam estar atentos aos
limites de gastos e demais requisitos. Os procedimentos contabeis que séo realizados
variam entre planilha de controle de gastos, balancete, conciliagdo bancaria entre
outros. Os desafios para o futuro da contabilidade eleitoral, apontado na pesquisa é
mais reconhecimento da importancia desta area para democracia. A contabilidade se
reafirma como ciéncia social neste caso, pois é capaz de influenciar na vida e no
cotidiano das pessoas em suas diversas ramificagbes, atuando como ferramenta
essencial para que o processo eleitoral ocorra dando transparéncia aos 0Orgaos

fiscalizadores e cidadados em geral.

Palavras-chaves: Contabilidade eleitoral. Democracia. Prestacdo de contas.

Gerenciamento. Transparéncia.



ABSTRACT

This research aims to understand the work of accounting professionals who
work in the preparation of electoral accounts. Accounting science is fundamental to the
smoothness and transparency of the accountability process, since it ensures
compliance with the Legislation specific to the electoral area, and the monitoring of the
professional is mandatory for it, guaranteeing equality between candidates and the
smooth progress of democracy. This work contemplates bibliographic research,
descriptive and field research, bringing two aspects. In the first, there is the vision of
the candidates for the 2020 election who answered a questionnaire with 09 objective
and discursive questions about their vision regarding the figure of the accountant in
the electoral process. In another bias, there is a questionnaire with 10 questions
applied to accounting professionals working in the electoral area. The survey was
carried out from July to December 2020. The results showed that accounting is a
fundamental element for the preparation of accounts that faithfully represent what
really happens, in the financial sphere in the electoral period. Candidates recognize
that electoral accounting is of considerable importance to the election, and that even
without being required by law, these professionals are indispensable. Professionals, in
turn, understand that they have a managerial role, as they need to be aware of
spending limits and other requirements. The accounting procedures that are performed
vary between the expense control spreadsheet, balance sheet, bank reconciliation and
others. The challenges for the future of electoral accounting, highlighted in the survey,
are more recognition of the importance of this area for democracy. Accounting is
reaffirmed as a social science in this case, as it is capable of influencing the lives and
daily lives of people in its various branches, acting as an essential tool for the electoral
process to occur, giving transparency to Organs inspection bodies and citizens in

general.

Keywords: Electoral accounting. Democracy. Accountability. Management.

Transparency.
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1 INTRODUCAO

O mundo, ao decorrer de toda sua formacao, foi criando inUmeras maneiras de
se organizar como sociedade, para que possa progredir de forma ordenada ao
atendimento do bem comum. O Brasil tem regime democrético, onde a Constituicao
Federal de 1988 prevé em seu art. 1°, paragrafo unico que “todo poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo” (BRASIL, 2016, p. 9).

A sociedade brasileira tem seu processo eleitoral em modo evolutivo, visando
priorizar a transparéncia e o fiel cumprimento da Lei. Todo e qualquer cidadao pode
concorrer a cargo eletivo nos poderes Legislativo e Executivo nas esferas Municipais,
Estaduais e Federais, desde que cumpram os requisitos de elegibilidade tais como a
quitacao eleitoral perante o estado Brasileiro.

O processo eleitoral envolve fases que vao desde a fabricacdo das bandeiras
dos candidatos e ou partidos até a elaboracao da legislacédo que ditara as regras para
o pleito. Estas questbes, necessitam de auxilio de profissionais capacitados para
atender a demanda técnica exigida pelas Leis que regem esta nacao.

Uma destas especialidades se trata do profissional contabil, que carrega a
responsabilidade de contabilizar os gastos de campanha observados os principios
contabeis, principalmente considerando a representacao fidedigna, garantindo o bom
andamento da democracia e a igualdade de condi¢cdes entre os candidatos evitando
assim o abuso de poder econémico.

Gradualmente, os aspectos relativos a contabiliza¢c&do das receitas e despesas
dos gastos de campanha, foram ganhando cada vez mais importancia na disputa
eleitoral, passando a ter regramento especifico e um grau de exigéncia e rigor que
vem aumentando a cada elei¢ao.

Desde 2014 (dois mil e quatorze) os candidatos sao obrigados a contar com a
assinatura de um profissional contabil, adequadamente inscrito em seu conselho
fiscalizador, para esclarecer os pontos no que tange a prestacdo de contas de modo
gue esta possa ser entregue de forma idonea e elaborada dentro dos padrdes exigidos
pela legislagédo do pais.

Para as Eleicbes de 2018 (dois mil e dezoito) passou a ser obrigatéria o

acompanhamento do profissional de contabilidade na Prestacdo de Contas dos
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candidatos, o que consolida a contabilidade Eleitoral como elemento fundamental para
0 bom andamento do estado democratico de direito (BRASIL, 2017).

Discorrer sobre esta tematica € importante para profissionais contabeis que
desejam atuar nesta area, observando a obrigatoriedade da assessoria contébil para
os lancamentos e apuracdo dos demonstrativos de receita e despesas. Direciona-se
também para estudantes, a fim de familiarizassem com o assunto, visto que pouco é
abordado sobre o tema durante o curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis.

O Cadigo Eleitoral preceitua normas a serem seguidas por todos os entes que
estdo envolvidos no processo eleitoral. De maneira geral, em muitos casos ocorrem
os chamados crimes eleitorais ao qual sdo conceituados como todas as a¢des que
vao de encontro as leis, principalmente a acima citada, que podem resultar em penas
gue véo de detencao até o pagamento de multas.

Um dos mais recorrentes crimes eleitorais é tratado no Codigo Eleitoral, Art.
237 que dispbe que toda e qualquer influéncia de poder econdmico que possa
desfavorecer a liberdade do povo deve ser coibido e punido, e no Art. 222 da mesma
Lei, cita-se ainda a possibilidade de anulacdo da votacdo caso o abuso de poder
econOmico aconteca (TRE-PA, 2016).

Diante disso, ficam os questionamentos: qual a importancia do profissional
contébil no gerenciamento dos gastos e controle financeiro dos candidatos? Quais 0s
procedimentos executados pelo setor contabil na prestacdo de contas? Quais 0s
principais desafios da contabilidade nesse campo?

Nessa abordagem, este trabalho objetiva principalmente conhecer a atividade
dos profissionais contabeis na prestacdo de contas eleitoral nas eleic6es municipais
de 2020 (dois mil e vinte) em Itaituba/PA, bem como seu papel dentro deste ambiente.
Pretende-se, a partir deste, demonstrar o processo de prestacao de contas eleitorais,
identificar a importancia do profissional contabil nas eleicdes, conhecer o0s
demonstrativos contabeis de receitas e despesas nesse ambito e apresentar os
principais desafios no processo.

O assunto foi abordado a partir das pesquisas bibliogréaficas, provenientes
principalmente das Leis e Normas que disciplinam as eleicdes e uma pesquisa de
campo elaborada com candidatos e profissionais da contabilidade atuantes no ramo
eleitoral, estabelecendo um olhar sob as duas vertentes, uma vez que no ano

aconteceram as eleicdes municipais e dardo subsidios a este trabalho.
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Desta forma, foram tracadas linhas fundamentais de como se desenvolve o
processo de prestacao de contas eleitorais. O primeiro capitulo traz a introducéo deste
trabalho, o segundo é composto pela fundamentacéo tedrica e traz tdépicos como
breve histérico da contabilidade, a aplicacdo da contabilidade ao terceiro setor e aos
partidos politicos.

Apresentar-se-a o historico da obrigatoriedade do profissional contabil na
prestacdo de contas eleitoral, os softwares utilizados para registro e lancamento dos
fatos contabeis, 0os aspectos gerais de receita e despesa, entrega e andlise da
prestacéo de contas eleitoral.

O terceiro capitulo traz a metodologia, onde estdo descritas o ambiente da
pesquisa e 0s procedimentos metodoldgicos utilizados para elabora-la. No quarto
capitulo estdo os resultados obtidos com a aplicacdo da pesquisa e a andlise de
acordo com as doutrinas contabeis e legislacdo sobre o tema.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 BREVE HISTORICO E CONCEITO DE CONTABILIDADE

Desde os primordios o homem contabilizava seus bens de forma rastica através
de pinturas e gravuras nas pedras. Contudo, com o passar do tempo essa arte foi se

evoluindo até se tornar uma ciéncia social. ludicibus (2000, p. 29) afirma que:

A contabilidade é tdo antiga quanto a origem do homem pensante.
Historiadores remontam os primeiros sinais da existéncia de contas
aproximadamente a 4000 anos a.c. Entretanto, talvez antes disto o homem
primitivo, ao inventariar o ndmero de instrumentos de caga e pesca
disponiveis, ao contar seus rebanhos, ao contar suas anforas de bebidas, ja
estava praticando uma forma rudimentar de contabilidade.

A contabilidade surgiu pela importancia do registro dos bens, do patriménio das
pessoas e das aziendas. Contudo, a passagem para ciéncia inicia-se no século XIX,
Lopes de S& (1994, p. 33) apud Cerqueira et al. (2018) trata como “iniciacdo ao
raciocinio cientifico da Contabilidade”.

Marion (2009, p. 28) destaca que:

A Contabilidade é o instrumento que fornece o maximo de informacdes Uteis
para a tomada de decisdes dentro e fora da empresa. Ela é muito antiga e
sempre existiu para auxiliar as pessoas a tomarem decisdes. Com o passar
do tempo, o governo comeca a utilizar-se dela para arrecadar impostos e a
toma obrigatéria para a maioria das empresas.

Hilario Franco (1997) destaca a contabilidade como ciéncia que estuda o
patrimoénio das organizacfes, bem como suas mutacdes através dos seus registros.
Ja para Sa (1998 p. 42): “contabilidade é a ciéncia que estuda os fenbmenos
patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidéncias e comportamentos dos
mesmos, em relagao a eficacia das células sociais”.

Diversos autores trazem o conceito contabil para nortear os estudos sobre esta
area, sempre mencionando o principal objetivo da ciéncia contabil que € o controle do
patriménio. Para Marion (1998) € a contabilidade que fornece informagdes que servem
para tomada de decisédo dentro da empresa, o0 autor diz que € a partir da informacéo
contabil que surgem os modelos de deciséo, levando em consideracao os objetivos

da empresa.
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Atualmente, a contabilidade assume um papel de grande importancia dentro
das organizacdes e passa a ter também um papel gerencial, para de um angulo
econdmico-financeiro auxiliar na tomada de deciséo visando a maximizacao do lucro

e um bom andamento dos negécios.

2.1.1 Contabilidade aplicada ao terceiro setor

Comumente, vé-se falar nos setores aos quais estao inseridas as organizacoes
do estado brasileiro. De acordo com o que afirma o CRC-RS (2018) o primeiro setor
€ constituido pelo governo, que tem seus recursos provenientes dos tributos e
financiamentos, pagos pelos contribuintes, devendo ser aplicado para cumprir as
obrigacdes do estado como o bem-estar social.

Da mesma forma, o segundo setor, parte importantissima para economia do
pais, é formado pelas empresas privadas. Segundo Ebsen (2003) este setor tem como
principal finalidade a obtencéo de lucro mediante ao desenvolvimento de sua atividade
econdmica.

No terceiro setor estdo inseridas as organizacdes sem fins lucrativos, voltadas
para o bem-estar social, porém funcionam independentes de governo. Para Martins et
al (2011 p. 3): “o Terceiro Setor é o conjunto de agentes privados com fins publicos,
cujos programas visam atender direitos sociais basicos e combater a exclusao social
e, mais recentemente, proteger o patriménio ecoldgico”.

Neste contexto, entende-se que o0 terceiro setor esta ligado a atividades
filantropicas que promovam a integracdo entre as pessoas, proporcionando assim
menor disparidade social entre as classes do pais, muito embora possa atuar em
diversos ambitos como a protecdo ao meio ambiente ou a espécies da fauna e flora
brasileira, como é o caso de algumas Organizacfes Ndo-Governamentais atuantes
na preservacao da Amazonia, ou até mesmo as que levam ajuda humanitaria a paises
pobres.

No que tange as organizacdes do terceiro setor, embora sejam financiadas na
grande maioria das vezes por recursos privados, as mesmas devem estar
devidamente coordenadas de acordo com o0 que preceitua as Leis e Normas da nacéo.
Estas precisam estar devidamente registradas, possuir estatuto com suas diretrizes,
além de cumprir com suas obrigacdes fiscais por parte dos orgaos fiscalizadores, o

gue coibe préticas indevidas por tras destas instituicoes.
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A contabilidade por sua vez € peca chave para este processo, pois proporciona
o fiel comprimento das obrigacdes impostas a estas entidades. O terceiro setor é
composto por associagdes, constituidas a partir da unido de pessoas fisicas com um
objetivo em comum, que nao tenha cunho econdémico-financeiro e de acordo com o
Cddigo Civil, Art. 44, ndo ha também direitos e/ou obrigacdes reciprocas entre 0s
associados, havendo regras especificas para sua constituicdo, elaboracdo de estatuto
e sua dissolucao se da de acordo com o especificado no mesmo (CRC-RS, 2018).

As fundagBes também sdo organizacbes sem fins lucrativos, contudo séo
constituidas por um patrimonio utilizado para um fim social, sendo normatizada pelo
Cddigo Civil (CRC-RS, 2018). Outras instituicdbes abrangentes deste grupo sédo as
organizacoes religiosas, que para o CRC-RS (2018, p. 19): “séo instituicdes sem fins
lucrativos que professam culto de qualquer credo. Séo integradas por membros de
confisséo religiosa”.

Estas instituicdes possuem obrigacdes de cunho contébil, como as empresas
em geral, contudo possuem suas especificidades como é o caso da imunidade ou
isencao tributaria em alguns impostos como contribuicdo social, PIS e Cofins. Devem
fazer as declaragdes, obrigacdes assessorias, sempre que houver fato gerador, além
de informativos, como por exemplo, os trabalhistas no caso da Relagdo Anual de
Informacdes Nacionais — RAIS e contabeis como o Sistema Publico de Escrituracéo
Digital - SPED (CRC-RS, 2018).

Observa-se que mesmo sendo instituicdes sem fins lucrativos, a contabilidade
€ essencial para manutencdo das suas atividades, sendo peca fundamental para
atingir o principio da continuidade dessas organizacfes, fazendo com que estejam

sempre em conformidade com suas obrigacoes.

2.1.1.1 Contabilidade para partidos politicos

Os partidos politicos sdo fundamentais para garantir a democracia e as
diversas correntes de pensamento existentes no Pais. A Lei 9.096/1995, que dispbe
sobre o regramento dos partidos politicos, em seu Art. 1° dispde que “O partido
politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do
regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os

direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal’” (BRASIL, 1995, p. 1).
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Estes, sdo regidos por Legislacdo propria, destinada a regulamentacao
exclusiva dos mesmos, e também sdo usuérios da contabilidade. A Lei 9.096/1995,
em seu Art. 30 diz que os partidos politicos devem fazer escrituracéo contabil, sendo
uma obrigacao dos diretérios municipais, com a finalidade de dar mais transparéncia
para a movimentagéao financeira da entidade (BRASIL, 1995).

Os partidos devem escriturar as receitas e despesas aos quais dispuserem,
obedecendo as normas contébeis, afim de dar publicidade as suas movimentacgdes,
uma vez que possuem papel fundamental para democracia do Pais. Ainda sobre
obrigacdes contébeis e publicidade, a mesma Lei citada anteriormente trata:

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o
balan¢o contabil do exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte.
(Redagéo dada pela Lei n® 13.877, de 2019)

§ 1° O balanco contébil do 6rgéo nacional sera enviado ao Tribunal Superior
Eleitoral, o dos 6rgdos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos
6rgdos municipais aos Juizes Eleitorais.

§ 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicagéo dos balancos
na imprensa oficial, e, onde ela ndo exista, procede a afixacdo dos mesmos
no Cartorio Eleitoral (BRASIL, 1995, p.8).

Os balancos contabeis evidenciardo a movimentacédo financeira dos partidos,
sendo obrigatéria seu envio e posterior publicacdo. A legislacédo trata ainda que se os
partidos ndo movimentarem recursos, estdo desobrigados a prestarem conta, e a ndo
aprovacao destas contas ndo impedem de participarem do pleito eleitoral (BRASIL,
1995). Esses balancos devem conter, de acordo com o Art. 33 da Lei 9.096/1995:

| - discriminacdo dos valores e destinacdo dos recursos oriundos do fundo
partidario;

Il - origem e valor das contribui¢cdes e doacdes;

Il - despesas de carater eleitoral, com a especificacdo e comprovagdo dos
gastos com programas no radio e televisdo, comités, propaganda,
publicacdes, comicios, e demais atividades de campanha,;

IV - discriminacdo detalhada das receitas e despesas (BRASIL, 1995, p. 9).

Observa-se a segregacao das fontes de recurso fundo partidario das doacfes
e contribuicdes, as doacdes devem ter sua origem descriminada, uma vez que nao é
permitido recebimento de valores provenientes de pessoas juridicas, como sera
abordado mais a frente. Deve ser discriminada minuciosamente as despesas que
forem efetuadas para as elei¢des, permitindo aos usuarios externos as informacdes

necessarias para o acompanhamento da movimentacao dos recursos.
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7z

A justica eleitoral € a responsavel pela analise das demonstracoes,
investigando a veracidade das informacdes apresentadas observando a legislacéo
eleitoral e as normas contabeis (BRASIL, 1995). Portanto, se faz necessaria que estas
demonstracdes contabeis dos partidos politicos sejam elaboradas de forma fidedigna
para retratar o que realmente acontece, pois serdo analisadas e assim evitam-se

sancdes e multas que poderao ser aplicadas.

2.2 HISTORICO DA OBRIGATORIEDADE DO PROFISSIONAL CONTABIL NA
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

O processo de prestacdo de contas objetiva demonstrar de forma clara e
precisa a toda sociedade a arrecadacéo e aplicacdo dos recursos que movimentam a
campanha. Embora ndo pareca, esta obrigacdo surgiu a passos lentos a menos de
vinte anos, em normas especificas, neste caso Resolu¢cdes que disciplinam as
eleicBes, mesmo ja existindo o Codigo Eleitoral datado de 15 de julho 1965 e Lei das
Elei¢cdes, como ficou conhecida a Lei de n° 9.504 de 30 de setembro de 1997.

De acordo com Pomini, por meio do Conselho Federal de Contabilidade (2016),
as primeiras ideias de prestacdo de contas eleitoral surgiram com o antigo Codigo
eleitoral, nome dado a Lei 1.164 de 24 de julho de 1950, onde se determinava quanto
cada candidato podia gastar de recursos proprios em suas campanhas. O autor

acrescenta que:

Décadas se passaram e hoje a prestacdo de contas se tornou poderoso
instrumento juridico de avaliagdo das contas eleitorais dos candidatos,
partidos e coliga¢des, podendo implicar efeitos juridicos e politicos negativos
a Orbita de cada um desses atores sociais que se aventuram no mundo
politico (CFC, 2016, p. 204)

Na viséo do autor, a prestacéo de contas ndo somente influencia em um ambito
juridico, caso ndo tenha sido elaborada de forma correta, como também em uma
perspectiva politica, pois pode acarretar prejuizo a imagem do candidato,
subtendendo que ele ndo haja de boa fé e, portanto, ndo seria um bom represente, o
gue deve ser analisado pelos eleitores para deciséo de voto.

Entende-se por prestar contas, segundo Lima (2005, p. 90) apud Barreto (2016,
p. 82):
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Instituto que tem como finalidade primordial, emprestar transparéncia as
campanhas eleitorais, através da exigéncia da apresentacéo de informagoes,
legalmente determinadas, que tém o cond&@o de evidenciar o montante, a
origem e a destinacdo dos recursos utilizados nas campanhas de partidos e
candidatos, possibilitando a identificacdo de situacdes que podem estar
relacionadas ao abuso do poder econémico, além de prever san¢des pelo
desrespeito aos dispositivos que o regulam (LIMA, 2005, p. 90 apud
BARRETO, 2016, p. 82).

Deve-se apresentar informacdes exigidas pela legislacdo que demonstrem
fielmente as atividades executadas durante a campanha, uma vez que existem
dispositivos que sdo vedados, e que ndo podem ser operacionalizados caracterizando
crimes e eleitorais e podem ainda receber puni¢des pelo descumprimento. Em relacéo

ao conceito de prestacao de contas eleitorais, acrescenta que:

E expediente utilizado para cotejar informacdes referentes a origem,
arrecadacao e gastos de recursos eleitorais, de modo que a sociedade tenha
plena ciéncia, quase que em tempo real, das atividades financeiras de
campanha dos partidos politicos, coliga¢fes e dos candidatos (CFC, 2016, p.
204)

Apresentar a prestacdo de contas de campanha € se comprometer com a
transparéncia para com a sociedade, uma vez que todo e qualquer cidadao tem direito
de saber de onde vem os recursos que sdo utilizados em uma campanha eleitoral e
como sao aplicados, principalmente se forem provenientes de recursos publicos,
como os fundos partidarios.

A Resolucéo 20.987 de 21 de fevereiro de 2002, trouxe pela primeira vez o
embasamento de uma norma, especifica para prestacédo de contas eleitoral, em seu
Art. 23 (BRASIL, 2002) determina que candidatos e partidos politicos tem obrigacéo
de prestar contas, mesmo que desistam de suas candidaturas ou que tenham as
mesmas indeferidas por algum motivo e ainda que venham a falecer, suas obrigacdes
recairdo sobre seu administrador financeiro, devidamente constituido em instituicdo
financeira e cadastrado nos softwares de prestacao de contas eleitoral.

Esta resolucao foi elaborada de maneira simplificada, para comecar a partir
deste ponto as exigéncias dos Tribunais Eleitorais em torno do Pleito, tornando
obrigatoria a prestacdo de contas com ou sem movimentacao de candidatos e comités
partidarios, enfatizando a responsabilizacdo do administrador financeiro caso o
pretendente a cargo publico tenha falecido.
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No ano de 2004, foi publicada a Resolucdo de n° 21.609/04- TSE, onde os
candidatos a cargos eletivos passaram a possuir CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica), liberado posteriormente ao registro de candidatura, usado para abertura de
conta bancaria onde os recursos eleitorais seriam movimentados (BRASIL, 2004).
Sobre isso dispde-se:

Art. 17. A conta bancéaria deve ser aberta mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:

| - Requerimento de Abertura de Conta Eleitoral (RACE), conforme modelo
anexo;

Il - ata da convencgédo partidaria comprovando a sua escolha, no caso de
candidato;

Il - ata da reunido partidaria em que foi deliberada a sua constituigdo, no caso
de comité financeiro;

IV - ndmero de inscricdo no CNPJ para as elei¢cdes de 2004. (BRASIL, 2004,

p. 4)

Nesta Resolugédo, Art. 16, especificam-se ainda situacdo em que Sao
facultativas a abertura de conta bancéaria, como nos municipios que ndo possuam
agéncias ou postos bancarios e em municipios cuja populacdo seja até 20.000 (vinte
mil) habitantes (BRASIL, 2004).

Posteriormente, em 2006, acontece no pais uma minirreforma eleitoral, Lei
11.300/2006 que atualizou a Lei das Eleicbes objetivando o controle dos gastos
durante as campanhas e a criacdo de novas ferramentas para as mesmas.

Dando um passo um tanto mais largo, a Resolucéo 23.376 de 01 de marco de
2012- TSE, trouxe inovagdes quanto as contas bancarias especificas para os partidos
politicos para o periodo das eleicbes e também sobre os recibos eleitorais, a partir
desta data ja se comecou a moldar as prestacdes de contas eleitorais as normas e
principios contabeis.

Nas eleicbes de 2014, a Resolucédo 23.406/2014- TSE em seu Art. 33, § 4°;

Art. 33. Deverao prestar contas a Justica Eleitoral:

(..r)

8§ 4° O candidato e o profissional de contabilidade responsavel deverdao
assinar a prestacéo de contas, sendo obrigatéria a constituicdo de advogado.
(BRASIL, 2014, p. 8)

Nota-se que neste ano, 0os demonstrativos j& devem possuir assinatura do
profissional contébil, a fim de dar mais transparéncia a prestacdo de contas. Fica

estabelecido ainda nesta Resolucéo, limites de gastos, fundo de caixa, prazos para
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prestacdo de contas parciais e finais dentre outras especificidades que nortearam
estas Elei¢des.

A Resolucéo 23.553/2017- TSE foi um grande passo para a consolidacdo da
ramificacdo denominada contabilidade eleitoral, o Art. 48, que trata da obrigacao da
prestacdo de contas, em seu Paragrafo 4° dispde;

8 4° A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da
campanha, o qual realizara os registros contabeis pertinentes e auxiliara o
candidato e o partido na elaboracdo da prestacdo de contas, observando as
normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras
estabelecidas nesta resolugéo. (BRASIL, 2017, p. 40).

Desta forma, munidos da Resolucao, os profissionais contabeis devidamente
registrados, ndo somente assinariam as demonstracfes que compde a prestacéo de
contas, mas, comecaram a acompanhar e orientar em todo processo desde
arrecadacéao de recursos, contabilizagdo das receitas e despesas, em acordo com as
normas do conselho de contabilidade.

Para as Eleicdes Municipais de 2020, esta obrigacdo do auxilio contabil na
prestacao de conta eleitoral permanece, como demonstra Art. 45, § 4°, da Resolugao
23.607/2019- TSE que estabelece as normas para a prestacéo de contas eleitoral para
o pleito municipal de 2020 (BRASIL, 2019).

O artigo mencionado acima, dispe que a movimentacdo financeira de
receitas e despesas deve ser acompanhado pelo profissional contabil devidamente
habilitado, ou seja, que esteja a regular com seu conselho Profissional, e que este
direcione os candidatos para declarem seus gastos observando as Normas do
Conselho Federal de Contabilidade e na resolugcao que disciplina as regras para estas

eleicbes.

2.3 2020: UM ANO DE MUDANCAS — EMENDA CONSTITUCIONAL 107, 02 DE
JULHO DE 2020

As implicacbes trazidas pelo Novo Coronavirus no ano de 2020, que
impuseram uma série de alteracbes na vida cotidiana moderna, promoveram

modificagdes de comportamento, isolamento social, e ainda teve o condao de
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promover alteragdes legislativas concernentes ao calendario eleitoral para as elei¢ces
municipais desse ano.

As orientacfes de distanciamento social difundidas pela OMS (Organizacéo
Mundial de Saude), como mecanismo para a contencado destinado a diminuir a
velocidade de proliferacdo do virus, deu inicio ao uma discussao acerca de qual seria
a data mais adequada para a realizacao das eleices municipais. Cogitou-se inclusive
a possibilidade de prorrogacdo dos mandatos de vereadores e prefeitos, que na
proposta lancada seriam prolongados e alinhados com as elei¢gdes gerais de 2022.

Entretanto, a medida nédo logrou éxito, acabando por saindo vencedora a tese
do adiamento das elei¢des, alterando o calendario eleitoral por meio de uma emenda
constitucional, promovendo a mudanca do dia das eleicbes que passou do primeiro
domingo de outubro para o dia 15 de novembro.

Preliminarmente cumpre esclarecer o que € uma emenda constitucional. Pois
bem, nosso regime constitucional prevé uma carta magna parcela do texto da
Constituicdo Federal promulgada em 1988 pode ser alterado, existindo um nucleo
rigido denominado de clausulas pétreas, como se verifica nas disposi¢cdes do 8§ 4° do

art. 60 da CF/88:

At B0 e

§ 4° N&do sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
(..)

Il - O voto direto, secreto, universal e periddico;

(...) (BRASIL, 2016, p. 27).

O préprio Art. 60 da CF/88 estabelece os critérios para que uma emenda a

constituicdo possa ser proposta, nos termos seguintes:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicao serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
(BRASIL, 1998, p. 41)
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Obedecendo o disposto previsto no art. 60, foi promovida a emenda
constitucional 107/2020 alterando para o ano de 2020 a datas das elei¢cdes, nos

termos de seu art. 1° que se transcreve:

Art. 1° As eleicBes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-ao
no dia 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020,
em segundo turno, onde houver, observado o disposto no § 4° deste artigo.
(BRASIL, 2020, p. 1)

Além de promover a mudanca da data da realizacdo das eleicdes municipais a
Emenda Constitucional 107/2020, mudou assim os diversos prazos para obrigacdes
gue os candidatos devem cumprir, inclusive dos prazos para prestacao de conta

eleitoral.

2.4 REGISTROS DE CANDIDATURAS

O Processo Eleitoral comeca no registro de candidatura feito pelo CANDex
(Mdodulo Externo do Sistema de Candidaturas), onde serdo inseridos os dados do
pretenso candidato a cargo eletivo como dispde o Codigo Eleitoral, Art. 87 que soO
podem participar do pleito eleitoral, candidatos que estejam filiados a partidos
politicos, dentro do prazo de seis meses antes da eleicdo (TRE-PA, 2016). Desta
forma, os pretensos candidatos so terdo registro aprovado se estiverem enquadrados
no pré-requisito acima e observando fielmente o prazo estipulado.

Em relac&o ao registro, também séo estabelecidos no Codigo Eleitoral que nao
seja permitido registro do candidato em cargos diferentes e somente a partir do
deferimento do pedido, sera disponibilizado o CNPJ (Cadastro Nacional de pessoa
Juridica) para abertura e movimentacdo das contas bancarias de campanha.
(BRASIL, 1965)

Para 2020, o Tribunal Superior Eleitoral disponibilizou o modulo de treinamento
do sistema para familiarizar os seus usuarios, permitindo conhecer o sistema,

preencher campos e assim se adequar para fazer o registro.
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Figura 1 - Tela do sistema CANDex. Fonte: https://www.tse.jus.br

Na figura 01, pode-se ver alguns campos onde serdo preenchidos com os
dados pessoais dos Candidatos, apds inseridos no sistema, ao final sera emitido o
RRC- Requerimento de Registro de Candidatura, posteriormente enviado a Justica
Eleitoral via sistema e aguardara deferimento por parte da mesma (BRASIL, 2019)

Vale ressaltar, que somente poderéo concorrer a cargos eletivos, cidadaos que
possuam quitacao eleitoral, apresentando a certiddo emitida pela Justica Eleitoral e
ainda as certiddes dos Tribunais de Justica estaduais e Federal (BRASIL, 2019), pois
a Lei da Ficha Limpa, como ficou conhecida a Lei Complementar n® 135 de 04 de
junho de 2010, também impBe que os pretensos candidatos ndo possuam
condenacéo por 6rgdo colegiado, caso contrario ndo estdo aptos ao pleito. (BRASIL,
2010)

2.5 RECEITAS FINANCEIRAS

Para executar agcdes em uma campanha eleitoral, sGo necessarios recursos
financeiros para financiar as acdes decorrentes dela, contudo a arrecadacao destes
recursos, assim como todos os aspectos concernentes a movimentacao financeira
relacionada a ela, sdo regulados e disciplinados através de Legislacbes que a
norteiam.

Sobre este aspecto, o CFC (2020, p. 33), conceitua-os da seguinte forma “Os

recursos financeiros séo arrecadagées em dinheiro, cheques cruzados e nominais,
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transferéncias eletronicas, boletos de cobranca, cartbes de débito e de crédito, que
servem para efetivar os gastos de campanha”.

Os recursos para campanha devem passar, exclusivamente pela conta
bancéria especifica, podendo ser comprovados mediante recibo eleitoral emitido no
SPCE ou extratos bancérios, caso ndo aconteca pode-se ocorrer de as contas serem
reprovadas (CFC, 2020).

A Resolucdo 23.607/2019- TSE nos Art. 10 a Art. 13, diz que mediante
documentacdo exigida, os bancos tém a obrigacdo de atender a solicitagcdo de
abertura de conta em até 03 (trés) dias apOs seu requerimento. Estas por sua vez,
devem ser especificas para cada finalidade, tais como doacfes, Fundo Partidario e
Fundo Especial de Financiamento de Candidaturas- FEFC, com o0 nome que consta
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica- CNPJ, obtido ap6s o deferimento do
registro de candidatura (BRASIL, 2019).

NoO que se trata das receitas a serem arrecadadas nas Elei¢des, a Resolucéo
23.553/2017- TSE dispbe que devem ser observados alguns aspectos para que as
mesmas sejam efetivadas, o que se mantem na Resolugdo 23.607/2019- TSE, tais

como,

Art. 3° A arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral de qualquer
natureza por partidos politicos e candidatos devera observar os seguintes
pré-requisitos:

| — requerimento do registro de candidatura;

Il — inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — abertura de conta bancéria especifica destinada a registrar

a movimentacéao financeira de campanha; e

IV — emissao de recibos eleitorais na hipétese de:

a) doacdes estimaveis em dinheiro; e

b) doacdes pela internet (Lei n® 9.504/1997, art. 23, 4°, Ill, b). (BRASIL, 2017,
p. 2)

Os recursos recebidos deverdo estar dentro dos dispositivos deste paragrafo,
e serem depositados em conta bancaria, apds cumpridos os pré-requisitos de registro
de candidatura, liberacdo de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica- CNPJ, e s6 ap0s
este processo serd possivel abrir a conta de campanha, especifica para este fim,
sendo proibida a utilizacao de conta da pessoa fisica do candidato para movimentacao

de recursos da campanha.
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2.5.1 Fontes de recursos

De acordo com a Resolucdo 23.607/2019- TSE, em seu art. 15 trata dos
recursos que serdo arrecadados para utilizagdo nas campanhas eleitorais, estes sao
destinados, respeitados os limites previstos e somente sdo admitidos quando
provenientes de recursos dos proprios candidatos, doacfes financeiras ou que se
possam estimar em dinheiro, provenientes de pessoa fisica (BRASIL, 2019).

Em relacéo as doagdes, a Acao Direta de Inconstitucionalidade- ADI, requerida
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com deciséo favoravel ao
pedido, requereu o reconhecimento da inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, dos artigos da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei dos Partidos
Politicos e da Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997 — Lei , que legalizavam a
doacao para financiamento de campanha proveniente de pessoa juridica o que fora
vetado a partir desta acado (BRASIL, 2015) e posteriormente reafirmado na norma
vigente para as eleicbes municipais de 2020 no Art. 31, e estabelece ainda que é
vedado financiamento eleitoral também provenientes de outros paises, mesmo que
seus doadores sejam de nacionalidade Brasileira, e ainda para permissionarios de
servico publico, a menos que seja para sua propria campanha (BRASIL, 2019).

A Resolucéo 23.607/2019- TSE ratifica em seu Art. 15, paragrafo 2°, o disposto
na Resolugcdo 23.553/2017- TSE, Art. 17, paragrafo 2°, que o Partido Politico ndo
podera transferir recursos de doacdes de Pessoas Juridicas a candidatos, mesmo que
tenham sido feitas em anos anteriores a decisdo do STF (BRASIL, 2019).

Além das doac0es, outras fontes sdo permitidas. Como citado anteriormente
sobre as denominacdes de contas bancarias, as campanhas eleitorais também sao
financiadas pelo Fundo Partidario, caracterizado na Lei 9.096 de 19 de setembro de
1995, que é um fundo financeiro dos partidos politicos constituido por multas aplicadas
com base no Cadigo Eleitoral, recursos destinados legalmente, doagfes e também
repasse constante no orcamento da Unido (BRASIL, 1995).

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) surgiu depois da
proibicdo do financiamento empresarial das campanhas eleitorais, € constituido de
recursos publicos da Unido, distribuidos pelo Tesouro Nacional aos Partidos Politicos,
cabendo aos mesmos fazer o rateio entre os candidatos. Importante ressaltar que é

necessaria a segregacao deste recurso, por ser publico, ser vedado o pagamento de
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multas, juros de mora e afins que caracterizem danos ao erario, e ainda por precisar
ser devolvido, em caso de sobra, por meio de GRU (CFC, 2020).

Levando em consideracdo os aspectos citados acima, € de fundamental
importancia que o profissional contébil esteja atento ao que preceitua a Legislagéo,
para que oriente os candidatos de maneira correta e assim ndo venham a infringir as
regras no que tange a arrecadacao.

A norma vigente para as eleicdes municipais de 2020, Resolucéo 23.607/2019-
TSE, em seu paragrafo 2° diz que a qualquer momento a justica eleitoral pode pedir
documentacdo comprobatdria das movimentacfes e deverdo ser disponibilizadas
pelos candidatos (BRASIL, 2019)

Outros aspectos no ambito das Receitas sdo os Recursos de origem Nao
Identificada, conhecidos como RONI. De acordo com o CFC (2020) esta situagao
ocorre quando o doador nao for identificado ou seus dados ndo estiverem corretos
como no caso de erro no CPF para pessoas fisicas ou CNPJ para doacdes entre
candidatos ou partidos politicos.

Caso ocorra, o recurso devera ser devolvido ao erario por meio de Guia de
Recolhimento da Unido- GRU como € disposto no Art. 32 da Resolugdo (BRASIL,
2019), n&do sendo permitido sua utilizacdo, desta forma deve-se ter atengao aos dados
ao efetuar transferéncias para as contas de campanha.

Outro disposto legal acerca da arrecadacao de recursos que merece extrema
atencao, sdo os limites que podem ser doados. O Candidato, até as eleicdes de 2018,
poderia financiar sua prépria campanha eleitoral, contudo isso foi alterado pela
Resolucao 23.607/2019- TSE onde dispde que o candidato s6 podera doar até dez
por cento do limite total de gastos para o cargo pretendido, definido pela Legislacéo
Eleitoral (CFC, 2020).

A Resolugéo que disciplina as eleicées de 2020, traz em seu art. 27 § 3° que
este limite de dez por cento, ndo se aplica para doacdo estimaveis em dinheiro de
bens moveis ou iméveis de propriedade do candidato, para utilizagdo na campanha
eleitoral, sendo permitido até o limite de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). (BRASIL,
2019)

Para pessoas fisicas, que queiram doar recursos para as campanhas, podera
ser feito de forma pecuniéria via depdsito identificado, transferéncia eletrénica, boleto,
internet ou cartéo de crédito ou débito, ndo podendo exceder o limite de dez por cento

da Declaracao de Imposto de Renda de Pessoa Fisica- DIRPF do ano anterior, sendo
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gue valores acima de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so
poderédo ser efetuados a partir de transferéncia eletrénica. Pode ainda ser feito doacgéo
ou cessao de bens estimaveis em dinheiro, sendo servi¢cos ou bens moveis e imoveis
(CFC, 2020).

H& ainda outras formas de arrecadagdo, como a comercializagdo de bens e
servicos ou promocao de eventos, tratado no Art. 30 da Resolucao para as elei¢cdes
de 2020. Os eventos deverdo obedecer as normas constantes nos paragrafos
disposto neste artigo, devendo ser comunicados a Justica Eleitoral com cinco dias de
antecedéncia e guardar a documentacao contendo as informacdes das despesas e
valor arrecadado, sendo que este correspondera as regras de doacéo. (CFC, 2020)

Mais uma forma de compensar o impedimento de empresas financiarem
campanhas é a vaquinha virtual, crowdfounding eleitoral, para o CFC (2020, p. 39)
“Financiamento coletivo € uma das novas modalidades de captagao de recursos para
campanhas criadas por lei depois que o Supremo Tribunal Federal (STF) proibiu, em
2015, a doacgao por parte de pessoas juridicas com essa mesma finalidade”. O CFC
(2020) acrescenta que as instituicdes responsaveis pela arrecadacdo deverdo ser
registradas pelo Tribunal Superior Eleitoral e obedecer ao que dispde a Resolucao.

Quanto ao prazo para arrecadagéo, a Resolugao 23.607/2019- TSE estabelece:

Art. 33. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair
obrigacdes até o dia da eleicao.

8§ 1° ApOs o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadacdo de recursos
exclusivamente para a quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o
dia da eleicado, as quais deverdo estar integralmente quitadas até o prazo de
entrega da prestacao de contas & Justica Eleitoral. (BRASIL, 2019, p.12)

Levando em consideracao os aspectos acima, cumpre esclarecer que mesmo
passada a eleicdo podem ser arrecadados recursos, desde que as dividas a serem
guitadas com estes recursos ja tenham sido adquiridas antes da data marcada para o
pleito eleitoral, pois as mesmas devem ser quitadas na sua totalidade até a entrega

da prestacao de contas finalizada.

2.6 DESPESAS DE CAMPANHA

Ao que tange aos gastos eleitorais a Resolucdo 23.607/2019- TSE especifica

como gastos efetuados no periodo eleitoral, que devem ser devidamente registradas
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contabilmente observando os limites implantados pela legislag&o vigente, tendo como
alguns exemplos: material grafico, que engloba santinhos, preguinhas, cartazes entre
outros, gastos com propaganda volante ou qualquer outro meio, aluguéis, transporte,
alimentacao, militdncia etc. (BRASIL, 2019).

Em relacdo ao pagamento de assessoria contabil, a norma cita no § 3°, Art. 35:

§ 3° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios
realizadas em decorréncia da prestacdo de servicos advocaticios e de
contabilidade no curso das campanhas eleitorais serdo consideradas gastos
eleitorais, mas seréo excluidas do limite de gastos de campanha. (BRASIL,
2019, p.13)

Este paragrafo respalda para que os candidatos tenham acesso a ampla
defesa, o que também é disposto na Lei 9.504/1997 Art. 18- A, paragrafo unico, para
gue assim ndo tenham pretextos para nao utilizarem desta ferramenta que inclusive é
obrigatéria (BRASIL,1997).

Cada municipio possui limites para gastos nas campanhas eleitorais com a
finalidade de que haja uma concorréncia igual para todos, evitando assim a
incidéncia do abuso de poder econémico. Fazendo referéncia ainda a Resolugao
vigente, os limites financeiros para 2020 sdo os mesmos de 2016, corrigidos pelo
“Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir’
(BRASIL, 2019, p. 2) estes limites s&o calculados e divulgados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, ou seja, todos os candidatos deverao ter a mesma margem para contratagcao
de servicos em prol de suas campanhas, cabendo ao profissional contébil o papel
gerencial para auxilia-lo a administrar bem este limite.

Nesse sentido, ludicibus (2005, p. 34) preleciona que;

(...) a contabilidade gerencial pode ser caracterizada superficialmente, como
um enfoque especial conferido a vérias técnicas e procedimentos contdbeis
j& conhecidos e tratados na contabilidade financeira, na contabilidade de
custos, na andlise financeira e de balancos etc., colocados numa perspectiva
diferente, num grau de detalhe mais analitico ou numa forma de apresentagéo
e classificacao diferenciada, de maneira a auxiliar os gerentes das unidades
em seu processo decisorio.

Considerando a afirmativa do autor, a contabilidade gerencial envolve varios
ramos da contabilidade o que influencia diretamente e de forma muito relevante no

processo de tomada de decis&o. Por analogia, podemos considerar que a utilizagao
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desta ferramenta podera auxiliar os candidatos, por meio do contador, a melhor
administrarem seus recursos a fim de conseguirem o melhor resultado.
Para casos que excedam os limites impostos, a Legislacdo vigente, neste caso

a Resolugdo 23.607/2019- TSE, também dita suas normas, tais como:

Art. 6° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responséaveis
ao pagamento de multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da
qguantia que exceder o limite estabelecido, a qual devera ser recolhida no
prazo de cinco dias Uteis contados da intimac¢éo da deciséao judicial, podendo
0s responsaveis responderem, ainda, por abuso do poder econdmico, na
forma do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, sem prejuizo de outras
sangOes cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art. 18-B). (BRASIL, 2019, p. 2)

Prezando pela isonomia, o constante no caput deste artigo, previne por
medidas da adoc¢ao de penalidades para quem usar de forma néo prevista na Lei, de
sua condi¢cdo econOmica para se sobressair sobre 0s seus oponentes. O CFC (2018)
afirma que Justica Eleitoral tenta inibir a incidéncia do abuso de poder econémico,
uma vez que se gasta além do estabelecido, deve se incidir multa de cem por cento
do valor a maior.

No ambito dos gastos de campanha, h& alguns limites que precisam ser
obedecidos, como é caso da contratacdo de pessoal para militancia e mobilizacdo de
rua. A Resolucdo 23.607/2019- TSE Art. 41 estabelece que para o caso citado
anteriormente nao pode exceder a 1% por cento do eleitorado para municipios com
até 30.000 habitantes, para municipios maiores o calculo permanecera este com
acréscimo de 1 contratacdo para cada mil habitantes excedentes. Obedecer-se-a aos

seguintes aspectos citados no § 1° deste Artigo;

8§ 1° As contratagdes observardo ainda os seguintes limites nas candidaturas
aos cargos a (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, 8§ 1°):

| - Presidente da Republica e senador. em cada estado, o numero
estabelecido para o municipio com o maior nimero de eleitores;

Il - Governador de estado e do Distrito Federal: no estado, o dobro do limite
estabelecido para o municipio com o0 maior nimero de eleitores, e, no Distrito
Federal, o dobro do nimero alcan¢ado no inciso Il do caput;

lIl - Deputado federal: na circunscricdo, 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para o municipio com o maior nimero de eleitores, e, no Distrito
Federal, esse mesmo percentual aplicado sobre o limite calculado na forma
do inciso Il do caput, considerado o eleitorado da maior regido administrativa;
IV - Deputado estadual ou distrital: na circunscricdo, 50% (cinquenta por
cento) do limite estabelecido para deputados federais;

V - Prefeito: nos limites previstos nos incisos | e 1l do caput;

VI - Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites previstos nos incisos | e
Il do caput, até o maximo de 80% (oitenta por cento) do limite estabelecido
para deputados estaduais (BRASIL, 2019, p. 15).
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Considerando as elei¢bes municipais, para cargos de prefeito sédo considerados
os limites gerais acima mencionados, e para os vereadores calculam-se metade dos
limites gerais, ndo excedendo 80% dos limites de deputados estaduais, o TSE calcula
e divulga o limite de contratacdo de militancia e mobilizacdo de rua, como constam
nos anexos deste trabalho.

Uma imprescindivel observacdo é que os limites de gastos gerais devem
comportar a quantidade de contratacfes, para que ao final o candidato néo tenha
problemas com a reprovacéao de suas contas por excesso de gastos e abuso de poder
econdmico.

De acordo com a norma, o Art. acima citada em seu 8 8°;

§ 8° Sdo excluidos dos limites fixados neste artigo a militincia néo
remunerada, pessoal contratado para apoio administrativo e operacional,
fiscais e delegados credenciados para trabalhar nas eleicbes e advogados
dos candidatos ou dos partidos politicos e das coligag6es (Lei n°® 9.504/1997,
art.100-A, 8§ 6°) (BRASIL, 2019, p. 15).

Sao também limitados ao valor contratado, 10% para alimentacdo para as
pessoas que estiverem trabalhando na campanha, e até 20% para aluguel de veiculos
automotores. (BRASIL, 2019)

O Art. 44 prevé que os Orgdos competentes podem a qualquer momento,
solicitar informac¢des sobre a veracidade das informacdes prestadas utilizando dos
meios constantes no decorrer do artigo, inclusive busca e apreenséo e quebra de sigilo
bancario de fornecedor. (BRASIL, 2019)

Os meios de pagamento das despesas de campanha devem ser por meio de
cheque nominal cruzado, transferéncia eletronica desde que seja para conta do
proprio fornecedor tendo seu CPF/CNPJ devidamente identificado, débito em conta
ou cartdo de débito da conta bancéaria.

Para pequenas despesas podera ser constituido um fundo de caixa, que devera
obedecer ao limite de 2% com base nos gastos contratados e ndo no valor do limite
ou arrecadacédo, o valor deve transitar pela conta bancaria de campanha, ficando
vedado a sua utilizacao para candidaturas de vice e suplentes, é o que prevé o Art 39,
da Resolugéo 23.607/2019- TSE (BRASIL, 2019).

A observancia do que compreende os gastos eleitorais e de suma importancia
para que o profissional contabil execute a prestacdo de contas de forma correta, uma
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vez que ha confrontamento de receitas e despesas de tudo que foi devidamente

contratado, utilizado e pago pelo candidato.
2.7 SOFTWARE DE PRESTACAO DE CONTAS
O programa disponibilizado pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral) para

prestacéo de contas é o SPCE (Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral), onde serdo

contabilizados todos os fatos que dizem respeito a campanha eleitoral.

(: ) SELECIONAR MOCULO

Figura 2 - Tela inicial do Sistema de Prestagéo de Contas Eleitoral- SPCE. Fonte:
https://www.tse.jus.br/

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (2020) este programa foi
desenvolvido pelo o 6érgdo para auxiliar no processo de prestacdo de contas de
partidos e candidatos para as campanhas eleitorais, onde as contabilizacbes das
despesas serdo feitas exclusivamente por meio dele.

Para Oliveira (2003) apud Lucas e Lucas et al. (2009) a contabilidade passou
por varios momentos e um deles € o procedimento informatizado (LUCAS; LUCAS et
al, 2009). ludicibus (2000) diz que os contadores e a contabilidade estdo passando
por desafios diante da competitividade global, num cenario que traz desafios e
também tendéncias para o profissional da area.
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Mascove (2002) apud Lucas e Lucas et al. (2009, p. 3) falam a respeito da

importancia da informatizacdo na contabilidade, neste sentido:

Contabilidade é uma area onde existe a necessidade de sistemas de
informagcdo especializados, devido a tantos problemas que exigem
especializacdo em determinadas areas, como: auditoria, contabilidade de
custos, contabilidade tributaria e a contabilidade gerencial. Podemos
observar que em algumas areas os sistemas de informacao tiveram aplicacéo
satisfatéria.

Diante dos fatos expostos, os sistemas contabeis sao imprescindiveis e
facilitam o trabalho contabil por meio da operacionalizacdo destes softwares, como &
0 caso do SPCE, que ajudara na contabilizacéo padronizada dos fatos financeiros que
ocorrerao ao longo da campanha.

O Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza aos profissionais contabeis um
manual onde estdo inseridas as informacdes de operacionalizacdo do sistema, bem
como insercao dos dados de cada candidato até as receitas arrecadadas e despesas
contratadas.

Desta forma, o TSE (2020) traz o software em conformidade com a resolugéo
especifica para o pleito, como demonstra-se na figura 3, onde € apresentado a aba
para lancamentos das receitas de acordo com as possiveis fontes de recursos

permitidas pela legislacéo.

""" cbos Bleitorais EERERY Despesas Ouvas Opcldes Manutencdo Ajuda

C 8 15 ou Realzacio de Eventos _

PRESTADOR DE CONTAS / .meACaS Renamentos de Apicacdes Financeras

85 quatcacio ] Presiador de Conias | Enderece do Canddaio | Uedos do Vice | Suplente |

AL Recresentaries Dados Bésicos

Al Vnculpcio de Advogados s Partes

CPF Nome

4" Contas Bancares de Campanha

- 8 oz 148,691 621.08 GUiA
RECIBOS ELEITORAIS Teulo de Eletor

S fomssio de Recos Eetoras AT2084370035
RECEITAS Dados Eletorais

¥4 Ogacdes Receviass NP Candigatura Parhos

i Comercaizacio de Sens ou Realzaclo d T2 941 $535122-57 Frefess ¥ (10 - REPUBLICANOS - Repu

& Rendmentos de Astcacbes fnanceras o UG Chire S St

10 ACRE . AC ¥ | R0 BRANCO - AC

DESPESAS

—

& Despesss Oados da Prestagac de Contas

€. Dosgbes s Terceros Tipo da entrega: (@) Rewstére Fnancers (T2 Farce
OUTRAS OPCOES Fee Reguarzache cs Ommsio

M. . ...

Figura 3 - Langamento de receita financeira de campanha eleitoral. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
(2020)

O sistema transmite os dados lancados via internet a Justica Eleitoral, para
analisarem as mesmas e ainda para que as informacdes sejam publicadas nos portais

especificos dando aos eleitores mais transparéncia, afinal o processo eleitoral define
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representantes para o periodo de quatro anos e a forma como conduzem sua

prestacdo de contas diz muito sobre a forma como trabalham.

2.8 DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracfes contabeis a serem enviadas juntamente com a prestacéo de
contas como demonstra a Resolucao 23.607/2019 sao informacdes do candidato, bem
como do administrador financeiro e do contador responsavel, os recibos eleitorais
utilizados, os recursos recebidos de qualquer fonte previstas na legislagdo (BRASIL,
2019).

E importante ressaltar que todo gasto deve ser documentado mediante
contrato, inclusive nos casos acima mencionados de doagdes recebidas sejam em
espécie ou estimaveis em dinheiro, ou seja, aquelas doa¢fes que ndo sdo em
dinheiro, mas que podem ser convertidas em valor levando em consideracéo valor de

mercado do bem, ainda nesse aspecto a legislacdo acima continua:

d) receitas estimaveis em dinheiro, com a descricdo:

1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da avaliacdo pelos
precos praticados no mercado, com a identificacdo da fonte de avaliacéo;

2. do servico prestado, da avaliacdo realizada em conformidade com os
precos habitualmente praticados pelo prestador, sem prejuizo da apuracao
dos precos praticados pelo mercado, caso o valor informado seja inferior a
estes;

e) doacdes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros candidatos;

f) transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e seu candidato,
e vice-versa (BRASIL, 2019, p. 19).

Com a imposicédo das contas bancarias, toda movimentacédo financeira deve
ser feita por meio das mesmas, com excec¢ao do fundo de caixa que é constituido por
uma pequena porcentagem calculada com base no montante arrecadado e declarado
pelo candidato. Assim, é obrigatério a apresentacdo de comprovante das
transferéncias recebidas e concedidas para serem anexadas na prestacéo de contas.

A legislacdo vigente aponta ainda que receitas e despesas devem ir
especificadas, isso porque no programa de prestacdo de contas existem varios
campos de discriminagdo das despesas onde séo inseridos os itens adquiridos ou
dados de prestadores de servi¢cos até dados de pagamento como namero de cheque,
conta de pagamento entre outros, o que se aplica também a partidos politicos.

Sobre 0s eventos promovidos pelos candidatos para divulgacdo de suas

candidaturas, é disposto na alinea k;
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k) comercializacao de bens e/ou servigcos e/ou da promocao de eventos, com
a discriminacéo do periodo de realizagdo, o valor total auferido, o custo total,
as especificacbes necessérias a identificacdo da operacao e identificacdo dos
adquirentes dos bens ou servigos; (BRASIL, 2019, p. 19)
Toda movimentacdo bancéria deve estar conciliada fazendo o confrontamento
de receitas e despesas de forma que o saldo final esteja de acordo com o banco
guando os lancamentos ndo foram lancados no dia em que aconteceram e foram

registrados

[) conciliagdo bancaria, com os débitos e os créditos ainda ndo langados pela
instituicdo bancéria, a qual deve ser apresentada quando houver diferenca
entre o saldo financeiro do demonstrativo de receitas e despesas e o saldo
bancario registrado em extrato, de forma a justifica-la; ” (BRASIL, 2019, p.
19).

As informag0es constantes acima servem para nortear todo procedimento
contabil realizado e para apreciacdo das contas para ver se estdo em conformidade
com a Resolucéo que rege a eleicao daquele ano.

Embasados na mesma doutrina, devem ser acompanhadas das prestacdes de
contas, extratos bancarios com movimentacdo das contas, comprovantes de
recolhimento das sobras de campanha, caso tenha; bem como notas fiscais,
declaracéo da direcdo partidaria das sobras de campanha, se houver, autorizacdo de
divida de campanha por parte do partido, procuracéo para advogado, comprovantes
de devolucéo de recursos, caso haja recursos proveniente de fontes vedadas e as
notas explicativas como forma de justificativa (BRASIL, 2019).

De acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis, o Pronunciamento

Técnico CPC 26 (R1) que trata das demonstracfes contbeis, as define como;

Demonstracdes contabeis de proposito geral (referidas simplesmente como
demonstra¢cBes contabeis) sdo aquelas cujo propdsito reside no atendimento
das necessidades informacionais de usuarios externos que nao se encontram
em condicbes de requerer relatérios especificamente planejados para
atender as suas necessidades peculiares (CPC, 2011, p. 3).

Desse modo, as informacdes contdbeis servem para dar ao USUuario
informacdes sobre as finangas da empresa, assim como funciona nas prestacdes de
contas eleitorais onde se tem 0 extrato da prestacdo de contas, o qual é tratado no
Art. 56 da Resolucdo 23.607/2019, como documento expedido apO0s o0 envio da
prestacdo de contas via SPCE que ird demonstrar a movimentacdo financeira que

serd executada (BRASIL, 2019).



38

2.9 ENTREGA DA COMPETENCIA

A prestacdo de contas é feita em varios momentos durante a campanha
eleitoral, tendo prazos estabelecidos legalmente e que devem ser cumpridos
fielmente. A mesma deve ser entregue parcialmente nos prazos estipulados, a

respeito disso trata a Resolucéo 23.607/2019 em seu Art. 47:

§ 1° A prestacao de contas parcial de que trata o inciso Il do caput deve ser
feita exclusivamente em meio eletrdnico, por intermédio do SPCE, com a
discriminacdo dos recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro para
financiamento da campanha eleitoral, contendo, cumulativamente:

| —aindicacdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas doadoras ou do CNPJ
dos partidos politicos ou dos candidatos doadores;

Il — a especificacdo dos respectivos valores doados;

Il — a identificacdo dos gastos realizados, com detalhamento dos
fornecedores.

IV - a indicacdo do advogado (BRASIL, 2019, p. 17).

A norma em questao diz ainda que os candidatos deverao informar via SPCE,
0S recursos recebidos em até 72 horas a contar do momento em que € creditado em
sua conta de campanha, relatorio financeiro este, que sera disponibilizado no sitio

eletrdnico do TSE em até 48 horas apods seu envio (BRASIL, 2019).

JUSTICA ELEITORAL

Eleigdes 2020

RECIBO DE ENT RSt e
CEEE——

A Justica Eleitoral recebeu as 12:56 (horario de Brasilia). de
10/12/2020 a prestagdo de contas final., tipo oficial, ndmero controle
2200013047 15PAD226303, relativo ao candidato(a) DAVID QUINTERO SALOMAO,
namero 22000, gque concorre ao cargo eletivo de Vereador pelo partido 22-

PL na Unidade Eleitoral ITAITUBA - PA, CNPJ 38.677.630/0001-78.

Figura 4 - Recibo de entrega de prestacdo de contas eleitoral. Fonte:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br

No que tange a prestacdo de contas final, a figura 03 demonstra o recibo de
entrega disponibilizado assim que a mesma for enviada através do software, a

prestacdo de contas contendo as movimentagfes acontecidas no primeiro turno,
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deverédo ser enviadas no prazo de trinta dias contados da data da eleicdo, pelo
Sistema de Prestacéo de Contas Eleitoral — SPCE, (BRASIL, 2019)

Para as elei¢cdes de 2020, as entregas via SPCE serédo também integradas ao
PJE (Processo Judicial Eletrdnico) para os devidos tramites e posterior analise das
contas (BRASIL, 2019).

2.10 ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS

Para analisar as prestacfes de contas encaminhadas a Justica Eleitoral, esta

pode se valer de varias formas:

Art. 68. Para efetuar o exame das contas, a Justi¢ca Eleitoral pode requisitar
técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos estados e dos tribunais e
conselhos de contas dos municipios, pelo tempo que for necessario, bem
como servidores ou empregados publicos do municipio, ou nele lotados, ou
ainda pessoas idbneas da comunidade, devendo a escolha recair
preferencialmente naqueles que tenham formagao técnica compativel, dando
ampla e imediata publicidade de cada requisi¢cao (Lei n°® 9.504/1997, art. 30,
§ 3% (BRASIL, 2019, p. 23).

Apé6s a analise, segundo a Resolucdo do TSE 23.607/2019 Art. 69, se
comprovado irregularidades, a Justica poderd solicitar do candidato informacfes
complementares comprobatdrias dos gastos, complementa no Paragrafo 1° que estas
possuem o prazo de 3 dias Uteis para que os candidatos se manifestem em relacéo
as indagacdes feitas (BRASIL, 2019).

No Art. 74 aponta que apdés parecer do Ministério Publico as contas podem ser
aprovadas, aprovadas com ressalva quando houverem pendéncias que nao
comprometam a sua veracidade, reprovadas ou néo prestadas. Vale ressaltar que no
Art. 80 dispde que a ndo entrega da prestacdo de contas eleitoral causa inUmeras
consequéncias ao candidato como a impossibilidade de adquirir a certiddo de quitacéo
eleitoral por parte da Justica Eleitoral (BRASIL, 2019).

O profissional contabil esta desafiado a se enquadrar em todos 0s aspectos
tedricos e praticos que regem o processo de prestacdo de contas e que precisam ser
estudados para que o contador possa assumir este pleito e cumprir 0 objetivo deste
processo que € estabelecer uma disputa de igual modo para todos os candidatos

buscando a maior transparéncia possivel.
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3 METODOLOGIA
3.1 CARACTERIZACAO DO AMBIENTE DA PESQUISA E PUBLICO PARTICIPANTE

A pesquisa de campo foi realizada pensando nos melhores meios para alcancar
0s objetivos deste trabalho, assim procurou-se identificar as indagacdes mediante
duas abordagens. Na primeira, buscando saber a visdo dos candidatos a cargos
eletivos sobre a atuacao do profissional contabil e a importancia da contabilidade para
gue o processo eleitoral, e a segunda com questionamentos ao contador sobre o
trabalho que este desenvolve durante a prestacéo de contas eleitoral.

Com os candidatos, foram aplicados questionarios impressos, distribuidos na
Céamara Municipal, uma vez que este € o lugar onde se concentram uma amostra
relevante do quantitativo de concorrentes aos cargos eletivos. Dos 15 questionarios
distribuidos nos gabinetes de trabalho dos vereadores, apenas seis questionarios
foram respondidos e estdo descritos no presente trabalho, os demais ndo quiseram

participar da pesquisa.
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Figura 5 - Imagem da camara Municipal de Itaituba. Fonte: Giro Portal

O questionario conta com nove questdes objetivas e discursivas que buscam
identificar desde o género, idade até a visdo e os desafios encontrados no processo
de prestacdao de contas. Pode-se ver de fora, no caso da visdo dos usuarios da
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contabilidade eleitoral, como enxergam o trabalho do profissional contabil e se dao a
devida importancia a um trabalho que € essencial e obrigatério num processo eleitoral.

Em outra vertente, foram deixados questionarios direcionados a profissionais
contabeis em dois escritérios da cidade, que prestam este servico. Embora na cidade
de Itaituba, estado do Para, existam um grande quantitativo de escritérios contabeis,
a contabilidade eleitoral é pouco explorada.

O questionario € composto por dez questdes objetivas e discursivas, descritas
no capitulo 4 deste trabalho, afim de conhecer o trabalho do profissional, sua visdo no
processo eleitoral, as demonstracdes contdbeis que sdo emitidas apds a insercédo de

dados no sistema de prestacdo de contas.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para bem desenvolver uma pesquisa, é necessario utilizar-se de métodos que
levem a alcancar o objetivo. O conhecimento cientifico, de acordo com Lakatos e
Marconi (2010), € contingente pois seus resultados provém da experimentacgao,
sistematico por ser ordenado, verificavel por que o que ndo pode ser comprovado nao
€ considerado cientifico, falivel por ndo ser definitivo e € ainda aproximadamente
exato, pois novos estudos reformulam outros pré-existentes.

No entanto, ha varias modalidades de pesquisa usadas para atingir fins
distintos, para Santos (2006, p. 24): “a pesquisa académica €, pois, uma atividade
pedagdgica que visa a despertar o espirito de busca intelectual autbnoma”, em relacédo
a mesma tematica os autores Lakatos e Marconi (2015, p. 43) prelecionam que “a
pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com métodos de
pensamentos reflexivos que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho
para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

Levando em consideragao a assertiva dos mesmos de que a pesquisa deve ter
carater cientifico € necessario que esta seja desenvolvida através de métodos que
levem o pesquisador a alcancar os objetivos estimados.

Magalhdes (2007, p. 23) afirma que: “pesquisar € um fato natural e necessario
a todos os individuos. A pesquisa tornou-se uma atividade comum nédo sé entre 0s
cientistas, mas para todas as pessoas atuantes na sociedade”.

Este projeto comtempla uma pesquisa aplicada exploratéria e descritiva as

quais, Silva (2006) define respectivamente, como meétodo utilizado quando o



42

pesquisador procura obter mais informacgdes acerca de determinado tema para deixa-
lo mais claro e o outra busca descrever os resultados obtidos depois do processo de
pesquisa.

Quanto ao tipo de pesquisa, tem-se a bibliografica por meio de consulta da
Legislacdo vigente através dos bancos de dados dos Tribunais Eleitorais, das
Resolucdes aplicadas a contabilidade Eleitoral e as demais Normas que instruem o
processo eleitoral, além de livros com comentarios de profissionais que atuam na area
eleitoral, artigos etc.

Para Silva (2006) a pesquisa bibliografica é aquela baseada em obras ja
publicadas em livros ou demais, sendo importante para embasar estudos apenas
bibliograficos ou combinados a outras modalidades de pesquisa.

Outra definicdo de pesquisa bibliogréafica, de acordo com Severino (2007, p.
122) “é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.” Este método
de pesquisa € imprescindivel para entender teorias formuladas por autores e ter
embasamento para o bom andamento da pesquisa.

Foi utilizado a pesquisa de campo que Lakatos e Marconi (2015) apontam como
a coleta de dados no local onde os fatos acontecem por meio da observagéo intensiva
e extensiva através de questionarios definida pelos mesmos autores acima
mencionados como indagacdes que serdo respondidas sem a presenca do
pesquisador, ou seja, ndo acontece um didlogo entre pesquisador e pesquisado o0 que
difere da entrevista.

Ainda em relacéo as fontes de informacéo, Magalhdes (2007) aponta que esta
modalidade se faz pela observacéao direta do pesquisador, desse modo uma pesquisa
de campo seré feita a partir da observacéo do pesquisador no local em que os fatos
acontecem.

Os resultados serdo apresentados de forma qualitativa a qual Gerhardt e
Silveira (2009, p. 31) prelecionam que “A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com
representatividade numeérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreenséo de
um grupo social, de uma organizacéo, etc.”

Utilizar-se-4 ainda a pesquisa quantitativa que para Fonseca (2004) apud
Gerhardt e Silveira (2009) opde-se a qualitativa, uma vez, que demonstra em nameros
os resultados. Na visdo de Magalhdes (2007) ele considera que tudo pode ser

guantificavel, utilizando recursos estatisticos para tabulacado dos dados.



43

4 RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

A pesquisa foi aplicada, por meio de questionério, com profissionais que atuam
na elaboracado das prestacdes de contas eleitorais e também com candidatos que sédo
usuarios desta ramificagéo contabil, no municipio de Itaituba, Estado do Pard, afim de

responder as questdes que norteiam este projeto.

4.1 DADOS DA PESQUISA APLICADA COM CANDIDATOS A CARGOS ELETIVOS
EM 2020

Os questionarios aplicados com candidatos nas eleicdes municipais de 2020
conta com nove questdes objetivas e subjetivas, que pretendem demonstrar como
estes veem o0 papel da contabilidade nesse processo, bem como a atuacdo do
profissional contébil.

A primeira questao indagou qual o género dos entrevistados, desta forma:

6
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Masculino Feminino

Gréfico 1 - Género. Fonte: Dados da pesquisa (2020).
Como pode ser verificado no grafico 01, 5 dos participantes da pesquisa séo
do género masculino e 1 do género feminino.

Na segunda questao, procurou-se identificar a faixa etaria dos participantes:

Até 18 anos De 18 a 25 anos De 25 a 35 anos De 35 a 45 anos Acima de 45 anos

Grafico 2 - Faixa etaria. Fonte: Dados da pesquisa (2020).
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No grafico 02 esta demonstrado a faixa etaria dos participantes da pesquisa,
onde trés estdo entre 35 e 45 anos e trés acima de 45 anos.

Em seguida, na questdo 03, foi perguntado como o candidato avalia a
importancia do trabalho do contador no processo eleitoral, dentre as opg¢des de
respostas estdo: indispensavel, importante e irrelevante. Todos 0s participantes
optaram unanimemente pela opcéao indispensavel.

O Conselho Federal de Contabilidade (2020) diz que:

O objetivo da contabilidade eleitoral é garantir transparéncia (identificando
fontes e volume de arrecadacdo e aplicacdo de recursos),
tempestividade/oportunidade (informacdes Uteis a todo tempo) e, em nossa
opinido, manter relacdo de isonomia entre os candidatos, principalmente ao
determinar limites de gastos por tipo de candidatura, evitando que aqueles
gue possuem maior lastro de recursos financeiros tenham vantagens frente
aos candidatos com menor capacidade de arrecadacdo (CFC, 2020, p. 83).
O trabalho do profissional contabil se faz primordial para que os processos
eleitorais ocorram de forma ordeira e igualitaria, ndo sendo menos importante que as
outras &reas profissionais envolvidas no processo. Sabe-se que h&d uma grande
disparidade em relacao ao nivel econdmico dos que pleiteiam uma vaga eletiva, sendo
assim, a contabilidade surge como ferramenta para prevalecer o que € disposto na
Legislacédo e haja uma equidade na disputa.
Na questao 04 foi perguntado se caso a legislacao facultasse a obrigatoriedade
do contador na prestacao de contas eleitoral, mesmo assim os candidatos utilizariam,
nas opcoes de respostas foram colocadas em multipla escolha sim e ndo e em seguida

0 porqué, sendo assim:

Quadro 1 - Obrigatoriedade do contador na prestacdo de contas de campanha.

Candidato Respostas

Candidato 1 Sim.

Candidato 2 Sim. “Profissional da area com capacidade de orientar”
Candidato 3 Sim. “Pela experiéncia profissional”

Candidato 4 Sim. “Por seu conhecimento”

Candidato 5 Sim. “O candidato ndo consegue acompanha o prazo”
Candidato 6 Sim. “Profissional indispensavel no processo”

Fonte: Dados da pesquisa (2020)
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No quadro 01 est&o dispostas a identificagao dos participantes, bem como suas
respostas para questdo proposta.

Para Bezerra Filho (2014), conselheiro do CFC, apo0s a participacdo do
contador, as prestacdes de contas eleitorais possuem um nivel mais elevado em
relacdo a fidedignidade das informac0es, pois os profissionais trabalham de acordo
com os principios contabeis.

O contador é responsavel ndo s6 por assinar uma prestacao de contas, mas
analisar cada aspecto da legislacdo sobre o que serd ou ndo permitido, orientar os
candidatos sobre as obrigacdes imposta pelos 6rgéos fiscalizadores, principalmente
o Tribunal Superior Eleitoral, sendo peca fundamental para o cumprimento das regras
impostas.

A questédo 05, indaga se o candidato acha que a prestacéo de contas eleitoral,
feita por um profissional contébil capacitado, comprometido com as normas contéabeis
e com o cumprimento da legislacdo, impede que sejam praticados crimes eleitorais,

as respostas de deram da seguinte maneira:

6 5
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2 1

0 O
Sim N&o Algumas vezes

Gréfico 3 - Contador como agente fiscalizador. Fonte: dados da pesquisa (2020).

No grafico 03, cinco participantes entendem que o contador inibi crimes
eleitorais e um acredita que isso acontec¢a algumas vezes.

O Conselho Federal de Contabilidade trata da atuacdo do profissional
afirmando que “A participacao do contador no processo eleitoral reforca o papel do
profissional como agente de protecédo da sociedade, contribuindo para maior controle
e transparéncia da prestacéo de contas do processo eleitoral” (CFC, 2016, p. 30).

Os profissionais da contabilidade estdo em continua formacao, conhecem os
principios contabeis que servem de base para esta ciéncia social, e sempre cumprirdo

seu papel buscando a exceléncia e fiel cumprimento do que prelecionam as Leis, uma
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vez que se busca a nao ocorréncia de crimes como o abuso do poder econémico, e
desta forma garante-se a isonomia no processo.
A pergunta 06, questiona se o candidato segue fielmente as orientacdes do

contador para a contratagcdo de gastos na campanha, as respostas foram:

5
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0
Sim N&o Algumas vezes N&o responderam

Grafico 4 - Contador como orientador financeiro. Fonte: dados da pesquisa (2020).

O grafico 04 demonstra que 04 participantes da pesquisa seguem fielmente as
orientagcdes do contador para contratacdo de gastos na campanha e 02 né&o
responderam.

Sobre isso, o CFC afirma que:

O profissional da contabilidade, pela sua expertise, podera auxiliar o
CANDIDATO e o PARTIDO desde o inicio da campanha, isto é, desde o
PLANEJAMENTO DA CAMPANHA, identificando, calculando e projetando os
gastos futuros, dentro dos limites determinado no Art. 38 da Resolugdo TSE
n.° 23.463/2015. (CFC, 2016, p. 23)

O candidato deve compreender que o contador sempre zelard pela
fidedignidade das informacdes e pela conformidade com as normas exigidas pelos
orgaos de controle, afinal de contas também é solidariamente responséavel pelas
informacdes prestadas, a partir deste entendimento deve seguir as orientacdes para
contratacao evitando gastos vedados pela Resolucdo 23.607/2019- TSE ou exceder
os limites estipulados.

Em seguida, na questdo 07, foi indagado se os participantes da pesquisa
costumam fazer planejamento financeiro da campanha ou deixam que o contador o
faca, as opcOes de respostas foram: faco o planejamento com orientacdo do
profissional, deixo que o profissional faca sozinho, fazemos em conjunto ou faco

sozinho. As respostas, representadas em grafico, se deram da seguinte forma:
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Faco o planejamento  Deixo que o profissional Fazemos em conjunto Faco sozinho
com orienta¢do do faga sozinho
profissional

Grafico 5 - Planejamento financeiro para campanha eleitoral. Fonte: dados da pesquisa (2020).

Segundo o CFC, planejar os gastos de uma campanha € importante para que

saiba de onde vem o recurso e em que sera gasto, assim eles discorrem que:

O orcamento de campanha € a técnica que deve prever metas de
arrecadacdo em razao da participacdo de cada fonte de financiamento, bem
como a estimativa de todos os gastos necessarios, mas tudo isso em
observancia aos limites legais de gasto (geral e dindmicos) para o
respectivo cargo em disputa (CFC, 2020, p. 62)

7

Em toda situacdo o planejamento é importante, contudo numa campanha
eleitoral tudo acontece de forma rapida, desta forma precisa ser organizado de onde
VIrdo 0S recursos que sao necessarios para fazer a campanha tais como material
grafico e meios de divulgacao, e quanto ird gastas com estes itens afim de atingir o
objetivo.

Na questdo 08, a pergunta foi se o candidato acompanha o trabalho do
contador durante todo processo de prestacdo de contas, em unanimidade todos
disseram que sim.

O controle é ferramenta importante durante todo processo, o CFC com base no
Art. 44 da Resolucédo 23.607/2019, dispbe que:

O cuidado se justifica pela possibilidade da realizacdo de diligéncias a
qgualquer tempo, desde o inicio da campanha eleitoral (como é comum aos
eventos de arrecadacédo, por exemplo), em que a Justica Eleitoral atua com
amplos poderes para a producdo de provas (CFC, 2020, p. 65).

Por fim, na questdo 09, foi indagado aos participantes, em seu ponto de vista,

quais os principais desafios da prestacéo de contas. As respostas foram:
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Quadro 2 - Desafios da prestacdo de contas eleitoral.

Candidato Respostas

Candidato 1 “Lidar com os bancos”

Candidato 2 “Todo candidato é teimoso, o desafio é ouvir as orientacées do
profissional!!l”

Candidato 3 “Muitos documentos sem esses profissionais contadores néao sei

como seria muito grata”.

Candidato 4 “Prazos, por ndo termos tempo devido a campanha, as vezes

precisamos correr contra o tempo devido os prazos no sistema”.

Candidato 5 “Néao perde o prazo das prestacdes de contas”.

Candidato 6 “Maior desafio de uma campanha é no final ter o sucesso s6 um

bom profissional contabil”.

. Fonte: dados da pesquisa (2020)

No quadro 02, estdo as respostas de quais desafios os candidatos
encontraram. As repostas estédo ao lado da identificacdo de cada pesquisado.

Muito se passou até que hoje a legislacdo chegasse a se moldar no que se
presenciou nesta elei¢cdo, e ha muito o que se adaptar. Os prazos foram as respostas
mais citadas durante a pesquisa. A resolucdo 23.607/2019- TSE, dispde que nas
entregas devem obedecer aos prazos de 72 horas para relatorios financeiros, uma
prestacdo de contas parcial no meio da campanha e ao final da campanha deve-se
fazer a prestacdo de contas final onde estara toda movimentacao financeira ocorrida
no periodo.

O fato é que em tudo deve ter organizacdo e planejamento. Como citado
anteriormente, uma campanha eleitoral passa muito rapido, entdo cabe aos
profissionais e aos candidatos trabalharem em conjunto e atender as exigéncias da

legislacao, afinal isso é primordial para a aprovacéo das contas de campanha.

4.2 DADOS DA PESQUISA APLICADA COM PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA
CONTABILIDADE ELEITORAL

Um segundo questionario foi aplicado com profissionais da contabilidade que

atuam na area eleitoral, com a finalidade de atingir os objetivos desta pesquisa. A
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guestdo 01 procurou saber o género dos participantes da pesquisa, sendo dois do
género feminino e um do género masculino.

A questado 02 buscou identificar a faixa etaria, entre eles dois participantes na
faixa etaria de 25 a 35 anos e um entre 35 e 45 anos.

Em seguida, na questdo 03, foi perguntado qual a principal atividade do
contador no processo de prestacdo de contas eleitoral, as respostas estdo elencadas
no grafico abaixo, considerando que os participantes marcaram mais de uma

alternativa.
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Grafico 6 - Principal atividade do contador. Fonte: dados da pesquisa (2020).

No grafico 06, 3 pesquisados disseram que possui papel gerencial e também
foi marcado a opcdo estratégico como adicional por um deles. Nesse sentido,

ludicibus (2005, p. 11) preleciona que;

(...) a contabilidade gerencial pode ser caracterizada superficialmente, como
um enfoque especial conferido a vérias técnicas e procedimentos contdbeis
ja conhecidos e tratados na contabilidade financeira, na contabilidade de
custos, na analise financeira e de balancos etc., colocados numa perspectiva
diferente, num grau de detalhe mais analitico ou numa forma de apresentacéo
e classificagéo diferenciada, de maneira a auxiliar os gerentes das unidades
em seu processo decisorio.

A partir da contabilidade gerencial aplicada as prestacdes de contas o
profissional obtém os dados de como o financeiro de campanha esta fluindo,
observando o orcamento, elencando prioridades e orientando o candidato, bem como
seus administradores financeiros sobre as melhores alternativas e decisdes a serem

tomadas.
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Na questdo 04, foi questionado se os candidatos executam fielmente as
orientacdes repassadas pela contabilidade, entre as opcdes de multipla escolha estéo:

sempre, muitas vezes, poucas vezes e nunca. As respostas foram:

2,5 2

1,5 1

0,5

Sempre Muitas vezes Poucas vezes Nunca

Gréfico 7 - Execucdo das orientacdes contabeis. Fonte: dados da pesquisa (2020).

O contador é responsavel pelo registro dos fatos, entdo a responsabilidade pela
execucao do planejamento é do candidato, segundo Muniz e Ramos (2017, p. 5) “A
Contabilidade tem por objetivo registrar, sistematizar e documentar os atos e fatos de
natureza econémico-financeira que afetam uma no curso de sua existéncia”. Dessa
forma déa-se a fundamental importancia que o administrador financeiro ou o candidato
tenham controle e cautela, seguindo as orientacdes do profissional contébil para
execucao financeira.

A questdo 05, indagou se os candidatos seguem planejamentos financeiros
para organizacao de gastos de campanha, dois participantes responderam que sim e
um respondeu que nao.

Percebe-se uma disparidade entre a resposta de um profissional que disse que
os candidatos ndo seguem e todos os candidatos indagados responderam que sim.
Sabe-se que ha vérios perfis de candidatos, alguns com formacédo e outros nao, e
todos esses fatores podem influenciar no controle e na direcdo do cumprimento do
planejamento financeiro.

Neste sentido, O planejamento financeiro, para Groppelli e Nikbakht (2010)
apud Fiore e Santos (2018) “é o processo em que se calcula a quantidade de
financiamento necesséria para que seja possivel dar continuidade as operacdes de
uma organizacdo e se decide quando e como a necessidade de capital serd

financiada”.
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Na questdo 06, dispunha quanto ao limite de gastos estipulados na resolucéo,
o profissional sente dificuldade no gerenciamento dos recursos por parte dos
candidatos, duas respostas foram poucas vezes e uma sempre.

A resolucdo 23.607/2019- TSE estabelece limites para os gastos, tais como
vinte por cento para contratacdo de veiculos, dez por cento com alimentacéo e limite
para contratacdo de militdncia de acordo com o niumero populacional do Municipio ou
Estado, ressaltando que estes limites sdo calculados com base nos gastos
contratados. (BRASIL, 2019)

Anteriormente os préprios candidatos poderiam financiar suas candidaturas,
contudo nestas elei¢cdes, o TSE por meio da legislacdo que disciplinou estas elei¢cdes,
permitiu que os candidatos doassem no maximo dez por cento do limite de gastos
com excecdao de bens préprios estimaveis em dinheiro até R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais). (BRASIL, 2019).

Volta-se a citar o controle neste ponto, no que tange a limites essa sera a maior
ferramenta, principalmente aos que sao calculados com base nos gastos contratados,
devem ter monitoramento constante, uma vez que ha penalidades aos limites que sao
extrapolados durante as campanhas eleitorais. A Legislagdo diz que deve ser
recolhido cem por cento do valor excedido em um prazo de cinco dias Uteis contados
da intimacéo, podendo inclusive responder por abuso de poder econémico.

Na questao 07, foi perguntado quais os desafios da contabilidade eleitoral para
as proximas eleicbes, as opcbOes de resposta foram: reconhecimento desta
ramificacdo como de suma importancia para democracia, adequacao dos softwares,
cooperacao por parte das administracdes financeiras dos candidatos, candidatos

sigam orientacdes dos profissionais e outros (quais), as respostas foram:

Quadro 3 - Desafios da contabilidade eleitoral.

Profissional Respostas

Profissional 1 Outros. “Juridicos que falem a lingua contabil”.

Profissional 2 Candidatos sigam orientacao dos profissionais

Profissional 3 reconhecimento deste ramificagdo como de suma importancia
para democracia, candidatos sigam orientacdes dos

profissionais.

Fonte: dados da pesquisa (2020).
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Mais uma vez as respostas dos profissionais caminham para a dificuldade de

candidatos seguirem orientacdes dos profissionais, mesmo sabendo que estes

profissionais sdo essenciais para o cumprimento da legislacdo, pois como trata

Bezerra Filho (2014) por meio do CFC, apés o acompanhamento do contador as

informag0des prestadas retrataram de uma forma mais real do que realmente acontece.

A resposta do profissional 1 merece uma atengcdo, pois por mais que a

contabilidade seja uma ciéncia social, envolve técnicas especificas que dificilmente

serdo entendidas por outros profissionais, contudo € necessario que os envolvidos

trabalhem em harmonia para o alcance dos objetivos.

A guestdo 08, buscou evidenciar quais os procedimentos contabeis realizados

no processo de prestacdo de contas, a questdo foi subjetiva e as respostas estao

descritas no quadro abaixo:

Quadro 4 - Procedimentos contabeis realizados.

Profissional

Respostas

Profissional 1

“Os procedimentos se iniciam repassando aos candidatos as
orientagcbes conforme os preceitos legais da Resolugdo n°
23.604/2019 e Lei 9.504/97 para que possam agir em sua tomada

de deciséo conforme orientagdo.”

Profissional 2

“os principais procedimentos é realizar uma planilha dos gastos
licitos e ilicitos, as informagcdes que deverdo ser informadas no
sistema juntamente com a comprovacao e o controle diariamente

das contas bancarias.”

Profissional 3

“conciliagdo bancaria, razdo, balancete, livro caixa, lancamentos

contabeis e assessoramento contabil.”

Fonte: dados da pesquisa (2020).

No quadro 04 estdo descritos os procedimentos contabeis realizados pelo

contador durante o processo de prestacdo de contas eleitoral. As demonstracoes

contabeis séo tratadas no CPC como:

Demonstrac8es contabeis de propdsito geral (referidas simplesmente como
demonstrag8es contabeis) sdo aquelas cujo proposito reside no atendimento
das necessidades informacionais de usuarios externos que nao se encontram
em condi¢Bes de requerer relatorios especificamente planejados para
atender as suas necessidades peculiares (CPC, 2011, p. 3).
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Os procedimentos operacionais realizados pelos contadores resultam nas
demonstracdes contabeis, fornecendo informacfes das movimentacdes financeiras
ao oOrgao fiscalizador, neste caso ao TSE principalmente por meio dos Cartérios
Eleitorais, e também a populacdo por meio de plataforma da Justica Eleitoral,

chamada Divulgacao de Candidatura e Contas.

< C @ divulgacandcontas.tsejus.br/divulga/#/ w = ° H

i Apps

Divulgagdo de Candidaturas e Contas Eleitorais Eleicdes Municipais 2020 =

Consultas Individuais / Contas Eleitorais

Q == @

Doadores e Fornecedores Limite de Gastos Sobra de Campanha Divida de Campanha
Consulte aqui por Pessoas Fisicas e Juridicas Consulte aqui por limite de gastos de Consulte a Sobra de Campanha por Consulte a Divida de Campanha por
e suas contribuigbes. campanha e contratagio de pessoal. Candidato, Diregdo Partidaria ou Individual. Candidato, Diregdo Partidaria ou Individual.
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Figura 6 - Plataforma de informag@es para usuérios externos. Fonte: divulgacandcontas.tse.jus.br

Nesta plataforma, a partir da selecéo de regidao, Estado e municipio, o cidad&o
tem acesso a todos os dados inerentes ao candidato, como documentacédo enviada
por meio do Candex a Justica Eleitoral, tais como certidfes negativas dos Tribunais
Estaduais e Federais, declaracdo de bens (uma das formas pela qual pode-se
constatar a disparidade no padrao econdémico), entre informagdes como nome, raca,
idade entre outros.

ndidaturas @ Contas Eleitorais
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Figura 7 - Tela do site de divulgacdo de candidaturas. Fonte: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/
divulga/#/candidato/2020/2030402020/04715/140001033924
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Neste mesmo site é possivel acompanhar a movimentacdo financeira dos
candidatos de acordo com as entregas de relatérios financeiros que informam as
receitas, prestacao de contas parcial e prestacdo de contas final. Nele também é
possivel baixar as demonstracdes contabeis emitidas pelo SPCE apds o envio do
arquivo via internet a Justica eleitoral.

Na imagem a seguir, & possivel identificar varias informacdes importantes a
respeito do que € gasto em uma campanha eleitoral, no campo das receitas, ilustradas
nos quadros de cor azul clara, esta discriminado aquilo que é doado em dinheiro e
também o que € bem estimavel em dinheiro que pode ser cedido as campanhas
eleitorais.

Nas despesas, quadros ilustrados na cor laranja, estdo o limite geral de
despesas e o total efetivamente contratado, lembrando que o valor contrato néo
podera ultrapassar o limite legal estabelecido (BRASIL, 2019).

Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais Eleic6es Municipais 2020 =

Prestacdo de Contas dtima s Receitas 156781304715PA0021562  Despesas

Q, Receitas

R$28.400,00

Q, Despesas Total de Recursos Recebidos

[ Extratos Bancarios

[l Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

B Notas Fiscais Eletrénicas

Representantes
Fundo Partidario
R$9.800,00 0utros Recursos

Recursos Estimaveis B rundo Especial
representa 34.51%

R$18.600,00
Recursos Financeiros
representa §5.49%

[ Comerdalizagsio

® Concilisgbes Bancarias

= Historico de Entregas

R$22.600,00
Doagio de Pessoas Fisicas
representa 79.58%

R$ 0,00
Doacdo pela Internet
representa 0%

R$ 0,00

Divida de Campanha

()

R$3.000,00 R$ 0,00

Financeiras Estiméveis

Figura 8 - Consulta de receitas e despesas de campanha. Fonte: https://divulgacand
contas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/04715/140000784541

No canto direito em azul escuro estdo opc¢des de consulta, como a conciliagdo
bancaria, mencionada por um dos pesquisados e histérico de entregas onde sera

possivel baixar extrato com receitas e despesas declaradas.
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1567813047 15PADD21562

JUSTICA ELEITORAL
ELEIGOES 2020
EXTRATO DA PRESTACAO DE CONTAS

Figura 9 - Extrato da prestacédo de contas. Fonte: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/
divulga/rest/vl/prestador/buscar/extrato/pdf/2030402020/156781304715PA0021562

Desse modo, como o pronunciamento contdbil aponta as demonstracdes
contabeis fornecem informacdes para usuarios externos, pessoas que nao estdo
diretamente ligadas na campanha eleitoral, contudo tem o direito de saber como séo
gastos os recursos, especialmente se forem provenientes de Financiamento Especial
ou Fundo partidario, pois sao constituidos também de recursos publicos.

A questéo 09, perguntou qual principal papel do contador nesse processo, a

guestao foi discursiva e as respostas estdo descritas no quadro abaixo:

Quadro 5 - Papel do contador.

Profissional Respostas

Profissional 1 ‘o papel do contador é de suma importancia, pois ele quem
orienta, operaciona o sistema e ajusta conforme 0s preceitos

legais.”

Profissional 2 “A transparéncia garantida no processo eleitoral das informagées

de cunho contabil principalmente”.

Profissional 3 ‘orientar os candidatos para o correto uso dos recursos de

campanha dentro dos limites da Lei.”

Fonte: dados da pesquisa (2020).

No quadro 05 estdo descritas as respostas dos participantes da pesquisa sobre
0 papel do contador no processo eleitoral. Para o CFC (2018, p. 80) “A participagao
do contador no processo eleitoral reforca o papel do profissional da contabilidade
como agente de protecdo da sociedade, contribuindo para maior controle e

transparéncia da prestacdo de contas do processo eleitoral”.
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O contador deve zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo no processo pois
dard mais transparéncia e permitira que as informacfes sejam compreendidas pela
sociedade, uma vez que o processo eleitoral influencia na vida e no bem-estar das
pessoas.

A questdo 10, trazia o seguinte questionamento: Em seu ponto de vista, a

contabilidade ajuda na prevencao de abuso de poder econdmico? As respostas foram:

Quadro 6 - Contabilidade como instrumento de prevencéo do abuso de poder econémico.

Profissional Respostas

Profissional 1 Sim. “porque se basea na legislagéo.”

Profissional 2 Sim. “Dessa forma o contador é como um analista e investigador
dos gastos, buscando juntamente com o candidato informar de

forma correta.”

Profissional 3 Sim. “No controle do uso de recursos até os limites estabecido

ajudando no cumprimento da legislagé&o eleitoral.”

Fonte: dados da pesquisa (2020).

O quadro 06, demonstra as respostas dos pesquisados sobre a contabilidade
como uma forma de inibir o abuso de poder econémico. Para Rollo “A expressao
“abuso do poder econdmico” deve ser compreendida como a concretizagcao de acdes
gque denotem mau uso de recursos patrimoniais detidos, controlados ou
disponibilizados ao agente” (CFC, 2016, p. 217).

Ha uma disparidade entre o padrao econémico dos candidatos, o que pode ser
claramente evidenciado na plataforma de divulgacdes ja mencionada nesta pesquisa,
assim o limite de gastos estabelecido pela Resolucdo 23.607/2019- TSE juntamente
com as penalidades impostas e o controle exercido pelo profissional da contabilidade

sao importantes ferramentas para lisura do pleito.
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5 CONCLUSAO

O Brasil, pais de regime democratico, possui leis e normas que determinam as
regras para que esse processo se dé minimizando as disparidades existentes,
principalmente no ambito financeiro. A contabilidade, juntamente com a figura do
contador, é ferramenta imprescindivel para o cumprimento do que se pede na
Legislacao.

A contabilidade para o terceiro setor € bem explorada pelo mercado, contudo a
contabilidade eleitoral € uma area promissora e existem poucos profissionais que
atuam neste ramo. Este trabalho buscou conhecer a atuacdo do contador neste
processo, bem como seu papel, as demonstracdes contdbeis que sao elaboradas
dentre outros aspectos discorridos na analise dos resultados.

Apés a andlise dos dados obtidos com os questionarios aplicados a candidatos
nas elei¢coes de 2020, entende-se que 0s mesmos compreendem que a contabilidade
e ferramenta essencial para o bom andamento da democracia e para se atingir os
requisitos necessarios a aprovacao das contas de campanha, tendo em vista que o
profissional orienta a condugcdo das movimentacbes financeiras e as registra
devidamente.

Os profissionais que atuam nesta area, assim como de outras, devem estar em
constante atualizacdo profissional, sendo capazes de acompanhar as mudancas e
novas determinacdes que sao estabelecidas pelos 6rgéos de controle, o que foi visto
com frequéncia no ano de 2020, onde foram executadas diversas mudancas até
mesmo na Constituicdo Federal, em virtude de ser um ano atipico em que se viveu
uma pandemia que influenciou na vida e na economia do mundo inteiro.

A partir da pesquisa, ficou claro que o contador desenvolve um grande papel
gerencial no processo de prestagcdo de contas, pois precisa calcular os limites tanto
para receita quanto para gastos, orientando os candidatos para executarem conforme
o planejamento e ainda sendo instrumento de controle para administrar os fatos que
influenciam no patriménio de uma campanha, de modo que se permaneca dentro dos
dispostos legais.

As atividades executadas demandam atencéo extra, ndo somente do ponto de
vista legal, mas da perspectiva contabil de forma geral, obedecendo os principios e as

Normas Brasileiras de Contabilidade, sendo que precisam registrar movimentacdes
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variadas e fazer procedimentos como conciliacdo bancéria, acompanhar extratos
bancérios e outros.

As demonstracdes contabeis apresentadas sdo base para a analise das contas,
por parte de usuarios externos, tendo como principais interessados a Justica eleitoral
gue é quem julga estas demandas, e devem retratar fielmente os fatos que ocorreram
na campanha eleitoral estando sujeitas as penalidades estabelecidas na Lei.

Contudo, ainda ha muito a se explorar no ambito da contabilidade eleitoral, &
preciso aprofundamento nos estudos desta ramificacdo, uma vez que € obrigatorio o
acompanhamento do contador neste processo. Os candidatos por sua vez, devem
seguir as orientacdes repassadas, caso contrario podera sofrer as penalidades
arbitradas para os casos de irregularidades.

Percebeu-se que o trabalho do profissional da contabilidade €& feito
minuciosamente, utilizando-se das técnicas e procedimentos tradicionais atrelados
aos dispostos legais especificos das campanhas eleitorais. Com o auxilio da
contabilidade, o processo eleitoral passa a ser mais transparente e fidedigno
estabelecendo condi¢des para que todos que possuem a vontade de participar do
pleito, mesmo com as diferengas, utilizem dos mesmos meios, com as mesmas
condi¢Oes para chegar ao objetivo.

Para o publico em geral, como os eleitores, a garantia de que uma prestacao
de contas serda acompanhada por um profissional contabil, traz mais seguranca de
gue a lei sera cumprida, e assim poder assegurar que a democracia prevalecera, pois,
poder econdmico algum podera influenciar na decisdo das pessoas.

Entender como funciona a prestacao de contas eleitoral, enriquece a formacéo
académica e até mesmo a formacado continuada dos profissionais, abrindo novas
possibilidades e novos caminhos de atuacéo profissional, sabendo que ainda se tem
um longo caminho a percorrer para se chegar ao ideal, como bem citado nesta
pesquisa é necessario que haja o reconhecimento da importancia da contabilidade
nesse processo, nao so por candidatos mais por todos, o que fortalecera ainda mais
a area.

Diante de tal, se faz imprescindivel o estudo dessa &rea ainda timidamente
conhecida, mas que possui grande relevancia para sociedade, reforcando a ideia de
contabilidade como ciéncia social, pois o contador de hoje € muito mais que um
guarda-livros, € o profissional capaz de aplicar o conhecimento cientifico colaborando

para uma sociedade melhor.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO DA PESQUISA APLICADO A CANDIDATOS
PARTICIPANTES DAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020

CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE ITAITUBA - LTDA
FACULDADE DE ITAITUBA — FAl
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

Este questionario destina-se apenas para fins académicos, no entanto o seu
preenchimento ndo acarretard quaisquer danos para os participantes, e vocé esta
sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar do estudo A CONTABILIDADE
COMO FERRAMENTA NA PRESTA(;AO DE CONTAS ELEITORAIS PARA AS
ELEICOES DE 2020 EM ITAITUBA/PA e que tem como objetivo conhecer o trabalho
dos profissionais contabeis nas eleicdes municipais de 2020 em lItaituba/PA.

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
APLICADO COM CANDIDATOS (USUARIOS DA CONTABILIDADE ELEITORAL)

1. Qual seu género?
( ) feminino
() masculino

2. Qual sua faixa etéria?
() Até 18 anos

( )de 18 a 25 anos

( ) de 25 a 35 anos

( ) de 35 a45 anos

( ) acima de 45 anos

3. Como vocé avalia a importancia do trabalho do contador no processo
eleitoral?

() indispensavel
() importante
() irrelevante

4. Caso a legislacao facultasse a obrigatoriedade do contador na prestacéo de
contas eleitoral, mesmo assim vocé utilizaria?

() sim
() ndo
Por que?




5. Vocé acha que a prestacdo de contas eleitoral feita por um profissional
contabil capacitado, comprometido com as normas contabeis e com o
cumprimento da legislacdo, impede que sejam praticados crimes eleitorais?

() sim
() ndo
() algumas vezes

6. Vocé segue fielmente as orientagbes do contador para a contratacdo de
gastos na campanha?

() sim
() ndo
() algumas vezes

7. Vocé costuma fazer planejamento financeiro da campanha ou deixa que o
contador o faca?

( ) fago o planejamento com orientag&o do profissional
() deixo que o profissional faga sozinho

( ) fazemos em conjunto

() faco sozinho

8. Vocé acompanha o trabalho do contador durante todo o processo de
prestacdo de contas?

()sim
( ) ndo.
Porque?

9. Em seu ponto de vista, quais os principais desafios no processo de prestacao
de contas?




APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO A PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA

CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE ITAITUBA LTDA
FACULDADE DE ITAITUBA — FAI
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

Este questionario destina-se apenas para fins académicos, no entanto o seu
preenchimento ndo acarretard quaisquer danos para os participantes, e vocé esta
sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar do estudo A CONTABILIDADE
COMO FERRAMENTA NA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS PARA AS
ELEICOES DE 2020 EM ITAITUBA/PA e que tem como objetivo conhecer o trabalho
dos profissionais contabeis nas eleicdes municipais de 2020 em Itaituba/PA.

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
APLICADO COM OS PROFISSIONAIS DA CONTABILIDADE QUE ATUAM NA AREA
ELEITORAL

1. Qual seu género?
() feminino
() masculino

2. Qual sua faixa etéaria?
() Até 18 anos

( )de 18 a 25 anos

( ) de 25 a 35 anos

( ) de 35 a45 anos

( ) acima de 45 anos

3. Qual principal atividade do contador no processo de prestagdo de contas
eleitoral?

( ) gerencial

( ) operacional

() controller

() estratégico
() outras . Quais?

4. Os candidatos executam fielmente as orientacfes repassadas pela
contabilidade?

sempre
muitas vezes
poucas vezes
nunca

()
()
()
()



5. Os candidatos seguem planejamentos financeiros para organizacao de
gastos de campanha?

( )sim
( ) néo

6. Quanto aos limites de gastos estipulados na Resolucéo, o profissional da
contabilidade sente dificuldade no gerenciamento dos recursos por parte dos
candidatos?

sempre
muitas vezes
poucas vezes
nunca

()
()
()
()

7. Quais os desafios da contabilidade eleitoral para as proximas eleicdes?

() reconhecimento deste ramificacdo como de suma importancia para democracia
( ) adequacao dos softwares

() cooperacéo por parte das administracdes financeiras dos candidatos

() candidatos sigam orienta¢cdes dos profissionais

() outros. Quais?

8. Quais os procedimentos contébeis realizados no processo de prestacdo de
contas?

9. Qual principal papel do contador neste processo?

10. Em seu ponto de vista, a contabilidade ajuda na prevencao de abuso de
poder econdémico?

()sim
( ) néo
Por que?




ANEXO

12/03/2021 Divulgagéio de Candidaturas e Contas Eleitorais

Limite de Gastos de Campanha e Contratacdo de
Pessoal

Pagina Inicial / Consulta Limite de Gastos

Q Pesquisar
UF*
PA - PARA v
Municlpio
ITAITUBA v
Cargo
Selecione Y
e
L Pesquisar J Limpar Exportar planilha completa & (docs/eleicoes_2020_limites_gastos_e_contratacoes.v1.zip)
Resultado encontrado 2 Exportar Resultado Q()
https tse. 12
12/03/2021 Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais
UF  Municipio Cargo Limite de Gastos 1° Turno  Limite de Gastos 2° Turno  Quantidade Limite de Contratagdo  Eleitorado Apto
PA ITAITUBA  Prefeito R$443.423,17 - 354 83.975
PA ITAITUBA  Vereador R$28.942,41 % 177 83.975
TSE - Tribunal Superior Eleitoral (i)
hitp: 1se.ju

llustracdo 9: Limite de gastos e contratacdo de pessoal. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2020)



