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RESUMO

A extracdo de minérios é indispensavel para o atual modelo de sociedade, pois
alimenta varios setores de um pais, especialmente, a economia, fomentando o seu
desenvolvimento socioecondmico. No entanto, € uma atividade permeada de
discussdes pautadas na sua pertinéncia legal. O objetivo geral do presente trabalho
foi evidenciar a influéncia das atividades de lavras garimpeiras no desenvolvimento e
economia da regido do Tapajés, especialmente no Distrito de Moraes Almeida,
pontuando ainda os conflitos legais existentes na atualidade que podem refletir na
legalidade ou ilegalidade da extragcdo mineral. Considerando a importancia do tema
para a atualidade, percebeu-se que uma investigacao cientifica aprofundada nessa
tematica e que traga respostas de sujeitos diretamente envolvidos com esta realidade,
€ um recurso fundamental para a divulgacdo de conhecimentos que possuem maior
credibilidade para a sociedade como um todo, mas, especialmente, para a
comunidade académica e a cientifica. O estudo desenvolvido foi de carater tedrico-
empirico com utilizagdo dos métodos exploratorio e bibliografico. Devido ao tema estar
intrinsecamente ligado ao meio legislativo, efetivou-se pesquisa em documentos
oficiais, ou seja, leis vigentes, aplicando-se pesquisa documental. Aplicou-se ainda a
pesquisa de campo, mediante entrevista com uso de questionario. Para a analise das
informacdes aplicou-se abordagem qualitativa. A pesquisa foi desenvolvida entre os
meses de maio a junho de 2023 em Moraes Almeida, Distrito de Itaituba, localizado
na Regido de Integracdo do Tapajos, Sudoeste do Para. Os sujeitos da pesquisa
foram autoridades locais, empresarios e garimpeiros atuantes na exploracao mineral
em lavras garimpeiras. Diante da pesquisa, constatou-se que o garimpo € uma das
atividades que mais influenciam na economia da regido, incluindo o referido distrito.
Além disso, segundo a LC n° 140/2011 compete a Unido as atividades realizadas no
ambito territorial que extrapole limites estaduais; aos Municipios compete as
atividades desenvolvidas em suas unidades de conservagao, as quais eles criaram, e
de impacto local; a competéncia dos Estados é residual. Percebe-se também que, em
Itaituba, o licenciamento para exploracdo € previsto na Instru¢do Normativa n°
001/2022, que estabelece os procedimentos e critérios para a atividade de lavra
garimpeira na localidade. Entre as vantagens da atividade de exploragcado mineral para
o Distrito de Moraes Almeida, destaca-se a movimentacdo da economia por meio da
arrecadagéo CFEM, bem como o fato de influenciar no crescimento anual do PIB, visto
gque é o principal meio de obtencdo de renda para varias familias, abrindo
oportunidades para pessoas com baixa escolaridade atuarem profissionalmente e
obterem renda. Porém, também foram percebidas algumas desvantagens, pois se
efetivada ilegalmente, ou de forma irregular (situacédo de cerca de 20% a 30% dos
garimpos na regiao), pode prejudicar o meio ambiente e afetar a salde de moradores
préximos, principalmente quando ha destinacao inadequada de mercurio e dejetos.

Palavras-chave: Garimpo. Lavra Garimpeira. Licenciamento ambiental.



ABSTRACT

Mineral extraction is indispensable for the current model of society, as it feeds
various sectors of a country, especially the economy, fostering its socio-economic
development. However, it is an activity permeated by discussions based on its legal
relevance. The general aim of this study was to highlight the influence of mining
activities on the development and economy of the Tapajos region, especially in the
Moraes Almeida District, and to point out the legal conflicts that currently exist and
which may reflect on the legality or illegality of mineral extraction. Considering the
importance of the topic today, we realized that in-depth scientific research on this
subject, which provides answers from people directly involved in this reality, is a
fundamental resource for disseminating knowledge that has greater credibility for
society as a whole, but especially for the academic and scientific community. The study
was theoretical and empirical in nature, using exploratory and bibliographic methods.
Because the subject is intrinsically linked to the legislative environment, research was
carried out on official documents, i.e. laws in force, using documentary research. Field
research was also carried out through interviews using a questionnaire. A qualitative
approach was used to analyze the information. The research was carried out between
May and June 2023 in Moraes Almeida, a district of Itaituba, located in the Tapajos
Integration Region, southwest Pard. The subjects of the research were local
authorities, businessmen and miners working in mineral exploration in garimpeiras.
The research showed that mining is one of the activities that most influence the
economy of the region, including the district in question. In addition, according to LC
140/2011, the Union is responsible for activities carried out in the territorial scope that
goes beyond state boundaries; the municipalities are responsible for activities carried
out in their conservation units, which they have created, and which have a local impact;
the competence of the states is residual. It should also be noted that in Itaituba,
licensing for exploration is provided for in Normative Instruction 001/2022, which
establishes the procedures and criteria for mining in the area. Among the advantages
of the mineral exploration activity for the Moraes Almeida District, we highlight the
movement of the economy through CFEM collection, as well as the fact that it
influences annual GDP growth, since it is the main means of obtaining income for
several families, opening up opportunities for people with low levels of education to
work professionally and earn an income. However, there are also some disadvantages,
because if it is carried out illegally or irregularly (which is the case with around 20% to
30% of the mining operations in the region), it can damage the environment and affect
the health of nearby residents, especially when mercury and waste are disposed of
inappropriately.

Keywords: Garimpo. Mining. Environmental licensing.
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1 INTRODUCAO

A extracdo de minérios é indispensavel para o atual modelo de sociedade, pois
alimenta varios setores de um pais, especialmente, a economia, fomentando o seu
desenvolvimento socioecondmico. Porém, € uma atividade permeada de discussdes
pautadas na sua pertinéncia legal. Devido aos modos de exploragéo, a mineracdo e a
garimpagem podem impactar negativamente o meio no qual ocorre a extracdo. Apesar
disso, é inimaginavel pensar a sociedade sem tais recursos.

Contudo, para efeito de sentido, este trabalho trata especificamente da
exploracéo efetivada pela garimpagem, a qual tem ganhado grande repercussao nos
ultimos anos, devido aos conflitos legais que a sustentam, tornando-se um tema
bastante problematizado no ambito politico e legal, gerando acentuada atencéo para
as atividades desenvolvidas, a forma como sédo efetivadas e as consequéncias
geradas, exigindo-se a devida legalizacdo de tais préticas e, consecutivamente, a
aplicabilidade de normas endurecidas que condenam as praticas ilegais.

Em meio a esta discussdo, vale ressaltar que a garimpagem € uma das
atividades que mais influenciam na economia da regido do Tapajés, incluindo Moraes
Almeida, Distrito do municipio de Itaituba, no Estado do Pard, importante centro
estratégico dos garimpos da regido. No entanto, por ndo haver muitos estudos
voltados para esta relacdo na referida localidade, o Distrito fica a mercé da
invisibilidade, o que, possivelmente, ocasiona situagdes conflitantes vivenciadas nos
garimpos ali presentes, uma vez que se trata de uma realidade considerada, de certo
modo, polémica, pois envolve diversos setores: econdmico, politico e social.

Deste modo, a problematica da presente pesquisa volta-se para a influéncia do
garimpo e da lavra garimpeira na regido do Tapajos, especialmente no Distrito de
Moraes Almeida, considerando os conflitos legais existentes que versam sobre a
atividade de extragcdo mineral, tal como a preservacdo ao meio ambiente, a
criminalizacdo de garimpos ilegais e o desenvolvimento econémico.

Buscou-se, entdo, responder as seguintes indagac¢des: Quais as vantagens e
desvantagens da atividade garimpeira? Elas prejudicam o meio ambiente, poluem rios
e afluentes, podendo afetar o clima e a saide? Como as lavras garimpeiras impactam
a economia e o desenvolvimento na regido do Tapajés? Quais 0s marcos legais que
tratam sobre o processo de legalizacdo das atividades de exploracdo mineral e a

respeito da preservacdo ambiental no Brasil? As leis influenciaram na legalidade ou
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ilegalidade da atividade garimpeira na regido, transformando areas legais em ilegais,
podendo ser a causa de tais conflitos?

Dessa maneira, percebe-se que uma investigacao cientifica aprofundada nessa
teméatica e que traga respostas de sujeitos diretamente envolvidos com esta realidade,
€ um recurso fundamental para a divulgacdo de conhecimentos que possuem maior
credibilidade para a sociedade como um todo, mas, especialmente, para a
comunidade académica e a cientifica.

Nesse interim, buscou-se: analisar sob a ¢tica do Direito a viséo critica de
diferentes setores de interesses da sociedade e apresentar as vantagens e as
desvantagens das atividades de extracdo mineral; analisar a influéncia das atividades
de lavras garimpeiras no desenvolvimento e economia do Distrito de Moraes Almeida
e regido; apresentar os marcos legais que tratam sobre o processo de legalizacao da
atividade de exploragao mineral no Brasil; bem como investigar sobre a existéncia de
leis que, possivelmente, influenciaram na legalidade ou ilegalidade da atividade de
exploracdo mineral na regido, transformando areas legais em ilegais, podendo ser
vistas como causas para os conflitos enfrentados.

Referente aos procedimentos metodologicos, o estudo desenvolvido foi de
carater tedrico-empirico com utilizagdo dos meétodos exploratério e bibliografico.
Devido ao tema estar intrinsecamente ligado ao meio legislativo, efetivou-se pesquisa
em documentos oficiais, ou seja, leis vigentes, aplicando-se pesquisa documental.
Aplicou-se ainda a pesquisa de campo, mediante entrevista com uso de questionario.
O publico-alvo foram autoridades locais, empresérios e garimpeiros atuantes na
exploracdo mineral em lavras garimpeiras, de Moraes Almeida, Distrito de Itaituba,
localizado na Regido de Integracédo do Tapajoés, Sudoeste do Para. Para andlise de
suas respectivas visdes e de outras informacdes aplicou-se abordagem qualitativa.

Para efeito de organizacdo, o presente trabalho de conclusdo de curso esta
dividido em cinco capitulos para melhor compreensdo: Incialmente possui a
introducdo. Na sequéncia consta a fundamentacdo tedrica com subtopicos que
destrincham a tematica trabalhada. Posteriormente, apresenta-se 0S recursos
metodolégicos aplicados; os resultados e discussées com a analise das informacdes
prestadas pelos entrevistados. E, por fim, a conclusdo com notas conclusivas dos

autores e a lista final das referéncias das obras utilizadas no trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ORIGEM DO GARIMPO NA REGIAO DO TAPAJOS

O surgimento da extracéo mineral no Brasil esté ligado a colonizagéo, quando
no declinio econémico de Portugal ocorrido no século XVII a Coroa Portuguesa
passou a investir em estudos e expedi¢cdes pelo interior do pais em busca de minérios
e pedras preciosas. Esse trabalho foi feito pelos bandeirantes e teve grande impacto
no povoamento e expansao territorial do pais, pois no inicio do século XVIII foram
encontradas as primeiras jazidas de ouro em Minas Gerais, Mato Grosso e Goias,
atraindo pessoas para esses estados, dando inicio ao crescimento das zonas
interioranas, diversificando as atividades econémicas. (SCHNEERBERGER, 2010).

Nesse periodo, segundo Jerbnimo e De Paula (2013), a coroa, visando
controlar essa extracao para impedir o desvio de riquezas, passou a cobrar altos
iImpostos e fiscalizar a atividade. Contudo isso néo foi suficiente para barrar a
exploracao feita de forma “irregular”, porque muitos agiam de forma subversiva, e era
comum irem para lugares ermos, fora da fiscalizac&o, e trabalhar sem ter que pagar
impostos ou sofrer as punicbes da Coroa. Esses lugares eram chamados de
“‘grimpas”, vindo dai a denominagdo “garimpeiro”, de “onde consequentemente
derivaria 0 nome da pratica, garimpagem, e do seu local de trabalho, o garimpo”
(JERONIMO; DE PAULA, 2013, p. 71).

Neste sentido, ainda segundo as autoras citadas, havia a figura do minerador,
o trabalhador com aval da Coroa para extrair riguezas minerais, e 0 garimpeiro, 0
individuo que trabalhava escondido. O garimpeiro era, nesse contexto, um individuo
fora da lei para a Coroa Portuguesa, afinal ele retirava solo de sua col6nia riquezas
das quais ela ndo estava se beneficiando sem o devido pagamento dos impostos.
Eram deliberadas sancdes para aqueles que fossem pegos contrabandeando ou
exercendo a atividade sem permissédo. Porém, com o fim da colonizagéo, o termo foi
descaracterizado desse significado, passando a ter o sentido atual.

Com as invasfes espanholas crescentes na colbnia e posterior expulsdo dos
invasores, houve inUmeras tentativas de povoar e desenvolver as regides
interiorizadas. Nessa época, foram desenvolvidas vilas e cidades e, juntamente com
as expedicdes de mineragdo e as missdes jesuitas, 0 processo de colonizagdo
Portuguesa no interior do pais foi aos poucos se estabelecendo, especialmente na

regiao Amazonica.
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A ocupacgédo da regido Amazodnica foi um processo lento e inicialmente teve
como base econdmica a extracdo de produtos naturais da floresta, as chamadas
especiarias. Todavia, esse cenario passou a mudar com a febre da borracha no século
XIX, quando houve grande deslocamento de imigrantes para a regido que, atraidos
pela ideia de riqueza, passaram a ocupar espacos de pouco acesso (IMAZON, 2015).

Em meio a essa realidade, ocorreu a ocupacao da regido do Tapajos a partir
dos municipios de Aveiro e lItaituba, respectivamente nos séculos XVIII e XIX,
inicialmente atrelados ao comércio de especiarias e a economia da borracha
(SCHUBER; MORAES, 2015). Posteriormente, houve a descoberta de jazidas de ouro
nessa regido, aumentando significativamente a circulacdo de pessoas, transformando
0s espacos e modificando a dinAmica das cidades préximas.

Com relacéo ao desenvolvimento da atividade de mineracao na regiao, data-se
a partir da descoberta de ouro aluvionar no Rio das Tropas, na margem do Rio
Tapajds, a partir da década de 50 (RODRIGUES et al., 1994). Inicialmente era uma
préatica realizada de forma rudimentar, no entanto, com o passar dos anos e com a
constante mecanizacao da atividade, junto ao mercurio usado na apuracéo do minério,
tem ocorrido inUmeros impactos ambientais que influenciam nos conflitos legais
relacionados a sua legalizacao na regido.

Na pratica da garimpagem de ouro, ha trés tipos de atividade a saber: a primeira
€ 0 garimpo de “baixdo” ou exploragao aluvionar, realizada as margens de rios e
igarapés; a segunda € o garimpo de “pogo”, realizado mediante o escavamento
manual do solo; e, por Ultimo, o garimpo por “dragas”, que sao balsas médveis que
agem diretamente no leito do rio (GEISER, 2020).
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O garimpo de baixao, o tipo mais comumente praticado na regido do Tapajés,
realizado de forma manual, € considerado de baixo impacto ambiental, perspectiva
gue repercutiu no desenvolvimento do regime de Lavra Garimpeira (PLG). No entanto,
com a introdugao de maquinarios pesados, conhecidas como “PCs”, a atividade se
transformou drasticamente em uma ac¢ao de alto impacto ambiental ao agravar mais
rapidamente os danos ambientais provenientes da extracao.

A principio a atividade era realizada de forma individualizada, mas com o
impulso vertiginoso da garimpagem resultante da abertura de pistas de decolagem e
a construcdo das Rodovias Transamazobnica e Cuiaba-Santarém na década de 70,
houve ndo apenas a ocupacdo da regido movida pela migracdo de trabalhadores
como também a entrada de algumas empresas de mineracdo para a regido, o que
despertou ainda mais a atencdo das autoridades governamentais sobre os garimpos
(RODRIGUES et al., 1994).

De acordo com Barp e Araujo Neto (2016), desde o inicio, a exploracéo aurifera
nessa regido cresceu de forma acelerada, modificando espacos, transformando a
realidade social e a economia das cidades proximas, especialmente Itaituba, no oeste
do Para, a partir da criacdo da reserva garimpeira do Tapajos, por meio da Portaria n®
882, de 25 de julho de 1983, pelo Ministério das Minas e Energia, segundo a qual:

| - Fica destinada ao aproveitamento de substancias minerais exclusivamente
por trabalhos de garimpagem, faiscagdo e cata, a area de aproximadamente
28.745 km?2 situado no Municipio de ltaituba, Estado do Para, delimitada por
um poligono cujo vértice n.° 1 encontra-se a 9.947m, no rumo verdadeiro de
68°47’ (sudoeste) da confluéncia do Rio Crepori com o Rio Crepori com o Rio
Marupéa (BRASIL, 1983, p. 1).

A atividade de mineracdo na regido desenvolveu-se a partir de um processo
iniciado ainda no Brasil Colbnia, estando presente ha bastante tempo, destacando-se,
principalmente, pela extracdo de ouro realizada de forma irregular, embora
historicamente, a atividade de mineracao na regido do tapajés tenha se desenvolvido
de forma autbnoma, sem intervencdo direta do governo federal, que pudesse
direcionar a atividade para um bom aproveitamento das jazidas (BARP; ARAUJO
NETO, 2016).

No entanto, o referido normativo, em consonancia com o disposto no antigo

Cdédigo de Mineracao, Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, dispbs a area
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oficial para a pratica legal da garimpagem, sendo um importante passo para a
organizacao, regulamentacéo e fiscalizacao da pratica extrativista na regiao.

Posteriormente, em 1989, foi instituida a Lei n° 7.805 de 18/07/89 que disp0s
as premissas para a permissdo da lavra garimpeira e a criagdo das reservas
garimpeiras, cujo objetivo fora resolver em parte o problema da ilegalidade da pratica
de mineracédo e atenuar os danos ao meio ambiente. Entretanto, até 2016 calcula-se
gue havia 2 mil pontos de garimpos na regido, a maioria operando de forma irregular,
uma vez que 0 custo e a burocracia envolvida na regulamentacdo da extracao
dificultam a legalizagdo (SCHUBER; MORAES, 2015).

A mineracdo de pequena escala, sistema atual de extracdo mais recorrente na
extracdo de minerais garimpaveis como o ouro, o diamante, a cassiterita entre outros,
ainda é realizada quase em sua totalidade de forma irregular, e diferente das
empresas de mineragcao que previamente realizam estudos visando mitigar problemas
ambientais, a atividade sem licenciamento e, portanto, sem planejamento, produzem
alto impacto ambiental, o0 que gera debates e discussbes acerca da legalizacdo da
garimpagem em todo o pais.

Atualmente, a area da reserva garimpeira do Tapajos ndo é a mesma de
guando foi estabelecida, pois sofreu reducfes no seu espaco a partir da politica de
demarcacao de Unidades de Conservacdo em 2006 (ASSIS, 2019). Para reduzir o
desmatamento na area de influéncia da BR-163, criou-se Parques Nacionais, como o
do Rio Novo, em Itaituba e Novo Progresso, Jamanxin e Trairdo, bem como o aumento
do Parque Nacional da Amazonia, em Aveiro e Itaituba; Florestas Nacionais (Flonas
em Trairdo, Rurdpolis, Itaituba), Amana, em Jacareacanga e ltaituba; e, Areas de
Preservacdo Ambiental (APAs) em seu espaco original (Medida Proviséria n°
239/2005, convertida na Lei n® 11.132/2005) (BRASIL, 2005).

A atividade garimpeira na regido teve seu apogeu no findar da década de 80,
chegando a mobilizar até 1,2 milhdes de pessoas, mas em meados de 1997 havia
pelo menos 300 mil pessoas diretamente envolvidas. Seu declinio ocorreu por
guestdes financeiras e tecnoldgicas, além de, possivelmente, haver dificuldade em

encontrar ouro aluvionar, cujos garimpeiros estavam aptos a explorar (SILVA, 1997).

2.2 INFLUENCIAS DA ATIVIDADE GARIMPEIRA NA REGIAO DO TAPAJOS
A Regido de Integracdo do Tapajos (Rl Tapajos), que integra o Polo Tapajos,

no Estado do Para, localiza-se no Norte do Brasil, que ainda detém grande cobertura
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vegetal, representada pela Floresta Amazénica, que ocupa cerca de 80% da regiao.
Além da existéncia de cavernas, balnearios, aguas minerais e minero-termais, Parque
Nacional, Tabuleiro de queldnios, Floresta Nacional, e outras (PARA, 2019).

Como visto, no Tapajos ha diversas areas de exploracdo de ouro, a exemplo
dos garimpos, 0 que aumenta a preocupacao de instituicdes de preservacéo relativa
as consequéncias dessa atividade para com o meio ambiente. No entanto, a
garimpagem faz parte da cultura de varios municipios da regido, como lItaituba, Novo
Progresso e Jacareacanga, 0s quais tém na atividade de extracao de outro a principal
fonte de renda e sustento das familias que neles habitam. Por isso, nesta subsecao,
abordam-se as influéncias negativas e positivas no ambito da economia, meio

ambiente, salde e estrutura urbana na regiao tapajonica.

2.2.1 Influéncias na economia

No ano de 2016, o Produto Interno Bruto (PIB) da Regido do Tapajés chegou a
cerca de R$ 3 bilhdes, o equivalente a 2% do PIB do Estado do Para (PARA, 2019).
O quadro a seguir mostra essa distribuicAo com os respectivos municipios que

integram a RI do Tapajoés:

Quadro 1 - Produto Interno Bruto (PIB) da regi@o do Tapajés em 2016.

Estado/Municipios | PIB (R$ 1.000) | Populagédo |PIB Per capita Tﬁzﬁgg:s eplira(rzz‘zgg in(;[(r);:
Para 138.068.008 |8.272.724 (1) 16.690 1,00
Rl Tapajés 3.173.857 214.640 (2) 14.787 0,89
Aveiro 122.583 15.950 7.685 0,46
Itaituba 1.601.485 98.485 16.261 0,97
Jacareacanga 237.881 8.852 (3) 26.873 1,61
Novo Progresso 560.425 25.102 22.326 1,34
Rurépolis 341.528 47.971 7.119 0,43
Trairdo 309.955 18.280 16.956 1,02

Fonte: FAPESPA/IBGE; Elaboracéo: FAPESPA, 2019.

Na constituicdo do PIB, o setor de Servigos colaborou em 33%, enquanto a
atividade da Administracdo Publica contribuiu com 26%, a Agropecuaria teve
participacdo com 20%, a Indastria com 12% e os Impostos sobre produtos colaborou
com 9% (PARA, 2019). O quadro 2 apresenta o PIB da RI Tapajos e respectivos

municipios referente ao ano de 2017:
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Quadro 2 - Produto Interno Bruto (PIB) da regido do Tapajés em 2017.

Razdo PIB Per capita entre

Estado/Municipios | PIB (R$ 1.000) |Populagéo PIB Per capita Municipio e Para (R$ 1,00)
Paréa 155.195.371 | 8.366.628 (1) 18.549 1,00
Rl Tapajés 3.540.030 215.162 (2) 16.453 0,89
Aveiro 144.717 15.947 9.075 0,49
Itaituba 1.770.652 98.523 17.972 0,97
Jacareacanga 327.630 8.059 (3) 40.654 2,19
Novo Progresso 608.443 25.071 24.269 131
Rurépolis 359.148 49.093 7.316 0,39
Trairdo 329.440 18.469 17.837 0,96

Fonte: FAPESPA/IBGE; Elaboracéo: FAPESPA, 2020.

Observa-se aumento significativo no PIB das cidades, que no decorrer dos

anos tem evoluido, possivelmente em decorréncia da movimentagdo da economia

através do garimpo. Valendo citar que desde o principio a economia de Itaituba esteve

ligada a garimpagem. Estimando-se que uma média de mais de 500 toneladas de ouro

tenha sido explorada na
desenvolvimento (ALMEIDA, 2012).

O quadro a seguir mostra informacdes a respeito do PIB das cidades da RI

regiao,

influenciando significativamente no seu

Tapajés, bem como do Estado onde estdo situadas, referentes ao ano de 2018,

podendo-se observar evolucéo consideravel em comparacéo ao ano de 2017:

Quadro 3 - Produto Interno Bruto (PIB) da regido do Tapajés em 2018.

Razao PIB Per capita entre

Estado/Municipios | PIB (R$ 1.000) | Populacao PIB Per capita Municipio e Paré (R$ 1,00)
Para 161.349.602 8.546.085 (1) 18.880 1,00
Tapajos 3.623.218 253.023 (2) 14.320 0,76
Aveiro 118.079 16.371 7.213 0,38
Itaituba 1.814.617 101.097 17.949 0,95
Jacareacanga 461.547 41.487 (3) 11.125 0,59
Novo Progresso 584.494 25.758 22.692 1,20
Rurépolis 350.354 49.503 7.077 0,37
Trairdo 294.127 18.807 15.639 0,83

Fonte: FAPESPA/IBGE; Elaboracao: FAPESPA, 2021.

Diante destas informacdes, no ano de 2018, a mineracao Itaitubense gerou

1,1% da riqueza neste setor no Par4, ficando entre os 14 maiores PIBs (PMI, 2021).

Apesar da Pandemia em 2019, que persistiu em 2021, o municipio teve arrecadacéo

de R$ 58,7 milhdes com a extragdo de ouro. Desde 2013 foram arrecadados cerca de

156,9 milhdes de reais em Compensacao Financeira pela Exploragéo Mineral (CFEM).
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Demonstrando elevado crescimento na arrecadacdo anual do imposto nos ultimos

cinco anos (DOLCE, 2022). O quadro 4 apresenta um retrato da economia da RI

citada, tendo como base informacdes do PIB relativo ao ano de 2019:

Quadro 4 - Produto Interno Bruto (PIB) da Regido do Tapajos em 2019.

Estado/Municipios | PIB (R$ 1.000) | Populagéo PIB Per capita |\R/|iznailgi;LBeP:;rgeszléali)rg)re
Paréa 178.376.984 | 8.602.865 (1) 20.735 1,00
Rl Tapajés 4.059.525 221.135(2) 18.358 0,89
Aveiro 123.619 16.388 7.543 0,36
Itaituba 2.046.616 101.247 20.214 0,97
Jacareacanga 526.086 8.239 (3) 63.853 3,08
Novo Progresso 700.091 25.762 27.175 1,31
Rurépolis 376.324 50.510 7.450 0,36
Trairdo 286.791 18.989 15.103 0,73

Fonte: FAPESPA/IBGE; Elaboracédo: FAPESPA, 2022.

Com a relacédo de quadros apresentada, referentes aos anos de 2016, 2017,

2018 e 2019, verifica-se que o Produto Interno Bruto (PIB) das cidades da Rl Tapajos,

bem como do Estado do Para, onde estdo situadas, aumentou no decorrer dos anos,

e 0 garimpo teve grande contribuicdo para esse crescimento. Dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram aumento no PIB Per Capta dos

municipios da Rl Tapajos, no ano de 2020:

Quadro 5 - PIB Per Capta dos Municipios da Regido do Tapajés - 2020

Municipios PIB Per Capta (R$)
Aveiro 8.461,75
Itaituba 25.900,08
Jacareacanga 75.936,80
Novo Progresso 32.078,77
Rurépolis 8.069,92
Trairdo 14.418,84

Fonte: IBGE, 2023.

E perceptivel, entdo, que o Produto Interno Bruto da maioria das cidades

apresentadas tem tido crescimento no perpassar dos anos. No entanto, comparando-

se os dados de 2019 e 2020, no ultimo citado houve baixa no PIB de Trairdo, posto

gue, em 2019, segundo dados apresentados pela Fundacdo Amazoénia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (FAPESPA), o PIB Per Capta era de 15.103, e em 2020,
conforme dados do IBGE, era de 14.418,84.
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Observa-se, entdo, a atividade garimpeira como um recurso importante para a
economia dessa regido. Logo, em pesquisa desenvolvida por Assis (2019), um dos
entrevistados, o presidente da Cooperativa Mista de Desenvolvimento do Creporizao

(COMIDEC), exp0s opiniao semelhante, destacando que:

A garimpagem é uma importante atividade para a economia de Itaituba e é o
gue gera dinheiro na regido do Distrito de Crepori. Isso significa que pessoas
moram aqui [no Creporizéo], dependem do garimpo e também de morarem
aqui. A gente ndo quer morar em um lugar destruido. A gente quer morar em
um lugar bonito e com saude. A gente hoje tem tantos servicos aqui que ndo
tinhamos (...) (p. 7).

Percebe-se que a extracdo de ouro mediante a atividade garimpeira é um fator
preponderante para a economia de Itaituba e, principalmente, na comunidade do
Creporizao, a qual € uma das principais comunidades garimpeiras do municipio. Pois
0 garimpo € a principal e/ou Unica fonte de renda para a maioria da populacao, sendo
essencial & sobrevivéncia para alguns individuos.

Outro dado representativo da influéncia dessa atividade na economia da RI
Tapajos € a arrecadacao da CFEM, a qual foi estabelecida pela Constituicdo Federal
(CF) (art. 20, 81°). Tal imposto € pago aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios, e aos 6rgdos da administracdo da Unido (BRASIL, 1988).

A Agéncia Nacional de Mineracédo (ANM) é a responsavel por baixar as normas
e fiscalizar a devida arrecadacédo. Segundo a Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de
2017, o pagamento da CFEM é obrigatorio a algumas pessoas fisicas e juridicas, de

acordo com 0s seguintes critérios:

Art. 2°-A Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes pessoas
juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de mineragéo;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissao
de lavra garimpeira;

lIl - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica; e

IV - a que exerca, a titulo oneroso ou gratuito, a atividade de exploragao de
recursos minerais com base nos direitos do titular original (BRASIL, 2017,
recurso online).

A Lei n°® 8.001/1990, com redacéao alterada pela Lei n°® 13.540/2017, aponta em
seu artigo 2°, §82°-A, os percentuais e critérios de distribuicdo da CFEM arrecadada
com as atividades minerais, a Unido, por meio de suas autarquias, como o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (0,2%) e
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entidade reguladora (7%), e outros, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) (1%) e o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM),
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes (1,8%).

No ambito Distrital, Estadual e Municipal:

Art. 20 (...)
(..)

8§ 2°-A A distribuicdo da compensacao financeira referida no caput deste
artigo serd feita de acordo com os seguintes percentuais e critérios.

(..)

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer
a producéo;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde
ocorrer a producao;

VIl - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando
afetados pela atividade de mineracdo e a producdo ndo ocorrer em seus
territérios, nas seguintes situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou
dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operacGes portuarias e de embarque e desembarque de
substancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as
instalacdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais
instalacdes previstas no plano de aproveitamento econémico;

(...) (BRASIL, 1990, redacdo dada pela lei n° 13 540/ 2017, recurso online).

Os recursos oriundos da arrecadacdo da CFEM precisam ser aplicados
conforme as determinacfes e vedacdes legais vigentes, principalmente em se
tratando das seguintes disposi¢cdes: artigo 8°, caput e 881° e 2°, da Lei n® 7.990, de
1989; art. 26, paragrafo Unico, do Decreto n°® 01, de 1991; E, o artigo 2°, 8§2°,
apresentado anteriormente, o 86 e 813, da Lei n° 8.001, de 1990, com as mudangas
feitas pela Lei n°® 13.540/2017.

Dessa forma, o pagamento das compensacdes financeiras aos entes
federativos e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido deve ser efetivado
mensalmente, de modo que seja realizado até o dltimo dia Gtil do segundo més
posterior ao do fato gerador, corrigido conforma a variacdo do Bénus do Tesouro
Nacional (BTN) ou outro parametro que o tenha substituido (BRASIL, 1989).

A aplicacdo de tal recurso é vedada a pagamento de dividas e do quadro
permanente de pessoal (BRASIL, 1989; BRASIL, 1991). Tal vedacéo néo alcanca o
pagamento de dividas da Unido e suas entidades; e o custeio de despesas com
manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1989).

Além disso, pelo menos 20% da CFEM arrecadada deve ser destinada a

diversificagdo econdmica, desenvolvimento mineral com sustentabilidade e
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (art. 2°, 86). Os entes federativos devem,
anualmente, tornar publicas as informacdes referentes a aplicacdo das parcelas da
CFEM, conforme o disposto na Lei n® 12.527, de 2011, tornando a gestao de recursos
absolutamente transparente (Art. 2°, 813).

De acordo com a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) (2023), o calculo da
CFEM ¢ efetivado sobre o valor do faturamento liquido, quando ocorrer a venda do
mineral. Quando ndo ha venda do mineral, mas o seu consumo, modificacdo ou uso
pelo minerador, o valor da CFEM baseia-se na somatoria das despesas diretas e
indiretas surgidas até o momento em que o mineral é o utilizado. As aliguotas

aplicadas no calculo sao:

Quadro 6 - Aliquotas aplicadas ao céalculo da CFEM.

Aliguota Substancia
3% Minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio.
2% Ferro, fertilizante, carvdo, demais substancias.
1% QOuro.
0,2% Pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonetos e metais nobres.

Fonte: ANM, 2023.

Por conseguinte, as aliquotas aplicadas no calculo da CFEM, levando-se em
conta o faturamento liquido ou as despesas diretas e indiretas, variam conforme a
substancia mineral objeto de exploracdo. Para analisar a arrecadacdo CFEM dos
altimos trés anos (2021, 2022, 2023), considerando-se 0s municipios da Rl Tapajos,
foram extraidas informacdes dispostas no sistema online da ANM. Os dados

encontrados estédo dispostos no quadro a seguir:

Quadro 7 — Arrecadacéo CFEM dos municipios da Rl Tapajos.

ARRECADADOR ANO: 2021
Aveiro 628.121,56
Itaituba 64.321.531,39

Jacareacanga 422.747,16
Novo Progresso 7.708.174,87
Rurdpolis 614.718,70

ARRECADADOR ANO: 2022
Aveiro 567.699,19
Itaituba 59.567.841,68

Jacareacanga 223.943,97
Novo Progresso 7.542.208,72
Rurdpolis 589.966,65

ARRECADADOR ANO: 2023 (até maio)
Aveiro 12.925,14
Itaituba 18.303.247,28

Jacareacanga 42.860,60
Novo Progresso 688.631,97
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Rurépolis \ 329.143,31
Fonte: Sistemas ANM, 2023.

Observa-se que, nos ultimos anos, a cidade na qual houve maior arrecadacao
CFEM foi Itaituba, cujo valor foi maior no ano de 2021 (64.321.531,39), constatando-
se intensa exploracdo de minério ouro através da mineracdo e/ou atividade
garimpeira, ocupando a posi¢cao de maior centro de exploracdo mineral da Rl Tapajoés,
seguida de Novo Progresso, cujos dados demonstram aumento na arrecadacéo entre
2021 e 2022. No ano corrente (2023), percebe-se arrecadacao consideravel também
em ltaituba e Novo Progresso.

Como, de acordo com a Lei n° 13.540/2017, 60% dessa arrecadacao €
destinada aos municipios onde ocorre a producdo (BRASIL, 2017), verifica-se como
fator importante que pode impactar a economia e outros setores destas localidades.
Logo que, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), considerando
os Direitos Fundamentais, e, devido a necessidade inadiavel de investimentos no
ambito da saude, educacdo e meio ambiente, os recursos da CFEM devem ser
destinados a estes ambitos, tal como na infraestrutura, haja vista que os recursos

minerais sédo considerados finitos por exceléncia (RIBEIRO, 2019).

2.2.2 Consequéncias ao meio ambiente e a saude

O aumento de praticas de atividade garimpeira na Amazonia € evidente, as
guais geram impactos negativos a bacia Amazbnica no Brasil, pois provoca
desmatamento, oferece riscos a saude, pode incentivar a violéncia, perca de habitos
culturais e identidades de povos, irregularidades e extracao ilegal de produtos (RISSO
et al., 2021).

Além destes, ha outros aspectos negativos dessa atividade geradores de
grandes problematicas que atingem os povos nativos das areas em que 0S garimpos
séo instalados. A exemplo, os povos Munduruku e Sai Cinza que tém sofrido conflitos
territoriais em municipios como Jacareacanga e ltaituba, localizados na bacia do Rio
Tapajos, os quais sdo exemplos relevantes de como as atividades relacionadas ao
modelo de desenvolvimento e neoextrativista desestruturam o dia a dia de povos
indigenas na regidao (PORTO; ROCHA, 2022).

Na imagem a seguir constam 0s municipios instalados na bacia do Rio Tapajos

e respectivas areas garimpeiras existentes:
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Verifica-se que na regido citada ha varias areas de exploracdo de ouro, mas a
maior area de garimpo esta concentrada no municipio de Itaituba, o que a torna um
dos principais pontos de exploracdo. No entanto, como apontado pela Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), considera-se garimpo que promove atividade
econdmica ilegal quando € efetivado em areas de extensao acima de 50 hectares ou
em Terras Indigenas (CUNHA; EARP, 2022).

Os rejeitos produzidos nas areas garimpeiras situadas na bacia do Rio Tapajos,
possivelmente sdo levados ao corpo hidrico, gerando impactos negativos, a exemplo
de assoreamento, poluicdo e a contaminacao por mercurio em especies e na agua
desta bacia (SOUSA, 2022). O mercurio (Hg) é visto como um dos principais
elementos contaminantes da Amazbnia, e na bacia do Rio Tapajés h& vérias
atividades antrépicas que acentuam o nivel de HG no ecossistema aquéatico. Grandes
concentracbes de Hg sao naturalmente identificadas nesta bacia. Porém, as
atividades de mineracdo de ouro e o desmatamento sdo capazes de acentuar 0s
niveis desse metal liquido na bacia do Tapajos (LINO et al., 2019).
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Desse modo, apesar de ser uma atividade economicamente relevante na regiao
tapajonica, o garimpo provoca degradacdo no meio ambiente, desde o comeco da
implementacdo de um sitio novo de exploracdo. Logo que o material organico
produzido quando h& remocéo da cobertura vegetal, efetivada para a criacdo de
estradas para o transporte dos minérios, costumeiramente, € despejado nos rios, 0
gue acentua a quantidade de material organico suspenso e mudancas na cor, turbidez
e acidez das aguas. Além do mais, como ja apontado, o uso de mercuario para a
amalgamacdo do ouro é efetivado nos garimpos artesanais, acompanhada de
diversos impactos ao meio ambiente, decorrente a alta toxidade desse elemento
(NUNES, 2022).

Quando a pratica de garimpagem ¢€ ilegal provoca impactos cumulativos e
possivelmente irreversiveis ao meio ambiente e a salde das pessoas que vivem nas
areas proximas. Ainda que tais impactos sejam reconhecidos internacionalmente,
como a utilizacdo de mercurio, pela convencdo de Minamata (firmada pelo Brasil
através do Decreto n° 9.470, de 14 de agosto de 2018), ainda ha lacunas de saberes
relativos a sistematizacdo das relacdes causais da atividade garimpeira e seus
impactos socioambientais, fato que enfraquece a atuagao de instituicoes voltadas para
a prevencdo e punicdo de supostos responsaveis pela pratica ilegal de garimpo
(GASPARINETTI et al., 2021).

Os impactos provocados ao meio ambiente podem ser fisicos e biolégicos. Os
primeiros caracterizam-se pela destruicdo da cobertura vegetal e de solos, e quando
h& ocorréncia de assoreamento de rios. Quando o solo é revolvido, ocorre “intensa
erosdo das margens (barrancos) de rios, carreando sdélidos em suspensao e mercurio
associado a matéria organica para o sistema de drenagem” (VEIGA; SILVA; HINTON,
2002, p. 283). Isso pode ser um dos principais meios de ingresso de mercurio natural
ou antropogénico na parte interior dos sistemas aquaticos.

Os impactos biolégicos acontecem quando a qualidade das éaguas €
prejudicada pelo assoreamento, decorrente da descarga de derivados do petrdleo,
como, por exemplo, 6leo diesel e graxa; devido a utilizacdo exagerada de detergentes
aplicados para disperséao de minério e, 0 mais gravoso, pela utilizacdo inadequada do
mercurio (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002). Substancia esta toxica e usada em larga
escala na extragcéo do ouro, mais precisamente para separar o metal dos sedimentos

durante o processo de mineracao.
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Assim, em casos de depdsitos minerais secundarios e, dependendo das
técnicas aplicadas em seu aproveitamento, 0s impactos e prejuizos ambientais
relacionados a “Lavra Garimpeira aurifera aluvionar sdo o desmatamento e a erosao
das margens de rios e coOrregos, e principalmente a mudanca na qualidade da agua
devido ao assoreamento e a contaminacéo por mercurio” (LOBO et al, 2017, p. 17).

A contaminacgdo por mercurio, advinda da atividade garimpeira, impacta néo
apenas o meio ambiente, mas também a saude humana, logo que esta substancia
toxica é dispensada no ambiente e sofre varias mudancas quimicas e acaba sendo
incorporada na cadeia alimentar, afetando os seres humanos e podendo provocar
problemas neuroldgicos, sensitivos e motores, dentre outras comorbidades (WWWF-
BRASIL; FIOCRUZ, 2020).

Em 2020, o World Wide Fund for Nature (Fundo Mundial para a Natureza)
(WWWE-Brasil) e a Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) realizaram um estudo para
avaliar os impactos gerados pela contaminacdo por mercurio em individuos que
habitam a Terra Indigena (T1) Sawré Muybu, localizada no médio rio Tapajds, nos
municipios de Itaituba e Trairdo, no Para. Mas a coleta de dados abrangeu trés aldeias
impactadas pelo garimpo: Sawré Muybu, Poxo Muybu e Sawré Aboy.

Os resultados foram publicados em uma Nota Técnica em novembro do mesmo
ano e revelaram que em todos os participantes, abrangendo criancas, adultos, idosos,
mulheres e homens, detectou-se certos niveis de mercurio em amostras de cabelo.
Aproximadamente, 57,9% tinham niveis acima de 6ug.g-1 — cujo nivel é o limite
méximo de seguranca definido por agéncias de saude que possuem reconhecimento
internacional. O nivel de contaminacdo € mais acentuado em areas mais afetadas
pelo garimpo (WWWF-BRASIL; FIOCRUZ, 2020).

Além disso, ha situacfes de uso de explosivos para extrair ouro em depdsitos
de minérios filonares primarios, pratica esta que, muitas vezes, é realizada
ilegalmente, € um exemplo de riscos relativos a extragdo subterrdnea. Logo que ha
grandes chances de desabamentos, os quais tém vitimado grande quantidade de
pessoas. Tal tipo de extracdo exige conhecimentos de estabilidade de rocha,
transporte de minérios, escavacao de poc¢os e tdneis, e outros., aos quais 0S
garimpeiros normalmente nao tém acesso (VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

Os impactos biofisicos do garimpo podem ser analisados considerando a
guantidade de ouro apreendida, utilizando o quantitativo de ouro em gramas (g).

porém, deve-se saber que a quantidade de ouro apreendida pode ser inferior ao
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guantitativo do que realmente foi extraido. Devido a isso, o valor real de possiveis
danos provocados ao meio sera subestimado. Para efetivar a mensuracao, utilizando-
se esse metodo de analise de danos biofisicos, é preciso, primeiramente, fazer o
célculo do volume de solo revolvido (GASPARINETTI et al., 2021). Neste contexto,

vale ressaltar que,

A cava aberta para a exploracao de ouro consiste de duas partes: ha uma
parte estéril e outra de minério. O minério € a rocha ou mineral que pode ser
aproveitado economicamente. Mineral-minério € qualquer mineral do qual se
pode extrair economicamente uma ou mais substancias quimicas, simples ou
complexas (p. ex. hematita). Enquanto isso, o estéril € a rocha que ocorre
dentro do corpo de minério ou externamente ao mesmo, sem valor
econdmico, que € extraido na operacdo de lavra (Adones, s.d)
(GASPARINETTI et al., 2021, p. 25).

Dessa forma, como definido por Gasparinetti (2021), h4 uma relacéo
estéril/minério que expressa a tonelada de estéril que precisa ser retirada para que
uma tonelada de minério seja alcancada. Compreende-se, entdo, que 0 ouro se situa
na parte interna do minério e ndo imerso no estéril. Consequentemente, a
produtividade do ouro mensurada em gramas (de ouro) por tonelada de minério é

calculada apenas na quantia total de minério lavrado.

2.2.3 Modificagdes no quantitativo populacional e estrutura urbana

O acelerado crescimento populacional de algumas cidades da regido tapajonica
sempre esteve ligado a corrida pelo ouro, pois os garimpos fomentam o capital
privado, gerando inUmeras receitas ao movimentar o comeércio local. E, por volta de
1990, “Na regido do Tapajés, foram cadastrados 8.867 garimpeiros em 18 garimpos,
0 que projetou a estimativa de 88.870 garimpeiros e 600 pontos de garimpos”
(RODRIGUES et al., 1994, p. 15).

A exemplo do inchaco populacional na regiao do Tapajos, pode-se citar Itaituba,
porque, de acordo com dados do Censo 1980/1991, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), na década de 1980, a cidade teve um salto
populacional expressivo por meio da exploracao de minérios, alcancando um total de
29.826 de pessoas e, posteriormente, chegando a 116.541 pessoas até o ano de
1990. Contudo, a partir dos anos 2000 com a queda do prec¢o do ouro e a consecutiva
baixa no fluxo de migracdo, o municipio passou a vivenciar uma estabilizacdo
demografica no seu quantitativo (SCHUBER; MORAES, 2015).
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Além disso, Itaituba era o municipio de maior quantidade de habitantes,
possuindo 40% da populacdo da RI, seguida pelo municipio de Ruropolis, que detinha
20% do total e Novo Progresso, com 10%. Entre 2010 e 2018, a taxa média de
crescimento populacional foi de 0,64%, ficando abaixo da média apresentada pelo
Estado do Paré, de 1,46% para o periodo citado (PARA, 2019).

No entanto, tal dependéncia da atividade garimpeira provocou transformacodes
na estrutura da cidade na época e esses reflexos podem ser vistos até na atualidade,
principalmente na pobreza de &reas periféricas de Itaituba e a crescente violéncia
(OLIVEIRA; SANTANA; ALMEIDA, 2022).

2.3 CONCEITOS DE GARIMPO E LAVRAS GARIMPEIRAS

A Constituicdo Federal (CF) vigente autoriza a extracdo de minerais no solo
brasileiro sob autorizacdo da Unido, mediante seus dispositivos de fiscalizacéo e
regulamentacdo. Anterior a CF/88 havia o Cédigo de Mineracéo, criado pelo Decreto-
Lei n® 227/1967, posteriormente atualizado pela Lei N° 9.314/1996. Tal cédigo € o
principal normativo do setor mineral a tratar das principais diretrizes para autorizagao,
direitos e deveres dos envolvidos nesse processo, entre outros dispositivos
importantes que abordam o melhor aproveitamento dos recursos em sintonia com a
economia e a preservacado ambiental.

Desse modo, a extracdo de recursos minerais fica condicionada a autorizagcao
do 6rgdo competente. Se ndo houver, ela é considerada ilegal sujeita a san¢cdes
penais e administrativas, por configurar delito ambiental (art. 55, da Lei n°® 9.605/1998),
e crime de usurpacao mineral contra a Unido (art. 2° da Lei n® 8.176/1991).

Nesse sentido, faz se necessario pontuar duas questdes pertinentes a extracao
mineral no Brasil de antemdo. A primeira € que a industria extrativa mineral
compreende a garimpagem como uma atividade de tirar do solo riquezas de forma
simples e manual, caracterizando-se pela lavra de pequeno volume. Ja a mineracao
diz respeito a extracdo em grande escala de minério feito preferencialmente por meio
de pesados maquinarios (GEOSCAN, 2020). Em segundo lugar, ha uma distingcao
legal entre a extracdo realizada de forma regularizada e a pratica desenvolvida de
forma desordenada, sem regularizagdo dos 6rgdos competentes.

O Estado, por sua vez, garante as normas que sistematizam a pratica de
extracdo de minério mediante o garimpo, favorecendo a organizacdo de cooperativa

e incentivando a economia. No entanto, também assegurando a protecdo ambiental.
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Em outros termos, a responsabilidade normativa e regulamentadora referente a esta
atividade econdémica € imposta ao Estado pela Carta Magna, a qual imp&e o dever de

favorecer a organizacao da atividade garimpeira:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

(...

§ 3° O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogao
econdmico-social dos garimpeiros (BRASIL, 1988, recurso online).

A atividade extrativa mineral gera ndo apenas riquezas, como também
Impactos ambientais, os quais devem sempre ser levados em consideragdo e
potencialmente mitigados por uma pratica consciente, fiscalizada e de acordo com
regulamentacdes que viabilizara a recuperacdo da area degradada para a atividade.

Nesse contexto, considerando que a garimpagem tem na exploragdo de
recursos minerais sua atividade elementar, cabe a ela atender as resolugcdes
dispostas no codigo de Mineracédo, reiterando aos garimpeiros e cooperativa de
garimpeiros, de acordo com o art. 12 da Lei n° 11.685/2008, “recuperar as areas
degradadas por suas atividades” (BRASIL, 2008, recuso online).

E interessante, para o presente estudo, conceituar a atividade de garimpagem
e a lavra garimpeira, sendo a primeira anterior a CF/88, possuindo uma simples

definicdo por meio do Decreto-Lei n® 227/ 1967, art. 70, inciso |, antes citada como

[...] o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos
manuais ou maquinas simples e portaveis, na extracdo de pedras preciosas,
semipreciosas e minerais metalicos ou ndo metalicos, valiosos, em depdsitos
de eluvido ou aluvido, nos alveos de cursos d’dgua ou nas margens
reservadas, bem como nos depdésitos secundarios ou chapadas (grupiaras),
vertentes e altos de morros; depdsitos esses genericamente denominados
garimpos (BRASIL, 1967, recurso online).

Desta forma, uma pratica laboral individual e rudimentar, com aparelhos
simples e de utilizacdo manual, que podem ser carregados, aplicados na extracao de
pedras preciosas e minerais metalicos ou ndo, mas que sao valiosos. Esses minerais
sdo titulos da Unido, por isso, sua exploracdo necessita ser autorizada pelo
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) (RIBEIRO; IASBIK, 2019).
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Cumpre esclarecer ainda que o termo garimpo designa tanto o lugar onde
ocorre a extracdo de mineral garimpavel quanto a atividade de extrair minérios e
pedras preciosas do solo como, respectivamente a exemplo, o ouro e o diamante.
Essa extragdo pode ocorrer tanto de forma manual com instrumentos mais

rudimentares como também com o auxilio de maquinario simples, visto que

Art. 10. Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento de
substancias minerais garimpéaveis, executadas no interior de areas
estabelecidas para este fim, exercida por brasileiro, cooperativa de
garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineragdo, sob o
regime de permisséo de lavra garimpeira. (...)

§ 2° O local em que ocorre a extracdo de minerais garimpaveis, na forma
deste artigo, sera genericamente denominado garimpo (BRASIL, 1989,
recurso online).

A lavra Garimpeira refere-se a um regime voltado para a extracdo de
substancias minerais, das quais ha rapido aproveitamento do mineral, que, por sua
origem, principalmente sua pequena quantidade e irregular distribuicdo, ndo exige, em
Varios casos, investimento na realizacdo de pesquisa (ANM, 2022). Isto €, em alguns
casos, pela simplicidade da lavra garimpeira pode-se efetivar a extracdo de
substancias minerais sem antes efetivar pesquisas em relacao a area explorada.

Lavra também é definida por Beall (1973), apud Girodo (2005), como o ato,
processo ou trabalho desenvolvido na extragdo de minérios ou minerais industriais de
seu espaco natural e posterior transporte até o local de tratamento ou utilizacdo. Esse
processo pode se classificado em dois grupos: lavra subterranea e lavra a céu aberto.
Esses tipos de lavras possuem métodos distintos e operacdes necessarias para
efetivar o beneficiamento, tal como a extracdo mineral e podem variar conforme o tipo
de minério e como este ocorre (GEOSCAN, 2020).

Como apresentado anteriormente, assim como 0 garimpo, a pratica de
atividades em lavra ndo é isenta no ambito legislativo do Brasil, de modo que precisa
estar amparada em permissado de lavra garimpeira com licenciamento ambiental
antecipado. Pois, como afirma o artigo 3° da Lei n°® 7.805, de 1989, o interessado deve
garantir, simultaneamente ao procedimento administrativo efetivado diante a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), as licencas ambientais que possam amparar a
idealizacdo, a instalacdo e a operacao de seu negocio.

Contudo, ha diferenca na legislacdo ambiental quando se trata de

procedimentos administrativos para licenciamento de atividade garimpeira, havendo
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inclusive suporte do Conselho Nacional do Meio Ambiente, a qual é justificada a partir
da visdo que considera tal forma de lavra menos prejudicial ambientalmente pelo fato
de ser mais rudimentar e simples (BRASIL, 2020). Essa no¢cdo ndo se manteve na
legislagéo atual, pois foi afastada com a Lei n°® 7.805/89, na prética, porém, continua

no imaginario e na ideia do garimpo.

a premissa afastada pela Lei n° 7.805/1989 — permitindo a ampliagdo do
conceito de garimpagem, indevidamente, para atividades de grande porte e
caracterizadas por alto grau de capitalizagao — continua sendo aplicavel por
ocasido da escolha das normas protetivas ao meio ambiente regentes dos
procedimentos administrativos de licenciamento ambiental (BRASIL, 2020, p.
37).

Desse modo, apesar da Lei n°® 7.805/1989 ter afastado essa concepcao de
diferenciacdo entre garimpo e lavra, a mesma ainda é aplicavel no momento de
selecionar as normas de protecdo ao meio ambiente no ambito dos procedimentos
administrativos que visam o licenciamento ambiental. Neste raciocinio, pode-se
verificar que na Resolugdo n° 09, de 1990, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) (BRASIL, 1990) ha regra que imp&e a necessidade de antecipada criacdo
e aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental e de Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (EIA/RIMA) para toda e qualquer espécie de exploracdo de recursos
minerais, mas essa regra, aparentemente, nao valeria para a lavra garimpeira, como

se pode observar:

Art. 2° - Para o empreendedor exercer as atividades de lavra e/ou
beneficiamento mineral das classes |, I, IV, V, VI, VII, VIl e IX, excetuado o
regime de permissao de lavra garimpeira. devera submeter seu pedido de
licenciamento ambiental ao 6rgdo estadual de meio ambiente ou ao IBAMA,
guando couber, prestando todas as informac8es técnicas sobre o respectivo
empreendimento, conforme prevé a legislagdo ambiental vigente, bem como
atender ao disposto nesta Resolucéo.

Paragrafo 1° - O empreendedor, quando da apresentacdo do Relatério de
Pesquisa Mineral ao DNPM, devera orientar-se junto ao 6rgdo ambiental
competente sobre os procedimentos para habilitacdo ao licenciamento
ambiental.

Paragrafo 2° - As solicitagdes da Licenca Prévia - LP, da Licenca de
Instalacdo - LI e da Licenca de Operacéo - LO deverdao ser acompanhadas
dos documentos relacionados nos anexos |, Il e lll desta Resolucéo, de
acordo coma fase do empreendimento, salvo outras exigéncias
complementares do érgdo ambiental competente.

Art. 3° - Caso o empreendimento necessite ser licenciado por mais de um
Estado, dada a sua localizacao ou abrangéncia de sua area de influéncia, os
orgéos estaduais deverdo manter entendimento prévio no sentido de, na
medida do possivel, uniformizar as exigéncias.

Paragrafo Unico - O IBAMA serd o coordenador entre os entendimentos
previstos neste artigo.
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Art. 4° - A Licenca Prévia deverd ser requerida ao 6rgdo ambiental
competente, ocasido em que o empreendedor deverd apresentar os Estudos
de Impacto Ambiental com o respectivo Relatério de Impacto Ambiental,
conforme Resolucado CONAMA n° 01/86, e demais documentos necessarios.
Paragrafo Unico - O 6rgdo ambiental competente, apés a analise da
documentacao pertinente, decidira sobre a concesséo da LP (BRASIL, 1990,

p. 1).

A resolucdo citada excepciona a regra de submissdo do pedido de
licenciamento ambiental ao 6rgdo do estado de meio ambiente ou ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),

contrariando o apontado na Resolugéo n° 01, de 1986, criada pelo proprio CONAMA:

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

[..]
IX — Extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo de
Mineracao; (BRASIL, 1986, recurso online).

Como visto, a Resolugcdo n° 09/1990 excepciona a prépria Resolugcdo n°
01/1986, logo que excluiu a lavra garimpeira das regras especificadas no documento
de 1986, o que gerou uma lacuna legislativa, pois ndo foi criada outra norma
especifica. Tendo como consequéncia o compartilhamento da ideia de que, tratando-
se de licenciamento ambiental “de garimpos, promovidos por pessoas fisicas ou
cooperativas, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (EIA/RIMA) seriam dispensaveis” (BRASIL, 2020, p. 39).

2.4 EXPLORAQAO MINERAL A LUZ DO DIREITO

Os recursos minerais ndo constituem propriedade do solo, pertencendo a
Unido, segundo a Constituicdo Federal de 1988. Tal configuracdo sujeita as formas
de aproveitamento, bem como os procedimentos para a exploracdo. Dessa forma, o
regime juridico de aproveitamento de riquezas minerais no Brasil tem como elemento
central o dominio e controle das riquezas pela Unido, isto é, o Estado controla a
atividade, podendo consentir a exploragdo pelo particular (FREIRE, 2012).

Isto quer dizer que, mesmo que seja encontrado algum recurso em determinada
area particular, ele ndo pertence ao proprietario do solo, mas sim a Unido, que se
encarrega de controlar a exploracdo por meio legal. Segundo o autor supracitado

acima, verifica-se na legislacao brasileira condi¢cdes para a sua ocorréncia, tal como
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dispositivos que regulam tributacdo, a organizacdo de Orgdos competentes de
fiscalizac&o, as permissfes e obrigacdes a serem tomadas relacionadas ao impacto
gerados pela atividade.

A exploracdo de minérios no Brasil € regulamentada pelo Codigo de Mineracgao,
Decreto Lei n® 227/1967, pela Constituicdo Federal de 1988 e, mais recentemente,
pela Lei n°® 13.575/2017, que criou a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e
modificou dispositivos existentes na area, e também pelo Decreto n°® 9.406 de 12 de
junho de 2018, e demais legislacdes correlatas.

Tais mecanismos, estruturam-se no Direito da mineragao, ramo do Direito que
trata de questdes juridicas e procedimentos voltados para a exploracdo de recursos
minerais, relacionando-se com questbes de protecdo ambiental, permisséao,
responsabilidade civil e penais dos envolvidos na atividade (FREIRE, 2012).

Relacionando-se a leitura e aplicabilidade dos dispositivos, a atividade mineral
tem aspectos singulares que refletem no Direito Minerario, podendo gerar leitura
equivocada e contraditéria dos dispositivos caso ndo considere a realidade da
sociedade e do ambiente onde a mineracédo esteja estabelecida (SANTOS, 2015).

Diante do exposto, abre-se um paréntese para verificacdo do art. 2° da Lei n°
8.176/1991, que dispde sobre a criminalizagdo do usufruto dos bens patrimoniais da
Unido sem a sua devida permissado, referindo-se, posteriormente, ao Direito do

proprietario do solo no qual se identifique potencial bens minerais:

Art. 2° Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacao,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem
autorizacao legal ou em desacordo com as obrigacdes impostas pelo titulo
autorizativo (BRASIL, 1991, recurso online).

Como se pode observar, € considerado crime contra o patriménio, mais
especificamente, de usurpacédo, a exploracao de minérios sem a devida autorizacao
do DNPM. A Lei n®9.605/1998, em seu artigo 55, também exige autorizacdo de érgao
especifico para esta atividade: “Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos
minerais sem a competente autorizacdo, permissao, concessao ou licenca, ou em
desacordo com a obtida” (BRASIL, 1998, online).

Conforme o 82° do art. 176 da CF/1988 é assegurada a “participacdo ao
proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei”

(BRASIL, 1988, recurso online). Assim, os proprietarios (superficiarios), possuem o
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direito de serem ressarcidos pela exploracdo mineral em sua terra por meio de
indenizagBes, arrendamento e royalties, a depender das etapas de autorizacao.

Na fase de pesquisa, 0 superficiario tem direito de receber uma renda pela
ocupacdo e uma indenizagdo por possiveis danos e prejuizos que a atividade possa
vir a trazer para o dono do solo, valor este acordado entre as partes interessadas.
Apés identificado o minério, ele recebera valores a titulo de royalties, que podem
chegar até 50% da aliquota a titulo da CFEM paga pelo empreendedor minerario.
Todavia, para iniciar o trabalho de pesquisa de determinada &area, deve-se verificar se
ela esté livre de acordo com o disposto pela ANM.

Dito isto, faz-se necessario abordar o conceito de areas livres, termo exposto
no Decreto n° 9.406/2018, definindo-as como areas que ainda ndo sofreram
intervencdo humana, ou melhor, que ndo possuem registros para utilizagdo. Em
sintese, &reas que ndo estejam vinculadas a qualquer registro de interesse de uso
para extracdo, seja de requerimento autorizado para pesquisa, registro de licenca ou
de extracéo, entre outras especificacdes. Desta maneira, caso ainda ndo haja nenhum
vinculo, como os dispostos no art. 8° do Decreto citado, o interessado que primeiro
dispuser dos requisitos estabelecidos para usufruto da area tera direito na obtencéo
do titulo mineréario.

A exploracdo mineral legalizada no Brasil, consoante com o art. 2° do codigo
de mineracdo, pode ser realizada mediante regime de concessdo, regime de
autorizacdo, regime de licenciamento, regime de permissdo de lavra garimpeira,
regime de monopolizagédo (BRASIL, 2011), disciplinados pelo Decreto n® 9.406/2018.

Em sintese, o regime de autorizacdo e concessao é direcionado para todos os
minérios; o regime de licenciamento é direcionado para substancias que sao usadas
na construcéo civil; ja o regime de permissao de lavra garimpeira € orientado para o
aproveitamento de substancias garimpaveis, enquanto o regime de extragdo €
direcionado para as substancias de emprego imediato na construcao civil, de uso
exclusivo da administracédo publica. Todas essas modalidades de exploracdo tém por

objetivo obter um titulo de aproveitamento do recurso mineral.

2.4.1 Etapas da exploracéo mineral
A legislagao vigente institui etapas para a concesséao de permissao de extragcéo
mineral no Brasil, mas quando realizada sem autoriza¢&o considera-se como atividade

ilegal, o que geraria apreensdao de todos de itens ligados a atividade (produtos,
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maquinarios, equipamentos), podendo incorrer a multas, conforme disposto na Lei n®
14.066/2020. Por isso, obter a autorizacdo para a extracao € necessaria e vantajosa
para todos os envolvidos.

Segundo o art. 5° do Decreto n°® 9.406/2018, a exploragéo mineral legal possui
etapas a serem seguidas: “pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o
beneficiamento, o transporte e a comercializacdo dos minérios e o aproveitamento e
0 armazenamento de estéreis e rejeitos”. A pesquisa mineral € o estudo que define a
exequibilidade e o aproveitamento da jazida (art. 9); a jazida € um bem moével, “massa
individualizada de substancia mineral ou féssil [...] que tenha valor econémico”; a
mina, seu contraponto, é uma jazida em lavra (art.6°). A lavra € o conjunto de
operagdes que objetivam o aproveitamento industrial de uma jazida “desde a extracéo
das substancias minerais Gteis que contiver até o beneficiamento destas” (BRASIL,
2018, recurso online).

A exemplo, na mineracéo, para se obter a permissao de extracédo de jazidas,
primeiro deve-se iniciar com a autorizacao de pesquisa, concedida mediante trabalho
de campo e laboratorial, visando avaliar e definir a exequibilidade da jazida. Essa
autorizacéo é outorgada pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
por meio de requerimento do interessado dirigido ao Diretor-Geral do Departamento.
Apdbs a pesquisa, se os resultados forem positivos, tem-se a oportunidade de obtencéo
da concessdo, como se pode observar no texto dos art. 36 ao 58 do Cdédigo de
Mineragao de 1967.

A concessao de lavra deixa subtendida a possibilidade de duragéo ajustavel a
exaustdo da extracdo da jazida, isto €, até que se finde sua exploracdo, desde que
haja os requisitos basicos para a extracdo. Para a sua concessdo, primeiramente
realiza-se um levantamento, estudo prévio sobre a jazida, depois de autorizada a area
e aprovado o relatério final de pesquisa, o titular terd até um ano para requerer a
concessao de lavra, por tempo prorrogavel (BRAGA JUNIOR; SILVA, 2021).

O requerimento é dirigido ao Ministro de Estado de Minas e Energia ou a ANM
e, posteriormente, publicado no Diario Oficial da Unido (BRASIL, 1967). Desta
maneira, conforme o art. 34 do Cddigo de Mineracao, cabe ao titular da concesséo:

| - iniciar os trabalhos previstos no plano de aproveitamento econdmico no
prazo de seis meses, contado da data de publicagdo da concessao de lavra
no Diério Oficial da Unido, exceto por motivo de for¢ca maior, a juizo da ANM,;
Il - lavrar a jazida de acordo com o plano de aproveitamento econdémico
aprovado pela ANM,;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.406-2018?OpenDocument
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[l - extrair somente as substancias minerais indicadas na concessao de lavra;
IV - comunicar a ANM o descobrimento de qualquer outra substancia mineral
ndo incluida na concessao de lavra;

V - executar os trabalhos de mineracdo com observancia as normas
regulamentares; [...]

VIII - responder pelos danos e pelos prejuizos a terceiros que resultarem,
direta ou indiretamente, da lavra; [...]

XXIV - recuperar ambientalmente as areas impactadas (BRASIL, 1967,
recurso online).

Os critérios da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), 6rgdo do governo que
regula e fiscaliza o aproveitamento dos recursos minerais da Unido, apontam 0s
minerais garimpaveis “ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita, wolframita, nas
formas aluvionar, eluvional e coluvial, scheelita, demais gemas, rutilo, quartzo, berilo,
moscovita, espodumeénio, lepidolita, feldspato, mica” (BRASIL, 2008, recurso online)”,
e outros minerais a critério da ANM.

Para extrai-los é preciso ter a autorizacdo de pesquisa e de concessao de Lavra
Garimpeira, amparado na Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, a qual fixa este regime
de extracdo como o aproveitamento imediato do mineral que pode ser lavrado
independentemente de estudos prévios para a sua extracdo, segundo as
especificagdes do Departamento Nacional de Produg&o Mineral (DNPM).

Desta maneira, para que haja um bom aproveitamento desses recursos
considerando interesses sociais, econdmicos e ambientais, a Agéncia Nacional de
Mineracéo estabelece leis e portarias para regularizar essa atividade, principalmente
no que se refere as areas de garimpagem, as quais ficam condicionadas a uma prévia
licenca do 6érgdo ambiental competente para criar ou amplia-las.

Para a exploracdo é preciso prévio licenciamento ambiental feita por 6rgao do
estado ou pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, e permissao do Diretor Geral da Agéncia Nacional de Mineracédo. A area
ndo pode ultrapassar 50 hectares, a menos em situa¢des outorgadas as cooperativas
de garimpeiro. A alguns requisitos a serem realizados, como formulario eletrénico,
comprovante de registro da a atividade, prova de recolhimento de emolumentos,
coordenadas geodésicas da area pretendida entre outros (BRAGA JUNIOR; SILVA,
2021).

O licenciamento é o aproveitamento de substancias usadas na construcao civil,
como areias, cascalhos, rochas, argilas, que ndo demandam de estudos para a sua

lavra, seguindo os critérios da Lei n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978 (Art. 12). Para
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este regime € necesséria uma licenca prévia disponibilizada pelo municipio no qual se
encontra a jazida e registro junto a Agéncia Nacional de Mineracao.

A solicitacédo € realizada por via eletrbnica mediante pré-requerimento junto a
Agéncia Nacional de Mineracdo, além de outras documentagfes correlatas como
provas de recolhimento de emolumentos, licenciamentos municipais, entre outros.
Sua natureza juridica “é de concessado de exploragdo, uma vez que o objetivo é
possibilitar a exploracdo de bem publico, o qual atribui obrigacbes a Administracéo e
ao particular, com normas preexistentes” (BRAGA JUNIOR; SILVA, 2021).

2.4.2 Legislacao aplicada EIA/RIMA, LO, LP, LI

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 237/1997, as licencas ambientais
podem ser definidas como um ato administrativo através do qual o 6rgdo ambiental
gue possua competéncia para estabelecer as devidas condi¢cdes, restricbes e meios
de efetivar o controle ambiental, as quais deverdo ser seguidas pelo empreendedor,
seja pessoa fisica ou juridica, visando a localizagéo, instalacdo, ampliacéo e operacao
de “empreendimento ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacado ambiental” (CONAMA, 1997, recurso online).

Desse modo, o licenciamento € um mecanismo que o poder publico utiliza para
controlar e agir nos empreendimentos com potencial impacto ambiental, evitando
desta maneira possiveis danos ao meio, conciliando ao desenvolvimento econémico.
Alguns exemplos de atividade que precisam realizar o licenciamento, segundo anexo
da resolucdo supracitada, sdo as industrias, obras civis, mineracdo, atividades de
agropecuaria, dentre outras.

Esse ato administrativo é indispensavel para o desenvolvimento de quaisquer
atividades com potencial risco ambiental ou que se utilize de recurso ambiental e, de
acordo com a Lei Federal n°® 9.605/1998, a consequéncia de sua falta imputa
responsabilidade administrativa e penal, uma vez que configura crime ambiental
passivel de multas, suspenséao da atividade ou o seu fechamento.

De acordo com o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA), a
depender do 6rgdo licenciador, as nomenclaturas referentes as etapas de
licenciamento podem variar, conforme o0s parametros, a exemplo do potencial
poluidor, impacto ambiental, tempo, duracdo e localizacdo. No entanto as

terminologias Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacéao
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(LO) séo as terminacdes mais utilizadas nos Estados, cujas emissdes podem ser
autorizadas de forma sequencial no transcorrer das fases do empreendimento,
diferentemente das autorizagdes ambientais, licenca unica e licenca simplificada, as
guais podem ser emitidas simultaneamente por meio de um Unico documento (PNLA,
2018).

Desta maneira, LP, LI e LO s&o as principais modalidades de licenciamento no
Brasil e cabe ao Poder publico, conforme o Art.8° da Resolucdo CONAMA n°
237/1997, expedi-las. Primeiramente a Licenca Previa (LP), licenga ambiental exigida
na fase de planejamento de uma atividade ou empreendimento, isto € um dos
primeiros passos para a autorizacdo de sua operacdo, por meio dela se autoriza a
localizacdo e se verifica a viabilidade ambiental do projeto, indicando ainda os
requisitos que precisam ser atendidos para o seguimento da fase seguinte.

Ainda segundo na referida Resolucdo, posteriormente ha a Licenca de
Instalacdo (LI) que autoriza a instalacdo do empreendimento apods verificada o0s
critérios determinados nas licencas anteriores, ou seja, € a permissdo do efetivo
desenvolvimento do projeto. Por fim, a Licenca de Operacgéo (LO), a qual autoriza a
operacdao, o funcionamento do projeto apds analise de eficiéncia e controle dos seus
impactos negativos.

Ressalta-se que o modelo trifasico adotado, de acordo com Garbaccio, Siqueira
e Antunes (2019), ndo é adequado, sendo uma medida extremamente burocratica,
visto que em varias situacdes ha condi¢cdes de se unificar os tipos de licenciamento,
principalmente nos projetos de menor potencial impacto, dispensando a divisédo das
etapas administrativas em fases diferentes, o que “seria uma medida de simplificacéo,
sem banalizar a importancia do instrumento” (GARBACCIO; SIQUEIRA; ANTUNES,
2019, p. 4).

Além disso, para se obter o licenciamento de determinadas atividades e ou
empreendimento com potencial degradagcéo ambiental, conforme o inciso IV do artigo
225 da Constituicdo Federal, o Poder Publico estabelece a obrigatoriedade de avaliar
0S riscos que a atividade trara por meio de um estudo prévio (BRASIL, 1988).

Esse estudo é organizado mediante EIA, estudo de impacto ambiental e o
RIMA, seu relatorio de conclusdo da pesquisa de impacto, conforme exigéncias da
resolugdo Conama n°® 01/1986, em seu art. 2°. Vale ressaltar que o EIA/RIMA foi

instituida pela Politica Nacional do meio ambiente Lei n°® 6.938/1981, no entanto € a
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referida resolugdo do CONAMA que d& as diretrizes para uso e implementacdo da
avaliacao.

O estudo do impacto ambiental ocorre na primeira etapa de licenciamento, mas
ndo sao todas as atividades passiveis de estudo ambiental, sendo direcionada
especificamente para as praticas com potencial risco e impacto de degradacédo do
meio ambiente. Essas atividades sao especificadas nos artigos 2° e 3° da Resolucéo
CONAMA n° 001/1986, e seus estudos devem ser submetidos a aprovacdo Estadual
e, de forma supletiva, ao IBAMA. O EIA é elaborado por uma equipe multidisciplinar
habilitada, contendo a priori as seguintes atividades, em consoante com o disposto no
art. 6° da Resolucdo CONAMA n° 01/1986:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢céo
e andlise dos recursos ambientais e suas intera¢des, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantagdo do
projeto [...]

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas [...]

[l - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos [...]

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados (CONAMA, 1986, recurso online).

Ainda de acordo com a resolugéo supracitada, o RIMA é o relatério preciso do
estudo realizado, configurando-se como um documento objetivo adequado a
compreensao, portanto as informacdes ali contidas devem estar em uma linguagem
de facil entendimento, isto é acessivel, com recursos visuais necessarios para melhor
interpretacdo das vantagens e desvantagens dos projetos. Além disso, o relatério

deve refletir as conclusdes do estudo de EIA, contendo no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descri¢é@o do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais|...];

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacao da atividade]...];

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncial...];

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativosy...];

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl - Recomendacgdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e
comentarios de ordem geral) (CONAMA, 1986, recurso online).
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Por conseguinte, o0 EIA é a parte pratica, isto €, a coleta de dados para a analise
e avaliacdo, sendo o RIMA a sua aplicacdo em um relatorio objetivo, no qual se
encontram todas as analises necessarias para a compreensao do impacto que projeto
trara. A partir do Estudo verifica-se o impacto, analisa-se 0s pontos negativos e
positivos e, principalmente, a existéncia de mecanismos capazes de minimizar a agao,
sendo de suma importancia para a obtencdo do licenciamento ambiental e um

importante instrumento de planejamento ambiental.

2.5 CONFLITOS DE NORMAS

Garantir um ambiente ecologicamente saudavel é salutar e dever de todos,
assegurado ao Poder Publico, conforme o art. 225 da Constituicdo Federal, a
legitimidade de tutelar a preservacdo do meio ambiente. Neste sentido, visando a
preservagdo dos recursos naturais, a CF/88 estipulou as diretrizes aos entes
Federados em seu art. 23, explicitando nos incisos lll, VI e VII, as competéncias
administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
sua efetividade.

Contudo, de acordo com Bomfim (2017), as competéncias de atuagcdo nao
foram especificadas em Lei Complementar, assim como o paragrafo unico do art.23
estipulava, o que gerou conflitos de desempenho entre os entes, pois ndo estava claro
até entdo o alcance e o limite de cada um. Com as sobreposi¢cdes de poderes entre
eles, posteriormente, essa matéria foi fixada nao por lei Complementar, mas sim por
Resolucgdes, incluindo a edigdo da Resolugcédo n° 237/97 do CONAMA em 1997, que
especificou os critérios de reparticdo das competéncias.

No entanto, conforme Roman (2013), mesmos com as definicbes de
competéncias no licenciamento ambiental entre o IBAMA, estados e municipios, 0s
conflitos ainda persistiram, pois, esta baseava-se em principios diferenciados, como
por exemplo, o territério no qual a atividade se desenvolveria, bem como o espaco
gue ela afetaria e os interesses envolvidos na acao.

Somente em 2011 foi criada a Lei Complementar 140, responsavel por fixar
normas de cooperacdo, delimitando as atuacfes. Persistindo como critério de

definicdo do ente competente os seguintes principios diferenciados a seguir

a territorialidade (p. ex.: localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe — Unido), a dominialidade do bem (p. ex.: localizados
ou desenvolvidos em unidades de conservacdo, exceto em Areas de
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Protecdo Ambiental), a predominédncia do interesse (p. ex.: atividades
militares e com material radioativo e nuclear — Unido) e o grau de impacto (p.
ex.. impacto de ambito local, definido pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente — Municipio) (ROMAN, 2013, p.8).

Certos preceitos da Lei Complementar 140/2011 divergem daquilo que se
encontra na Constituicdo, pois a LC ao invés de fomentar a cooperacao entre os entes,
criou atribuicdes de competéncias exclusivas entre os entes, estimulando ainda mais
os conflitos estre os o6rgdos de licenciamento e de fiscalizacdo ao atribuir ao
responsavel pelo licenciamento a tarefa de também fiscalizar, restringindo a atuacéo
supletiva dos demais 6rgaos, os quais s6 podem exercé-la em carater de urgéncia, e
somente apds comunicar o responsavel pelo licenciamento (BONFIM, 2017).

Além disso, definiu-se que o municipio poderia licenciar apenas atividades e
empreendimento com impactos locais, mas estando subordinados ao Conselho do
Estado que definiria tais critérios, o que na visdo da autora citada anteriormente,
contraria a autonomia do Municipio, limitando o seu papel na protecdo do meio
ambiente e restringindo a acéo de atividades econémicas para aquela localidade.

Em se tratando dos 6rgaos envolvidos no licenciamento ambiental, estes fazem
parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Em resumo, se a atividade
ndo puder ser licenciada pelo Estado, o 6rgdo competente é o IBAMA ou 6rgéo
ambiental municipal. Se extrapolar a competéncia do municipio, mas nao € cabivel a
Unido, compete aos 6rgdos ambientais do Estado. Caso seja competéncia do Estado,
conforme os anexos da Resolucéo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA)
n® 117/2014, o orgéo licenciador é a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS).

O IBAMA é o¢rgdao da Unido. Mas, para atividades que dispensam
licenciamento, como reforma de posto de saude e atividades de agricultura familiar,
basta solicitar a declaragdo de Dispensa do Licenciamento Ambiental (DLA), pela
internet. No Pard, o licenciamento cabivel aos municipios é definido pela Resolucdo
n°® 162/2021 do COEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente). Conforme seu anexo,
aos municipios é passivel promover o licenciamento de atividades com impacto local,
incluindo a Lavra garimpeira até o limite de 500 hectares, desta maneira cabendo ao
municipio controlar e fiscalizar apés o licenciamento (PARA, 2021).

Além disso, cabe aos municipios o licenciamento de atividades inseridas dentro

de UC instituidas pelo Municipio. Contudo, é necessario afirmar que se a atividade
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ultrapassar os limites do municipio ou estiverem em UC da Unido ou estado, com
excecdo das unidades de conservacido na categoria Areas de Protecdo Ambiental
(APA’s), o licenciamento deixa de ser uma atribuicdo municipal (COEMA, 2021).

Com relacao ao licenciamento de garimpo realizado pelos municipios, na regido
do Tapajés ha bastante conflitos que suscitam debates acerca da sua legalidade.
Pode-se citar o caso do municipio de Itaituba, cujo licenciamento € previsto na
Instrucdo Normativa N° 001, de 25 de marco de 2022, estabelecendo os
procedimentos e critérios para a atividade de lavra garimpeira, contudo
protagonizando uma série de divergéncias normativas (PARA, 2022).

Em 2022, por exemplo, o licenciamento de um garimpo feito pelo municipio de
Itaituba, foi revogado ao ser constatado certa irregularidade na permisséo, pois o
garimpo possuia critérios que o tornavam de competéncia Estadual (SEMAS/PA) e
ndo municipal, uma vez que além de estar dentro de uma Area de Preservacio
Ambiental (APA) do Tapajés, este possuia uma area que ultrapassava os limites do
municipio, além de possuir um potencial poluidor grande (FREITAS, 2022).

Ademais, outro fator de grande repercussao na regido diz respeito as areas
livres para garimpagem que passaram a ser restritas para esta pratica com a
demarcacao de areas de protecdo ambiental a partir de 2006, conforme citado por
Assis (2019), o que, em teoria, teria diminuido as areas que estavam propicias para a
atividade garimpeira, no entanto, estas areas continuaram a ser afetadas pela pratica
de mineracao, conforme dados apresentados por Figueiredo (2023).

Em suma, a atividade garimpeira dentro de APAs néo é proibida, mas carece
de licenciamento emitido pelo Estado ou Municipio, observando-se o plano de manejo
da APA. Apesar disto, 0 municipio de Itaituba concedeu véarias licencas, mesmo néo
havendo plano de manejo da APA do Tapajés e sendo de Administracdo Federal, o
gue demandaria analise do Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade
(ICMBI0) para aprovagéo, o que nao ocorreu na pratica (FIGUEIREDO, 2023).

Com a expansédo de garimpos ilegais dentro de areas de protecdo ambiental,
acirrou-se ainda mais os debates acerca da regularizacdo dessa atividade nessas
areas protegidas. Alids, no ultimo governo houve acolhimento as pressfes de
garimpeiros e de instituicbes de mercado de ouro, havendo flexibilizagdo na analise
dos pedidos de PGL e a liberacdo de pedidos de novas éareas. Além disso, a
desmobilizacdo de mecanismos de combate ao garimpo ilegal, como a queima de

maquinarios e exoneragao de servidores ligados a operagdes “minimiza o fato de que
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o0 garimpo ilegal € um motor do desmatamento da Amazonia” (SALOMON;
CANGUSSU; LEITAO, 2020, p.15).

No entanto, segundo Silva (2023), a partir de 2023, no atual governo, acdes de
combates do IBAMA foram fortalecidos, principalmente com relagdo a queima de
equipamentos de garimpo ilegal. Até entdo, no ano anterior esse tipo de operagao
havia caido 81%, conforme dados do O Globo, retirados da Rede Observatoério do
Clima, consolidados pelos dados do IBAMA do referido ano (ALTINO, 2022).

A destruicdo de bens pegos em flagrantes baseia-se no Decreto n° 6.514/2008,
que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), ao estabelecer em
seu artigo 111, que os materiais usados em préaticas da infracdo poderdo ser
destruidos ou inutilizados quando for inviavel retira-los do local e quando estes

possam acarretar riscos a populacao e aos agentes.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa empreendida foi de carater tedrico-empirico com utilizacdo dos
métodos exploratério e bibliografico, efetivando-se pesquisa de campo, mediante
entrevista com uso de questionéario. Devido ao tema estar intrinsecamente ligado ao
meio legislativo, efetivou-se pesquisa em documentos oficiais, ou seja, leis vigentes,
aplicando-se pesquisa documental, restrita & analise de documentos (APPOLINARIO,
2009), os quais sao materiais que ainda nao receberam tratamento analitico (fontes
primarias) (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDAN, 2009), caracteristica esta que os
distinguem dos documentos usados na pesquisa bibliografica.

Desse modo, é valido destacar que na pesquisa empirica desenvolve-se
analises sustentadas em interpretacdes realizadas pelos proprios pesquisadores, tal
como pelas orientagcdes sociais da localidade na qual vivem, sendo, entdo, a
compreensao acerca de evidéncias, visto que ha o aprendizado de fatos mediante as
experiéncias vivenciadas e presenciadas para efetivar conclusdes, validar hipéteses
e teorias (SILVA; MENDES, 2013).

A pesquisa exploratéria integra a pesquisa principal, configurando-se como um
estudo prévio efetivado para adequar melhor o instrumento de medicdo da realidade
gue se busca obter conhecimento, tendo, entdo, o objetivo de conhecer a variavel de
estudo exatamente como se apresenta, suas significacdes e o contexto no qual esta
imerso. Por isso, realiza-se a pesquisa exploratéria na fase de planejamento da
investigacado com a intencao de adquirir informacao acerca da realidade investigada
(PIOVESAN; TEMPORINI, 1998).

A pesquisa bibliografica foi elaborada por ser fundamental para qualquer
trabalho cientifico e pelo fato de influenciar em todas as fases de uma investigacao,
visto que o trabalho estar4 baseado de acordo com o referencial teérico. Assim,
efetivou-se o levantamento, a escolha, fichamento e arquivamento de informagdes
relativas a investigacdo (AMARAL, 2007). O acesso a bibliografia foi manual e
eletrénico e utilizou artigos cientificos, livros, monografias, dissertacdes, publicaces
em sites com fontes confiaveis.

A pesquisa de campo, desenvolvida depois da investigacédo bibliografica para
obtenc¢ao de conhecimentos sobre o tema, foi usada pelos pesquisadores como meio
de coleta de dados, bem como para definir o tamanho da amostra, e o procedimento

de andlise e tabulacdo dos dados (CARNEVALLI; MIGUEL, 2001). Como uma
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pesquisa de campo exploratdria, a finalidade foi aprofundar-se sobre o tema,

aplicando-se um questionario (MATTAR, 1996).

3.1 SUJEITOS DA PESQUISA

O publico-alvo da pesquisa foram pessoas que possuem relacdo direta e
indireta com a exploracdo de ouro no auto tapajos: advogados, representantes
politicos, como Deputado Federal, ex-chefe de governo; servidor publico atuante na
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA), empresarios influentes em Moraes
de Almeida, proprietério de cooperativa de ouro; professor; e garimpeiros com atuacao
direta na exploracdo de recursos minerais. Devido a questdes burocréticas, néo foi
possivel entrevistar profissionais atuantes em O6rgdos federais, voltados para a
preservacdo e/ ou protecdo ambiental, como o Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade (ICMBIio), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e Policia Federal (PF).

3.3CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

Foram incluidos homens e mulheres que tinham relag&o direta ou indireta com
a atividade de exploracdo de ouro na Regido do Tapajos, mais especificamente no
Distrito de Moraes Almeida, como autoridades e garimpeiros. Foram excluidas as

pessoas que nao tinham relacdo direta ou indireta com a atividade garimpeira.

3.3 LOCAL DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida entre os meses de maio e junho de 2023, no
Distrito de Moraes Almeida, localizado na Regido do Tapajos, municipio de Itaituba,
mais especificamente no Sudoeste do Estado do Para.

A Regido do Tapajés integra o Polo Tapajos, que abrange dezenove
municipios, partes da Regido de Integracdo do Baixo Amazonas e da Regido de
Integracéo do Tapajés. Na Regido de Integracdo do Baixo Amazonas encontram-se
os municipios de Alenquer, Almeirim, Belterra, Terra Santa, Oriximina, Obidos, Curua,
Prainha, Monte Alegre, Mojui dos Campos, Santarém, Faro e Juriti (PARA, 2016). A
Regido de Integracdo do Tapajos, que foi criada através do Decreto Estadual N°
1066/2008, € composta por seis municipios: Itaituba, Aveiro, Novo Progresso,

Jacareacanga, Trairdo e Ruropolis.
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A RI Tapajos tem como marcos referenciais a Rodovia Transamazoénica (BR-
163) e a Rodovia Cuiaba-Santarem (BR-230), tal como o Rio Tapajos. Possui area
gue compreende cerca de 189 mil Km?, abrangendo 15% do territério paraense, e até
2019 tinha 64,4% de areas protegidas (PARA, 2019).

No ano de 2014, a populacdo desta area foi estimada em 244 mil pessoas,
quantitativo correspondente a 3% do total de habitantes no Estado (PARA, 2015). Em
2018 esse percentual persistiu, visto que houve a estimativa de 253.023 habitantes
(PARA, 2019). Itaituba ja era 0 municipio com expressivo contingente populacional, o
gue representava 40% da RI, enquanto Rurdpolis tinha 19% e Jacareacanga 17%. A
regido, entre 2010 e 2014, tinha taxa média de crescimento populacional
representativa (16,69%), visto que estava acima da média estadual (6,91%) para o
mesmo intervalo (PARA, 2015).

Tal crescimento populacional recebeu influéncias de atividades econdémicas,
devendo-se ressaltar a agropecuaria, porque registrou no ano de 2012 um efetivo de
1,3 milhdes de bovinos, além do consideravel potencial minerario, possuindo uma das
setes provincias de minérios mais relevantes do Para: a Provincia Mineral do Tapajos.
Assim, a rede urbana regional foi consolidada, principalmente, por influéncia da
exploragdo mineral, especialmente os garimpos de ouro (PARA, 2015).

O primeiro nucleo populacional surgido na regiao foi Itaituba, no contexto da
colonizacéo portuguesa, no Vale do Tapajos, com 0s povoamentos dos jesuitas em
meados do século XVII. A segunda localidade foi Aveiro, tendo como génese a
formacdo de aldeamentos indigenas, situados as margens do Rio Tapajés. O
surgimento dos municipios de Novo Progresso, Rurdpolis, Trairdo e Jacareacanga
ocorreu por volta de 1970, no contexto de aplicacdo do projeto de colonizacao
efetivado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); e, da
construcdo das Rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém (PARA, 2015).

Moraes Almeida é um distrito do municipio de Itaituba que possui cerca de
12.000 Km? e faz limite com os municipios Novo Progresso e Altamira, estando
localizado na area que abrange a RI Tapajés. Segundo informacdes do Servico
Florestal Brasileiro, publicadas pelo Sistema Nacional de Informacdes Florestais
(2020), o distrito foi criado em 1982 para que fosse um centro de apoio ao garimpo, e,
atualmente, é um grande centro da economia de Itaituba. A partir da construgcédo da

Transgarimpeira, a mineracao tornou-se um pilar para seu desenvolvimento.
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Conforme levantamento de quantitativo populacional efetivado em 2018, reside
no distrito mais de 10 mil pessoas. Com intuito de transforma-lo em municipio, no ano
de 2020, juntamente as eleicGes municipais, a populacéo realizou plebiscito para
emancipa-lo e transforma-lo em municipio, mas, apesar do resultado positivo, pelo
apoio da maioria dos populares (96% de votos a favor), isso ainda nao ocorreu.

Houve a homologacdo do resultado do plebiscito pelo Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) e, posteriormente, 0 encaminhamento ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), o qual decidiu pela ndo homologacao da consulta popular, pois, como afirmado
pela Presidente da Comissdo da Assembleia Legislativa do Para (ALEPA), Deputada
Dra. Heloisa, o entendimento do tribunal versa que precisa existir uma Lei Federal
visando legalizar o novo municipio (SANTOS, 2021).

Atualmente, conforme afirmado pelo vereador Luiz Fernando Sadeck dos
Santos (Peninha), h4 na &rea grandes empresas de mineragcdo, bem como duas
concessoes florestais, as quais asseguram a extracao legal de madeira e disponibiliza
para 12 serrarias atuarem com exportagcao mensal de “milhares de metros cubicos de
madeira beneficiada”. O distrito possui um setor comercial fortalecido capaz de
atender o garimpo e a agropecuaria; e duas escolas de nivel fundamental de ensino,
sendo uma que atende 1.200 discentes e outra que recebe 400 educandos, e, durante
a noite ha turmas do ensino médio que atende mais de 300 discentes, e disponibiliza

cursos superiores (AVIZ, 2020, recurso online).

3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DOS DADOS

O recurso utilizado na pesquisa foi o questionario autoadministrado, que é um
dos principais meios de obtencéo de dados (MINEIRO, 2020). O questionario baseou-
se na elaboracdo de um formulario com questdes previamente organizadas para, em
momento posterior, ser respondido pelos entrevistados. Aplicando-se, entao,
entrevista com informantes, isto é, pessoas integrantes de um grupo especifico,
escolhidas para ceder as informacfGes sobre o grupo (BANDEIRA, 2011), pois
pesquisas qualitativas demandam a realizacéao de entrevistas (DUARTE, 2002).

O questionario foi elaborado em programa de edicao de texto e compartilhado
com o0s entrevistados utilizando-se aplicativo de mensagens instantaneas, o
WhatsApp. Tal técnica de coleta de dados apesar se ser mais associada as pesquisas
quantitativas (GOMEZ; FLORES; GIMENEZ, 1999), percebeu-se que o questionario

facilitaria esse processo, e seu envio por aplicativo de conversa garantiria a aquisi¢cao
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das informacdes que os autores necessitavam sem exigir a presenca fisica dos
participantes, evitando deslocamento e otimizando o tempo.

O questionario tinha perguntas abertas e fechadas visando sondar a visdo
critica dos diferentes setores de interesses da sociedade envolvidos na extracdo
mineral da regiéo, principalmente do Distrito de Moares Almeida, apresentando suas
perspectivas e mostrando suas distingcbes e semelhancas sob 0 mesmo tema em
debate. Foram dois questionarios diferentes, um voltado ao publico definido como
“autoridades” e outro para os “garimpeiros”; havendo em ambos 7 (sete) perguntas
iniciais comuns a todos os participantes, que visavam definir o perfil dos entrevistados.
O questionario das autoridades tinha 9 (nove) especificas e o destinado aos

garimpeiros continha 7 (sete) especificas.

3.5 ABORDAGEM DE ANALISE

A andlise das informacdes foi realizada com base nos fundamentos da
abordagem qualitativa, pois, conforme Guerra (2014), neste tipo de abordagem o
cientista busca aprofundar-se na compreenséo das realidades estudadas, fazendo
suas interpretacdes de acordo com a perspectiva dos individuos participantes, sem

haver preocupacdo com quantificagdo numeérica.

3.6 ASPECTOS ETICOS

A ética na pesquisa cientifica € um fator fundamental, devendo-se observar
regulamentacbes e normas técnicas. Devido a isso, na presente investigacdo
observou-se as orientacdes existentes na Lei de Direitos Autorais, N° 9.610 (BRASIL,
1998), evitando-se praticar o denominado plagio académico.

Atentou-se também para os regulamentos técnicos da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT, 2018), para trabalhos académicos, pois, as obras utilizadas
como base foram referenciadas no corpo do texto, apresentando os nomes dos
respectivos autores, anos e paginas; as referéncias foram construidas conforme as
normas da ABNT e organizadas em lista no final do trabalho.

Os autores respeitaram os direitos dos seres humanos, em combinacdo ao
disposto na Resolugédo N° 466, de 2012, que aborda acerca de pesquisas com seres
humanos (BRASIL, 2012), pois atentaram-se as exigéncias éticas e cientificas,

fazendo-se a ponderacéo dos riscos e beneficios potenciais, individuais e coletivos,
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trataram os participantes com educacdo, dignidade e respeito, e expuseram a
importancia social da investigacéo para os proprios entrevistados.

Apresentou aos participantes o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), com detalhamentos da investigacdo, o que implicou na assinatura deste
documento, de modo que os entrevistados cederam autorizagdo aos autores para a

uso das informac¢des no presente trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

As pessoas entrevistadas participaram voluntariamente, sendo 07 (sete)
autoridades: advogados, representantes politicos, como Deputado Federal, ex-chefe
de governo; servidor publico atuante na Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SEMMA), empresarios influentes em Moraes de Almeida, proprietario de cooperativa
de ouro; professor; e 05 (cinco) garimpeiros com atuacdo direta na exploracéo de
recursos minerais. Devido a questfes burocraticas, ndo foi possivel entrevistar
profissionais atuantes em 6rgaos federais, voltados para a preservagao e/ ou protecao
ambiental, como o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBIio), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Policia
Federal (PF).

Visando a sigilosidade da identidade dos participantes, os mesmos foram
identificados no corpo do trabalho da seguinte forma: P1, P2, P3, P4, P5 P6 e P7, de
modo que as respostas das “autoridades” e dos “garimpeiros” estdo apresentadas em
secoes diferentes, mas houve a juncdo das respostas dos participantes relativas ao
do Perfil do Entrevistado. A seguir pode-se analisar um detalhamento acerca do perfil

das pessoas que foram entrevistadas:

Grafico 1 — Estado civil dos entrevistados.

2 (17%)

= SOLTEIRO(A)
CASADO(A)
UNIAO ESTAVEL

6 (50%)

Fonte: Autores, 2023.

Observa-se que a maioria das pessoas entrevistadas eram casadas (6; 54%),
mas uma quantidade consideravel era solteira (4; 31%), e uma minoria estava em

unido estavel (2; 15%). No grafico seguinte esta exposto 0 sexo dos entrevistados:



57

Grafico 2 — Sexo dos entrevistados

1 (8%)

\

= MASCULINO
= FEMININO

Fonte: Autores, 2023.

Percebe-se que grande parte dos participantes sdo do sexo masculino (11;

92%), enquanto uma minoria € do sexo feminino (1; 8%). No grafico 3 consta

informacdes referentes a faixa etaria das pessoas que colaboraram com a pesquisa:

Grafico 3 — Faixa etaria dos entrevistados

=18 A 24
7 (58%
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31A36
MAIS DE 36

Fonte: Autores, 2023.

Constata-se que um grupo maior de pessoas tinha mais de 36 (trinta e seis)

anos de vida (7; 58%), enquanto um grupo menor possuia entre 25 a 30 anos (3;

25%), e uma minoria tinha de 31 a 36 anos de idade (2; 17%). No entanto, nenhum

dos participantes possuiam entre 18 a 24 anos a época da pesquisa. O nivel de

escolaridade dos participantes estad demonstrado no gréafico abaixo:

Grafico 4 — Nivel de escolaridade
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= POS-GRADUACAO LATO SENSU

= POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
DOUTORADO

NS

Fonte: Autores, 2023.
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Verifica-se que a maioria possui nivel de graduagdo, ou seja, 0 ensino superior
completo (5; 42%); outra parte dos entrevistados tinha apenas o ensino médio
completo (3; 25%); enquanto outro grupo tinha completado o nivel fundamental de
educacdo formal, isto é, possuia o ensino fundamental completo (2; 17%); uma
minoria ja havia concluido nivel de poés-graduacdo lato sensu (1; 8%), e pos-
graduacéo strictu sensu (1; 8%). Nenhum dos entrevistados tinha ensino fundamental
incompleto e/ ou doutorado. Os entrevistados que possuiam uma ou mais formacdes,

seja graduacéo, seja pés-graduacédo, apresentaram as seguintes informacoes:

Grafico 5 — Formacéo escolar
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= LINGUA PORTUGUESA/ ESPECIALIZAGAO EM LIBRAS

Fonte: Autores, 2023.

Como visto, boa parte dos entrevistados sdo formados, alguns em varias
graduagbes, como Direito, Administracdo e Publicidade; e, Ciéncias Naturais,
Quimica, Biologia; havendo duas pessoas formadas em Administracdo. Enquanto trés
pessoas possuem apenas uma formacdo. Outras, além da graduagdo, possuem
também pos-graduacéo, sendo uma (1; 17%) lato sensu em Libras, e outra (1; 17%)
Stricto Sensu em Gestao em Auditoria Ambiental. Ademais, pode-se perceber que as
graduacbes de dois dos participantes guardam relacdo com a tematica analisada na
presente pesquisa (Direito, Ciéncias Naturais e Biologia).

O grafico a seguir demonstra uma andlise das areas de atuagcdo dos

entrevistados:
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Gréfico 6 — Area de atuacdo

1 (9%) 1(9%)
0,
1 (o%) 1 (9%)
1 (9%) > 1 (9%)
1 (9%)
2 (19%)
1 (9%)
1 (9%)
= SERVIDOR PUBLICO = EMPRESARIO
ADVOGADO, EMPREENDEDOR SISTEMAS (T.1.)

= POLITICO, ADMINISTRADOR = ANALISTA AMBIENTAL
= GARIMPEIRO = EMPREENDEDORA (CABELEIREIRA)
= PROFESSOR = PEDREIRO, GARIMPEIRO

Fonte: Autores, 2023.

E observavel que duas pessoas (2; 19%) dedicam-se exclusivamente & atuac&o
como garimpeiro, e uma (1; 9%) tem duas atuacfes: pedreiro e garimpeiro. Foi
entrevistado ainda uma empresaria (cabeleireira) que reside ha muitos anos em
Moraes Almeida, um empresario muito influente no Distrito e um professor que ja
atuou em regides de garimpo. Além destes ha ainda um Servidor Publico (1; 9%),
Analista Ambiental (1; 9%); profissional da area juridica, mas que também empreende
(1; 9%); politico que também administra empresa (1; 9%); e profissional que atua na
area de Sistemas de Informacéo (Tecnologia da Informacéo) (1; 9%). O grafico 7

demonstra o tempo em que esses profissionais atuam nessas areas:

Grafico 7 — Tempo de atuacao
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Fonte: Autores, 2023.
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Verifica-se que grande parte dos entrevistados esta ha muito tempo atuando
em suas profissbes. A maioria esta ha cerca del0 anos exercendo suas funcgdes (3;
25%); outros estdo ha 12 anos (1; 8%); 15 anos (1; 8%); 20 anos (1; 8%); 25 anos (1;
8%); 34 anos (1; 8%); 35 anos (1; 8%). Os que atuam h& menos tempo sdo apenas
trés participantes: 8 anos (1; 9%); 5 anos (1; 9%); e 3 anos (1; 9%).

4.2 O QUE DIZEM AS AUTORIDADES

O questionario destinado as autoridades era composto por oito questdes
especificas. A primeira questionava se o entrevistado possui entendimento acerca dos
conflitos de licenciamento existentes entre os entes federados (Unido, Distrito Federal,
Estados, Municipios). Havia duas opcfes de resposta: ndo ou sim; caso a resposta
assinalada fosse “sim”, haveria a necessidade de especificar. O quadro a seguir

mostra as respostas dos participantes:

Quadro 8 — Entendimento acerca dos conflitos de licenciamento existentes entre os entes federados

P1 | Sim, e entendo que hd um sombreamento de competéncias.

P2 | Sim, e entendo que a Unido detém a jurisdicdo de todas as APAS — Flona e Reservas
indigenas, aos Estados cabe o controle de suas terras. E aos municipios, alguns, é lhes
permitido a regulacéo legal minima possivel.

P3 | Sim, e entendo que tanto o Governo Federal, Estadual e Municipal nada fazem para ajudar a
legalizar o garimpeiro.

P4 | Sim, e entendo que hd um sombreamento de competéncias.

P5 | Sim, e entendo que [h3] conflito entre poderes, causado por desinformacédo e abuso de poder
entre os poderes.

P6 | Sim, e entendo que a falta de comunicacao entre os 6rgaos, torna o problema muito maior do
gue realmente é, assim como a vaidade de maximizar os problemas, em vez promover
solucbes simples e praticas.

P7 | Sim, e entendo que... ha uma série de descumprimentos legais envolvidos.

1 — Os entes federados esquecem que fazem parte do mesmo sistema (O SISNAMA);

2 — A Legislacdo pertinente a competéncia é desconsiderada principalmente por 6rgao
superiores;

3 — Nao hé didlogo entre os entes federados, pois cada um tem seu préprio sistema o que
dificulta que os entes superiores saibam o que 0s entes seccionais estdo autorizando;

4 — O aparelhamento dos 6rgdos federados é desigual em escala, pois o superior tem mais
recursos logisticos de fiscalizac@o e educacéo, enquanto os 6rgdos seccionais ndo dispdem
da mesma estrutura.

Fonte: Autores, 2023.

Percebe-se que os participantes da pesquisa possuem certo entendimento
acerca dos conflitos de licenciamento existentes entre os entes federados,
compreendendo que existe um “um sombreamento de competéncias” (P1) na
definicdo de qual ente € competente para o licenciamento de determinada area de

exploragdo mineral. Mas, como cita o P2: “a Unido detém a jurisdicdo de todas as
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APAS - Flona e Reservas indigenas, aos Estados cabe o controle de suas terras. E
aos municipios, alguns, é Ihes permitido a regulagao legal minima possivel”.

Com entendimento semelhante, vale apontar que a Lei Complementar n°
140/2011 enfatiza a competéncia conforme a territorialidade visando a prote¢céo do
meio ambiente, de tal modo que a Unido compete as atividades que sao realizadas
no ambito regional, mar do territério, bem como as plataformas continentais; aos
Municipios compete as atividades desenvolvidas em suas unidades de conservacao,
as quais eles criaram; aos Estados cabe a competéncia adstrita as atividades que nao
competem a Unido e nem aos Municipios (BRASIL, 2011).

Nesse interim, Pereira (2012) destaca que a Lei Complementar supracitada
possibilita que comissdes tripartites de ambito nacional e estadual, tal como comissao
bipartite do Distrito Federal, ainda a serem elaboradas, delimitem atividades que,
conforme seu porte, potencial de poluigdo e natureza, podera ser licenciado por outro
ente da federacéo e permite uma brecha para que competéncias ja delimitadas sejam
modificadas através de regulamento, de acordo com critérios semelhantes aos
dispostos no artigo 10, presente na Lei n°® 6.938/1981.

Apesar das divergéncias existentes referentes a efetividade e aplicabilidade da
Lei Complementar n® 140/2011, deve-se refletir sobre o principal objetivo almejado,
isto €, 0 maior interesse esta na protecdo do meio ambiente. O conflito de
competéncia, por sua vez, ha ledos diferentes, visto que ha entendimento que vé
somente como norma de aspecto hierarquico, enquanto outros percebem como uma
norma sobreposta a outra no mesmo territério. No entanto, o cerne da situagéo recai
sobre o ente federado da regido na qual ocorre o problema ambiental, e a tomada de
decis@es € precedida de analise dos aspectos da localidade (MARINA, 2020).

A segunda pergunta especifica (de mdltipla escolha) buscava analisar a
concepcao dos entrevistados acerca da importancia da atividade garimpeira para o

desenvolvimento da Regido do Tapajos. Foram apresentadas as seguintes opcoes:

Quadro 9 — Importancia da atividade garimpeira para o desenvolvimento da regido do Tapajos
Opcdo 1 | E importante porque é a principal atividade que movimenta a economia na regido, de
modo que grande parte das familias locais, como no Distrito de Moraes de Almeida
(Municipio de Itaituba), encontram no garimpo a principal (ou Unica) fonte de renda. Além
disso, o garimpo oportuniza a boa parte das pessoas que ndo possuem alto grau de
escolaridade a atuacéo laboral e ganho financeiro.

Opcédo 2 | A Regido do Tapajos nao tem o garimpo como principal atividade que movimenta a
economia, por isso, ndo é importante para os municipios e distritos abrangidos por esta
area.




62

Opcéo 3 | Apesar de boa parte da populacdo ter como fonte de renda o garimpo, essa atividade
nao é tao importante para a Regido do Tapajos, visto que ha outros meios de trabalho,
por isso, ndo é uma atividade de grande influéncia na economia da regido e dos
municipios e distritos desta localidade.
Opcdo 4 | Nao concordo com as opcdes apresentadas.

Fonte: Autores, 2023.

Por unanimidade de escolha, as autoridades concordam que a relevancia do
garimpo para o desenvolvimento da regido do Tapajos ocorre porque a atividade de
extragcdo mineral movimenta a economia, de modo que grande parte das familias
locais, como no Distrito de Moraes de Almeida (Municipio de Itaituba), encontram no
garimpo a principal (ou Unica) fonte de renda. Além disso, o0 garimpo oportuniza a boa
parte das pessoas que ndo possuem alto grau de escolaridade a atuacéo laboral e
ganho financeiro.

A terceira questao de conteudo especifico buscava saber se os participantes
sabiam a quantidade de areas de exploracao ilegal de ouro existentes na Regido do

Tapajés. Os relatos dos entrevistados estdo expostos no quadro 10:

Quadro 10 — Quantidade de areas de exploracéo ilegal de ouro existentes na Regido do Tapajos
P1 | Sim, cerca de 20% das atividades.
P2 | Nao tenho conhecimento da quantidade de areas ilegais.
P3 | Nao tenho conhecimento da quantidade de areas ilegais.
P4 | Nao tenho conhecimento da quantidade de areas ilegais.
P5 | Impossivel de mensurar.
P6 | Nao tenho conhecimento da quantidade de areas ilegais.
P7 | Sim, cerca de: 30 % das areas liberadas para exploracao tendem a esta “IRREGULAR”, que &
a palavra mais adequada, pois as legislacdes se sobrepdem, fazendo o que era legal ficar
irregular, por exemplo: toda a reserva mineral do tapajos foi recoberta por unidades de
conservacdo, dando conflito na propria legislacdo, dessa forma o que era legal se torna
irregular.

Fonte: Autores, 2023.

Compreende-se que grande parte dos entrevistados (5 pessoas) ndo tinham
conhecimento ou ndo conseguiam mesurar a quantidade existente de areas de
exploracédo ilegal de ouro na regido do Tapajos. Outras duas pessoas mensuraram,
respectivamente: cerca de 20% das atividades (P1); cerca de 30% das areas liberadas
para exploracdo encontram-se em condicOes irregulares (P7). Segundo o P7, isso
teria ocorrido devido a sobreposicao das legislacfes que fizeram “o que era legal ficar
irregular, por exemplo: toda a reserva mineral do tapajos foi recoberta por unidades
de conservagao”, o que teria gerado conflitos na legislagao vigente.

No entanto, em pesquisa realizada pela WWF-Brasil dados 75% da mineracao

efetivada na bacia do Rio Tapajos seria ilegal, visto que do total de area minerada no
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Vale do Tapajos, 113.650,4 hectares possuem permissao de lavra garimpeira ou
concessoes de lavra, de acordo com a ANM, mas a area garimpara de forma ilegal
conta com 86.490,4 hectares, ou seja, quase o dobro da abrangéncia do Plano Piloto,
em Brasilia (SANT'ANNA, 2023).

O guarto questionamento especifico (de multipla escolha) indagava sobre quais
os danos (consequéncias) causados pelo garimpo quando efetivado de forma ilegal.

Foram dispostas 5 (cinco) op¢Oes para escolha dos entrevistados:

Quadro 11 — Danos (consequéncias) causados pelo garimpo ilegal
Opcdo 1 | Danos ao meio ambiente devido ao desmatamento de areas e ndo recuperacdo dessas
areas; ou seja, a descaracterizacdo da morfologia original do terreno, a supresséo da
vegetacdo, bem como o assoreamento dos cursos d'agua, e outros.
Opcdo 2 | Danos a saude devido a contamina¢éo das aguas dos rios por mercurio.
Opcdo 3 | Nao arrecadacéo tributaria, a qual é indispensavel a consecucdo dos objetivos do
Estado, como, por exemplo, financiar o desenvolvimento nacional, promover o bem de
todos, etc.
Opcdo 4 | Todas as alternativas apresentadas.
Opcdo 5 | Nao concordo com as opcdes apresentadas.

Fonte: Autores, 2023.

O gréfico 8 expbe uma mensuracao da escolha feita pelos participantes:

Gréfico 8 — Danos (consequéncias) causados pelo garimpo ilegal
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Fonte: Autores, 2023.

Verifica-se que, entre os que optaram por uma das opcdes apresentadas, a
maioria (3; 50%) nao concordou com as op¢des apresentadas, enquanto outra parte
(2; 33%) concordou que os danos provocados pelo garimpo ilegal consistem na falta
de arrecadacdo de tributos, recursos estes indispensaveis para a realizacdo dos
objetivos do Estado, como, por exemplo, financiar o desenvolvimento nacional, e
outros. Apenas um (1; 17%) participante concordou com todas as alternativas
apresentadas, de modo que os danos provocados pela acdo do garimpo ilegal sao:
danos ambientais, falta de arrecadacéo tributéria, danos a saude, dentre outros. Um
dos entrevistados, identificado como P7, optou por ndo escolher entre as opc¢oes

dispostas no formulario, mas apresentou a seguinte resposta:
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P7: EconOmico: pois o ouro extraido ndo segue o caminho correto de
tributacdo e destino final;

Social: pois os trabalhadores ndo recebem os direitos garantidos na CLT
(apesar de que 92% dos trabalhadores de garimpos (regulares e irregulares),
ndo aceitam trabalhar via CLT pois 0s ganhos sdo menores e as exigéncias
maiores;

Ambiental: pois as areas irregulares ndo estéo no sistema o que dificulta os
orgdos federados atuar na orientagcdo e fiscalizacdo para melhor uso do
recurso.

O entrevistado citado também realizou uma observagéo sobre a op¢éo 2, que

citava “Danos a saude devido a contaminag&o das aguas dos rios por mercurio”™:

P7: Esse item € controverso, pois todos os estudos que sdo apresentados
como verdade fundamentada de contaminacéo por mercirio ndo consideram
o metil-mercurio existente na geologia do leito do rio, dessa forma é
imprudente dizer que a contaminacdo do rio é propriamente da atividade
garimpeira, além de que existem métodos de recuperacéo do mercurio, sem
gue este va para 0 ambiente e que também sdo desconsiderados nas
pesquisas feitas e divulgadas para o publico.

Desse modo, € perceptivel que, apesar das observacdes feitas pelo

entrevistado P7, outros participantes da pesquisa concordam com as opcbes de

repostas apresentadas no formulario, as quais corroboram com a ideia exposta por

Barreto (2001), pois, a autora destaca que 0s principais impactos provocados, na fase

de producéo do ouro em garimpos, consistem em: desmatamento de areas, turbidez,

poluicdo decorrente do mercurio, assoreamento dos rios, danos a saude ocupacional,

a biota e a flora.

A quinta pergunta, de mdultipla escolha, buscou saber como as atividades de

lavra e de garimpo afetam a populacdo do Distrito Moraes Almeida a nivel social,

ambiental e econdmico. Para isso, apresentou-se as seguintes op¢des de resposta:

Quadro 12 — Pontos positivos e negativos das atividades de lavra e de garimpo no Distrito

Opcéo 1

Percebo apenas pontos positivos: as atividades citadas sdo a principal fonte de renda
para as familias locais, de modo que garante sustento a essas pessoas, sendo
fundamental para a economia do Distrito Moraes Almeida e Regido do Tapajés, visto
gue gera mais recursos para 0s municipios através da arrecadacdo da CFEM. A nivel
social, percebe-se consideravel movimentacdo de pessoas no Distrito e Municipios
préximos, o que favorece a economia.

Opcéo 2

N&o percebo pontos positivos, mas sim, 0s seguintes pontos negativos: degradacao
ambiental; economia, praticamente, dependente de apenas uma atividade laboral; e
inchaco populacional consideravel, o que gera reflexos como o aumento a violéncia e
criminalidade.

Opcéo 3

Consigo observar pontos positivos: movimenta¢cdo da economia e garantia de sustento
as familias locais; mais recursos para 0s municipios através da arrecadacdo da CFEM.
A constante movimentacdo de pessoas favorece a economia. E pontos negativos:
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degradacéo do meio ambiente devido ao desmatamento, bem como a contaminacéo de
rios decorrente da destinacéo inadequada de dejetos e quimicos, como o mercurio; além
de que o grande fluxo de pessoas pode gerar inchacgo populacional consideravel, o que
pode refletir no aumento da violéncia e criminalidade.

Opcdo 4 | Nenhuma das alternativas acima representa o meu posicionamento.

Fonte: Autores, 2023.

O grafico a seguir representa a escolha efetivada pelos entrevistados:

Gréfico 9 — Pontos positivos e negativos das atividades de lavra e de garimpo no Distrito
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Fonte: Autores, 2023.

Percebe-se que a maioria (3; 43%) optou pela primeira alternativa,
concordando que percebem somente pontos positivos advindos da atividade de lavra
e de garimpo no Distrito de Moraes Almeida, pois as atividades em questdo sdo a
principal fonte de renda para as familias que vivem na localidade, garantindo sustento
a essas pessoas, por isso, é fundamental para a economia do distrito de da regido,
visto que gera mais recursos para 0s municipios mediante a arrecadacédo da CFEM.
A nivel social, percebe-se consideravel movimentacdo de pessoas no Distrito e
Municipios préximos, o que favorece a economia.

Uma parte dos entrevistados (2; 28%) consideram que 0s pontos positivos
remetem a movimentagdo da economia e garantia de sustento as familias da
localidade, bem como recursos gerados pela arrecadacdo da CFEM; e os pontos
negativos referem-se a degradacdo do espaco ambiental decorrente do
desmatamento e contaminacdo de rios, além do grande fluxo de pessoas gerar
inchago populacional capaz de gerar aumento da violéncia e criminalidade. Outra
parte (2; 29%) considerou que nenhuma das alternativas representavam seu
posicionamento.

A sexta pergunta especifica tratava sobre a relevancia da arrecadacao da
Compensacao Financeira pela Exploragéo Mineral (CFEM) pelos municipios, de modo

gue os participantes destacassem se os recursos advindos da CFEM estdo sendo
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bem aplicados no Distrito de Moraes Almeida. As respostas cedidas estao dispostas

no quadro 13:

Quadro 13 — Importancia da arrecadac¢do da CFEM pelos municipios e conhecimento sobre a
aplicacéo desse recurso no Distrito de Moraes Almeida
P1 | Moraes nédo recebe CFEM diretamente, pois é um distrito e ndo um municipio. Os recursos
sdo importantes, chegam a cifra de 50 milhdes por ano, com IOF. Porém, sdo extremamente
mal geridos.

P2 | Sim, acredito na importancia da arrecadacdo da CFEM para os municipios. Quanto o Distrito
de Moraes de Almeida e outros, os recursos da CFEM néo esta bem aplicado, porque o Distrito
nao tem recebido os servicos essenciais de qualidade como: infraestrutura, salde e educacao,
ficando muito a desejar bem como a situacéo de estradas vicinais que sao ruins.
P3 | Moraes de Almeida sofre pela falta do Governo Federal, Estadual e Municipal.
P4 | Moraes nao recebe CFEM diretamente, pois € um distrito e ndo um municipio. Os recursos
sdo importantes, chega a cifra de 50 milhdes por ano, com IOF. Porém, administragdo desses
recursos nao sdo informados. Nao tenho conhecimento para poder falar bem ou mal geridos.
Falta informacdo do poder publico municipal.
P5 | Sim sendo assim mais trazendo mais recurso para desenvolvimento do municipio.
P6 | Nao posso julgar a aplicacéo do recurso se esta sendo devidamente aplica, porém posso dizer
que o CFEM é um dos recursos mais justos, tendo em vista que a maior parte desse recurso
fica para 0 municipio onde ocorre a extracdo, também podemos observar que sua aplicagao
proporciona ao gestor uma decisdo livre em viabilizar nas areas que que 0 municipio mais
precisar, tipo, salde, infraestrutura, educacdo, seguran¢a, ndo podendo usar esse recurso
para pagamento da folha. Porém os beneficios da atividade vai muito além da CFEM e do IOF-
Ouro, pois essa atividade é sempre exercida em locais remotos, onde muitas vezes ndo ha
recurso nem apoio do estado e acaba esse garimpeiros, ajudando as comunidades locais.
P7 | E de suma importancia a arrecadagéo de recursos, no caso do Distrito de Moraes Almeida,
também é importante ressaltar a presenca de madeireiros e pecuaristas que também
movimento recursos na regido. O CFEM, é um grande contribuinte do capital municipal, porém,
mal administrado, o que deixa o distrito sem assisténcia que necessita tendo em vista sua
contribuicdo na arrecadacdo. A aplicacédo do recurso € livre, pois somente os tributos de ICMS
verde e fundos ambientais tem legislacdo de aplicacdo, o que ndo é o caso do CFEM.

Fonte: Autores, 2023.

Com base nas informagOes prestadas pelos entrevistados, percebe-se que
Moraes Almeida por ser um Distrito ndo recebe diretamente os recursos advindos da
arrecadacdo da CFEM, de modo que o municipio de Itaituba é o responsavel por
receber e fazer a distribuicdo dos valores, os quais chegam a cerca de 50 milhdes por
ano. Tais recursos sao vistos como importantes, porém, de acordo com o exposto pelo
informante P1, “sdo extremamente mal geridos”, tal como conforme o P2 esse recurso
“nao esta bem aplicado”, e, segundo o P7, € “mal administrado, o que deixa o distrito
sem assisténcia que necessita tendo em vista sua contribuicdo na arrecadagéo”. Mas,
a “administragédo desses recursos ndo sao informados” (P4).

O P6 observa que “o CFEM é um dos recursos mais justos, tendo em vista que

a maior parte desse recurso fica para o municipio onde ocorre a extracao”, e sua
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aplicacao assegura ao gestor “uma deciséo livre em viabilizar nas areas que que o
municipio mais precisar, tipo, saude, infraestrutura, educagao, seguranga”.

A sétima indagacao foi elaborada com base na seguinte afirmacgao: “Uma das
acbes do governo visando barrar as exploracdes de minérios de forma ilicita,
principalmente em terras restritas, € a pratica da queima de maquinarios usados no
garimpo ilegal. Pratica que suscita varios posicionamentos, ora contrarios ora
favoraveis”. Questionou-se, entdo, se os participantes tinham conhecimento do
porqué ocorrer essas proibicdes e se consideram valido esse tipo de operacao, e

disponibilizou 4 (quatro) opg¢oes para escolha:

Quadro 14 — Conhecimento dos motivos para a proibicdo da exploracdo mineral em terras restritas

Opcdo 1 | Seio porgué ocorre essa pratica e acredito que seja um tipo vdlido de operacéo.

Opcédo 2 | N&o sei o porgué de ocorrer tal pratica e ndo acho esse tipo de operacao valido.

Opcédo 3 | Ndo sei o porqué de ocorrer tal pratica, mas acredito que seja um tipo valido de

operacgao.

Opcdo 4 | Seio porqué ocorre essa préatica, mas ndo acredito que seja um tipo valido de operacéo.
Fonte: Autores, 2023.

O gréfico 10 representa a escolha dos participantes:

Grafico 10 — Conhecimento dos motivos para a proibicdo da exploracdo mineral em terras restritas
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Fonte: Autores, 2023.

Como se observa, grande parte dos participantes (5; 72%) demonstrou
conhecer tal pratica, mas acredita que a queimada de maquinarios ndo seja um tipo
valido de operacao; outra parte (1; 14%) revelou que sabe o porqué de ser realizada
essa pratica e acredita que seja um tipo valido de operacdo; a mesma quantidade (1;
14%) afirmou que ndo sabe o porqué de ocorrer tal pratica e ndo acho esse tipo de
operacédo valido. Nenhum dos entrevistados disse ndo saber o porqué de ocorrer tal
pratica, e acreditar que seja um tipo valido de operacao.

O P7, que escolheu a opgéo 1, justificou sua escolha afirmando:
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P7: Vou justificar, porque, ja foi, em tempos passados, praticado a retirada de
magquinario, a inutilizacdo através da retirada de componentes importante do
maquinario como médulos e eletrdnicos, porém, em menos tempo foram
reiterados e continuaram na pratica.

E preciso que seja explanado também o lado do ambiente dessas acées, que
também sdo poluidoras/degradadoras, como o caso da queima de
combustivel no leito do rio, que causa muito mais contaminagdo de acéo
direta do que a suposta contaminacao por mercurio.

O pentltimo questionamento refletia sobre o fato dos conflitos que envolvem

garimpos ilegais serem, em sua maioria, relacionados as terras indigenas e areas de

preservacdo ambiental, buscando a visdo dos participantes relativa as implicagcdes em

legalizar essa atividade dentro dessas areas. As opinibes apresentadas estédo

descritas no quadro 15:

Quadro 15 — Implicac6es da legalizacdo da atividade garimpeira em terras indigenas

P1

Primeiramente, é necessario entender a diferenca entre ilegal e irregular. No caso do irregular,
€ possivel a legalizagdo. Ja as atividades de extracdo mineral clandestinas, realizados em
Terras Indigenas, ndo sdo possiveis de legislacdo, afinal a legislacdo proibe.

P2

Nao vejo nem uma implicagao. Basta os entes federativos criar mecanismo legais e tudo fluira
sem nem um conflito.

P3

Acredito que se o0 governo quisesse jatinho legalizado, mas acredito ndo pratica do garimpo
legal.

P4

Primeiramente, é necessario entender a diferenga entre ilegal e irregular. No caso do irregular,
€ possivel a legalizacdo. Ja as atividades de extracdo mineral clandestinas, realizados em
Terras Indigenas, ndo séo possivel de legislacdo, afinal a legislacao proibe.

P5

Nenhuma pois atualmente a uma grande exploracao feita por parte dos indigenas, até mesmo
recebendo para autorizar sua extracao por terceiro.

P6

N&o acredito que seja o0 momento de realizar tal atividade nessas localidades, acredito que
precisamos aprimorar melhor as areas permitidas, fortalecer a regularizacao e propagacao das
boas praticas que a atividade garimpeira possui, assim como aprimorar a tecnologia usada,
para posteriormente ter nessas areas uns garimpos responsaveis e bem mais eficiente com
maior zelo ao meio ambiente. Acredito que tudo pode ser feito ao seu tempo.

P7

Em termos das comunidades indigenas as implicacoes:

1 — Cultural, pois, os préprios indigenas séo divididos entre exploradores (donos de garimpos),
como comprovado em terras Mundurukus e lanomamis;

2 — Social: pois, o conflito interno dos indigenas causa divisdo nas aldeias;

3 — Econbmica: no que diz respeito as manutencgdes das tradi¢cdes e o avanc¢o da tecnologia,
0 que torna os insumos mais caros e (ao contrario do que muitos ainda pensam) os indigenas
nao buscam viver somente da floresta como no antepassado, passando a ter acesso a esses
insumos caso sua atividade mineraria seja regularizada;

4 — Ambiental: pois, areas autorizadas sao mais faceis de fiscalizar e cobrar dos atuantes os
devidos cuidados com o meio ambiente;

Em termos de Area de Protecdo Ambiental

1 — Cultural: Viria a dirimir o conflito histérico, pois, é a histéria de “quem veio primeiro o ovo
ou a galinha?”, nesse sentido “a atividade mineral ou a reserva?”;

2 — Socio-econdmico: areas destinadas a mineracdo sdo melhores controladas pelos 6rgaos
competentes gerando arrecadacdo para os entes federados favorecendo a comunidade na
qual o garimpo esté inserido (desde que tenham representantes que realmente busquem essas
melhorias);

3 Ambiental: pois, areas autorizadas sdo mais faceis de fiscalizar e cobrar dos atuantes os
devidos cuidados com 0 meio ambiente;

Fonte: Autores, 2023.
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Verifica-se que alguns participantes conhecem situacbes de exploracao de
recursos minerais em areas indigenas, como citado por P5: “atualmente a uma grande
exploracédo feita por parte dos indigenas, até mesmo recebendo para autorizar sua
extragao por terceiro”; e, P7: “os proprios indigenas sao divididos entre exploradores
(donos de garimpos), como comprovado em terras Mundurukus e lanomamis”;
enguanto outros entrevistados observaram que néo haveria implicacao na exploracao
nessas areas caso houvesse legislacao especifica.

A Ultima pergunta foi composta pela seguinte andlise: “Até 2004 a maioria das
areas de exploragdo mineral ndo eram consideradas ‘ilegais’, visto que grande parte
ndo eram demarcadas como Flonas. Tal alteracéo foi realizada no ambito legislativo
no decorrer de cerca de dois anos (mais especificamente em 2006, quando houve
novas demarcacdes de Flonas [areas de preservacdo], como a Flona Amana, Flona
Jamanxin, Flona Crepori, e outras), reduziu o tamanho de &reas passiveis de
exploragcao de minérios”. Posteriormente, questionou se tais inovacoes legislativas
influenciaram para a pratica ilicita de exploracdo de ouro na Regido do Tapajés. As

respostas expostas estdo descritas no quadro 16:

Quadro 16 — Influéncia das inovacdes legislativas na pratica ilicita de exploracéo de ouro na regido
P1 | Sim, somando a mineragcdo de sub-solo. Infelizmente a maioria das medidas ambientais
sancionadas em Brasilia, ndo sado participativas. O setor afetado (produtivo) dificilmente é
ouvido e nunca atendido.
P2 | Com absoluta certeza, essas demarcacdes das &reas apds o0 ano 2006, s6 trouxeram conflitos
aos garimpeiros por parte do poder publico o que é inaceitavel.
P3 | Quando as demarcacdes ocorreram em 2006 0s garimpeiros ja estavam la e até hoje o governo
ndo ajudou eles a se legalizar.
P4 | Sim, somando a mineracdo de sub-solo. Infelizmente a maioria das medidas ambientais
sancionadas em Brasilia, ndo sdo participativas. O setor afetado (produtivo) dificilmente é
ouvido e nunca atendido.
P5 | Sim, com essas mudancas muitas areas que ja eram exploradas e algumas ja eram vilas se
tornaram ilegal sem chance de regulamentacéo.
P6 | Acredito que muitas dessas areas de preservacdo que foram criadas, estdo irregulares
documentalmente, que necessita ser revista e reformuladas, assim como a atividade
garimpeira tem que conhecer melhor os seus direitos e defende-los, pois uma enorme parte
dessas areas esté sobrepondo uma das maiores reservas garimpeiras do pais, que precisa
ser cuidada e respeitada, tendo em vista que a atividade garimpeira é uma atividade tradicional
e de extrema relevancia para toda populagéo do Tapajos, ndo apenas para Moraes de Almeida.
H& possibilidade de diversas atividades coexistirem em harmonia e precisamos melhorar
nosso planejamento e fazer isso acontecer na pratica.
P7 | Esse foi o principal fator, uma vez que apés o fechamento do garimpo de “Serra Pelada” esses
garimpeiros foram alocados na reserva mineral do tapajos, que hoje esta sobreposta pela APA
Tapajds, e as citadas FLONAS com excecao da AMANA que fica do outro lado do rio. De modo
que 30 a 40 anos de exploracéo foram desconsiderados 0 que aumentou o conflito na regido.
Fonte: Autores, 2023.
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Verifica-se que os entrevistados conhecem a transformacgao legislativa ocorrida
a partir de 2006 registrada no comando da questdo, de modo que, para eles, essas
mudancas de fato afetaram a legalidade de areas, que antes das novas demarcacdes
eram consideradas de livre exploracdo, mas, ap0s a transformacdo tornaram-se
restritas, como explana o P5: “com essas mudangas muitas areas que ja eram
exploradas e algumas ja eram vilas se tornaram ilegal sem chance de
regulamentacgao”, e o P7: “Esse foi o principal fator, uma vez que apos o fechamento
do garimpo de “Serra Pelada” esses garimpeiros foram alocados na reserva mineral
do tapajés, [...] sobreposta pela APA Tapajos, e as citadas FLONAS”; bem como o P2:
‘essas demarcagdes das areas apdés o ano 2006, s6 trouxeram conflitos aos

garimpeiros por parte do poder publico o que é inaceitavel”.

4.3 O QUE DIZEM OS GARIMPEIROS

O questionario direcionado aos garimpeiros possuia sete questdes especificas,
formadas por perguntas subjetivas e objetivas, visando mostrar a impressao dos
garimpeiros nas dimensfes sociais, econdmicas e ambientais relacionadas a
atividade garimpeira da regido de Moraes Almeida.

A primeira questdo foi de mdltipla escolha e visou perceber a situagdo do
garimpo no qual o entrevistado atuava, verificando se o garimpo era legalizado,

irregular ou ilegal. Para isso, foram apresentadas as seguintes op¢des de respostas:

Quadro 17 — Situacao do garimpo de atuacéo
Opcdo 1 | O garimpo onde atuo realiza atividades em conformidade com as leis vigentes, pois é
devidamente legalizado, e ha recuperacao das areas afetadas pela exploracéo de ouro.
Opcédo 2 | O garimpo onde atuo é considerado ilegal, pois ndo ha o registro/ autorizagédo para
realizacdo da atividade de exploragdo de ouro na &rea. Ndo h& recuperacdo de areas
afetadas pela exploracdo de ouro.
Opcédo 3 | O garimpo onde atuo realiza atividades em conformidade com as leis vigentes, pois é
devidamente legalizado. No entanto, ndo ocorre a devida recuperacao de areas afetadas
pela exploracdo de ouro.
Opcédo 4 | Nao sei informar, pois desconheco a situacdo atual do garimpo onde atuo.

Fonte: Autores, 2023.

O grafico a seguir representa a escolha dos voluntarios, no qual é possivel
constatar que mais da metade (4; 80%) possui vinculo com garimpo em situacdo
irregular, isto €, sem estar devidamente licenciado e também, ndo hé recuperacao das

areas afetadas pela exploragéo de ouro, conforme explicitado pelos entrevistados.
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Grafico 11 — Situacdo do garimpo de atuacéo

1 (20%)
= OPCAO 1
OPCAO 2
OPGAO 3 4
OPCAO 4 (80%)

Fonte: Autores, 2023.

No entanto, percebe-se também haver uma falta de entendimento por parte de
uma peguena parcela dos garimpeiros (1; 20%) acerca do local no qual se atua,
podendo-se inferir ndo terem, portanto, o acesso a informacéao relacionados a PLG,
em caso de garimpo licenciado.

A segunda pergunta especifica (de mudltipla escolha) buscava analisar se
haviam acfes voltadas para evitar danos ambientais provocados pelas atividades no
garimpo onde o entrevistado estivera atuando. As duas opc¢des possiveis de respostas

estao listadas no quadro abaixo:

Quadro 18 — Acdes do garimpo para minimizar o impacto ambiental
Opcdo 1 | Sim, pois h& a devida recuperacdo de &rea apds a exploracdo mineral e destinagéo
adequada de possiveis dejetos gerados durante a atividade.
Opcéo 2 | Nao, pois, apds a atividade de exploragdo mineral, as areas sdo “abandonadas” e migra-
se para outra area ainda nao explorada ou parcialmente explorada.
Fonte: Autores, 2023.

Conforme ilustra o gréfico, todos os entrevistados (100%) demonstraram
conhecer bem a pratica do local onde atua, bem como expressaram que, apos a
atividade de exploragado mineral, as areas sao “abandonadas” e migra-se para outra
area ainda ndo explorada ou parcialmente explorada. Ou seja, ndo ha a devida
recuperacao posteriori da area, tampouco a destinacao correta dos dejetos gerados.

A terceira questdo do questionario buscava obter a percepcdo dos
entrevistados no que se refere ao uso de mercurio, ou outro quimico, em atividades
de garimpagem. Para isso, havia duas respostas possiveis: sim e ndo; caso a resposta
assinalada fosse “sim”, haveria a necessidade de especificar a finalidade da aplicagao

do elemento. Obteve-se as seguintes respostas:

Quadro 19 — Uso de mercurio ou outro quimico na exploracdo
| P1 | Sim [n&o foi especificado].
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P2 | Para azougar o ouro.

P3 | realizar a separacdo do outro de outras impurezas.

P4 | Mercurio unifica ouro o estanho para queimar cassiterita.
P5 | Nao.

Fonte: Autores, 2023.

O grafico 12 € um complemento da informacéo exposta, pois apresenta melhor
mensuracado das respostas apresentadas entre os que concordaram que ha uso de

mercurio ou outro quimico em atividades de garimpagem:

Gréfico 12 — Uso de mercurio, ou outro guimico em atividade de garimpagem

1
(20%)

= E utilizado mercurio ou outro quimico
N&o se utiliza mercirio ou outro quimico

Fonte: Autores, 2023.

Conforme os dados obtidos, a maioria dos entrevistados (80%) declararam
saber do uso de alguns quimicos na exploracdo de minérios, a exemplo do mercurio
aplicado com a finalidade de unificar e/ou separar o ouro de outras impurezas e 0
estanho usado para queimar cassiterita.

Vale ressaltar que o uso de mercurio pode ser visto como um elemento capaz
de causar alteracdes ao meio ambiente e a saude humana, principalmente se utilizado
sem os devidos mecanismos de prevengdo (GONCALVES; BEZERRA, 2017,
MEDEIROS FILHO, 2022).

No entanto, considerando as respostas da questdo anterior sobre as acdes
voltadas para evitar danos ambientais no local de atuacdo, pode-se inferir que esta
guestao possa nao ser uma preocupacao na localidade. Inclusive, em estudo recente
da Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em parceria com a WWF-Brasil, apresentado
em 2020, verificou-se que 57,9% da populacao indigena dos municipios de Itaituba e
Trairdo apresentavam percentual de mercurio acima do estipulado para a seguranca,
considerando-se ainda que a contaminacdo seja maior nas areas de maior impacto
dos garimpos (FIOCRUZ, 2020).

A guestdo quatro do questionario visava obter a percepcao dos entrevistados
em relacdo as ac¢des do governo, como, por exemplo, a queima de maquinarios

usados no garimpo ilegal, principalmente em areas restritas, pratica que suscita varios
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posicionamentos, ora contrarios ora favoraveis. Desta maneira, foi questionado se
eles sabiam o porqué desse tipo de ocorréncia e se acreditavam ser uma operacao

valida. Abaixo se encontra transcritas as respostas dos entrevistados:

Quadro 20 — Opg¢des de respostas-acdes de governo para combater a exploracéo ilicita de minérios
P1 | “Ocorre porque a maioria est4d em area ilegal. E um pouco exagerado. Deve ter outro jeito de
punir quem tailegal.”

P2 | “Acredito sinceramente que apenas com o intuito de acabar com a atividade de garimpagem na
nossa regido, pois pra eles nenhum documento é valido, a pessoa pode apresentar, mas eles
acabam queimando o patriménio.”

P3 | “sim, essa pratica ocorre porque muitos dos garimpos, ou melhor, a maioria séo ilegais, e/ou
sdo em terras indigenas. Sem dulvida é uma pratica abusiva, pois além de deixar muitas
pessoas desempregadas, acabam com o sonho de muitos que deram toda uma vida de trabalho
pra construirem o que tem. Mas essa nao € a questao principal, o0 que se tem aqui é a falta
respeito a humanidade. O garimpo sempre foi uma atividade extrativista que gerou e ainda gera
renda para muitas familias, no entanto, o poder maior, sempre impde requisitos legais que séo
impossiveis de serem atendidos para que se haja a legalizacdo do garimpo, impossibilitando
assim sua prética legal.”

P4 | “Nao é certo. Nao sabe dizer porque”

P5 | “Operagédo nao é valida. Se houvesse a legalizacdo das &reas brancas todos trabalhavam
legalizados.”

Fonte: Autores, 2023.

Como se pode observar, as respostas dos entrevistados convergem para a
compreensao de ser uma acéo errada do governo o ato de queimar maquinarios e
equipamentos, embora, como demonstrado pela maioria, sabem tratar-se de acéo
envolvendo atividade irregular ou em areas restritas para a préatica de garimpagem.

Com relacéo a esta tematica, este tipo de operacao é previsto em lei, conforme
o Decreto n°® 6.514/2008 (BRASIL, 2008), no entanto é praticado apenas em situagdes
excepcionais, ndo sendo uma regra a ser seguida em toda acdo em flagrante, como
se imagina a maioria dos garimpeiros.

Conforme nota do proprio IBAMA, esse tipo de medida € aplicado em menos
de 2% das apreensoes realizadas, e, mesmo quando ocorre, trata-se de uma situagéo
na qual ha a necessidade de impedir imediatamente o dano ambiental, além de ser
praticamente impossivel locomover os itens de grande porte por dentro da floresta,
ainda mais quando se trata de acéo ocorrendo dentro de Unidades de Conservacao
ou de terras indigenas. Contudo, esse tipo de medida possui um processo
administrativo préprio, pelo qual o dono do bem pode recorrer ao IBAMA para solicitar
0 ressarcimento dos prejuizos, o que nao acontece (IBAMA, 2018).

A quinta questdo buscou verificar a percepcdo dos entrevistados sobre a
criacdo de areas de preservagdo ambiental em territorios e espacos que eram

considerados livres para a garimpagem, 0s quais passaram a serem, apés mudancgas
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na legislacao, restritos para a atividade. Foi questionado se eles acreditavam que tais
inovacoes legislativas podem ter influenciado para a pratica ilicita de exploracédo de

ouro na Regido do Tapajos. Abaixo se encontra dispostas as respostas obtidas:

Quadro 21 — Influéncia legislativa para a pratica ilicita de exploracéo de ouro na regido do Tapajos
P1 | Com certeza. Porque criaram protecao justamente onde estd o minério.
P2 | Sim com certeza, pois ampliou essas areas de conservagao, e l4 j& haviam garimpeiros que ja
trabalhavam héa muitos anos. Entdo passam a trabalhar nas regides de forma ilegal devido
essas demarcacgdes. o governo poderia ter feito meio termo e ter deixado uma parte para o
garimpeiro trabalhar e se legalizar.
P3 | Sim, aonde se fara o trabalho extrativista do minério, se ndo em local que possui 0 minério?
Transformar areas que eram livres para exploracdo de minérios em areas de protecao
ambiental, € mesmo gue negar um direito ja assistido a populacéo que ali habitam.
P4 | Sim porque se fizesse trabalho de orientacdo e de incentivo, se facilitassem a burocracia, se
tivessem projeto para financiamentos da exploracédo legal, ndo haveria tantas irregularidades
P5 | Sim. os trabalhadores ndo conseguem trabalhar somente em &reas permitidas e acabam
invadindo as areas proibidas, mas é onde se concentra a maior parte do ouro.

Fonte: Autores, 2023.

Observa-se que na percepcao dos entrevistados a criacdo dessas areas de
protecao influenciou e influencia para o surgimento da grande quantidade de garimpos
irregulares na regiao, isto somado ao fato de haver burocracia extenuante que
dificultam a resolucéo da problemética, o que justificaria a exploracdo tal como se
encontra atualmente.

E vélido enfatizar que, inicialmente, foi criada a reserva garimpeira do Tapajos
situada no municipio de Itaituba em 1983, com uma area de 28.745 km?2
aproximadamente (BRASIL, 1983). Contudo, a partir de 2006, conforme Assis (2019)
e Baia Junior e Mathis (2013), essa area passou a ser sobreposta por Unidades de
Conservacao, o que fez com que os garimpeiros que ja trabalhavam nela caissem na
ilegalidade.

Mesmo com as restricdes e diminuicdo de espacgos para a atividade, Itaituba
ainda € uma das cidades mais garimpaveis da regido, isto é que sobrevive mediante
o alto fluxo de capital que a atividade injeta na economia. Alias, em 2020, havia
aproximadamente 2.700 focos de garimpos na regido do Tapajos, reunindo cerca de
27 mil trabalhadores. Além do mais, dados obtidos pela Geoconsult, extraidos entre
2018 e 2019 na regido de Itaituba, apontaram haver, aproximadamente, uma area de
6 mil hectares sendo explorada entre garimpos irregulares, ilegais e legalizados. Em
suma, da area total de Itaituba, apenas 0,1% seriam ocupadas pela atividade
garimpeira, em contrapartida e a maior concentracdo de garimpos ocorre justamente
nas areas de prote¢do ambiental (SALOMON; CANGUSSU; LEITAO, 2020).
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Com relacdo a regido de Moraes Almeida, desenvolvida no meio da reserva
garimpeira do Tapajos, este vem ganhando maior destaque pelos grandes projetos de
mineradoras instalados na regido que visam explorar ndo apenas ouro como, também
cobre, e nessa dindmica geram desenvolvimento na regido (IBRAM, 2006). Contudo,
embora esteja proximo de areas de preservacdo ambiental como a Floresta Nacional
do Crepori, Floresta nacional de ltaituba | e, mais especificamente pelo Parque
Nacional do Jamanxim, verifica-se que o distrito esta inserido em uma area de grande
concentragéo de garimpos.

A sexta questédo visou observar a percepc¢ao dos garimpeiros em relagdo ao
impacto que a atividade garimpeira ilegal traz para a regido, isto €, se eles percebiam
outras consequéncias para a localidade, além dos impactos ambientais. As respostas

foram direcionadas para duas opc¢des, havendo:

Quadro 22 — Impacto do garimpo ilegal na regido

Opcdo 1 | Sim, o garimpo ilegal pode gerar danos a saude dos moradores devido a contaminagéo
de aguas dos rios com quimicos que séo dispensados de forma inadequada, a exemplo
do mercurio, a qual pode ser ingerida pelos moradores do Distrito Moraes Almeida e dos
municipios da Regido do Tapajds; bem como a contaminagdo de formas de vida
aquatica, como os peixes que, geralmente, servem de alimento para grande parte da
populacéo.

Opcéo 2 | Néo.

Fonte: Autores, 2023.

O gréfico abaixo representa a escolha dos entrevistados:

Grafico 13 — Impacto do garimpo ilegal na regido

2 (40%)

= OPCAO 1
OPCAO 2

Fonte: Autores, 2023.

Observa-se que a maioria (3; 60%) dos entrevistados demonstram conhecer 0s
impactos que a atividade irregular causa tanto para o meio ambiente quanto para o
meio social. No entanto, uma quantidade menor (2; 40%) afirma desconhecer outro

tipo de impacto além do dano ambiental gerado na regiéo.
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A Ultima questdo do questionario aplicado buscou saber se o trabalho no

garimpo era a unica fonte de renda dos entrevistados ou se eles realizavam outros

trabalhos para complementa-la. As respostas foram direcionadas para duas opc¢oes,

isto é, de multipla escolha, as quais permitiam ao entrevistado a complementacéo de

forma subjetiva fazendo uma especificacdo da resposta. As opg¢oes disponibilizadas

estao dispostas no quadro 23:

Quadro 23 — Garimpo como Unica fonte de renda

Opcdo 1 | Sim, e minha renda mensal chega ao valor de:

Opcdo 2 | Nao, além da atuacdo no garimpo, realizo outras atividades laborais, como:

Fonte: Autores, 2023.

Diante disso, a primeira analise feita relacionou-se a atuacéo, obtendo-se os

dados elencados no gréfico 14:

Grafico 14 — Atuacédo no garimpo

= OPCAO 1
OPCAO 2

Fonte: Autores, 2023.

A partir disso, pode-se verificar no quadro abaixo as respostas especificas dos

entrevistados relacionadas a referida questéo:

Quadro 24 — Atuacao no garimpo

P1

Nao, “pedreiro”.

P2

Sim, “R$ 50.000".

P3

“5 mil”.

P4

“$ 6.000”.

P5

“Salao de beleza”.

Fonte: Autores, 2023.

Analisando as informacdes dispostas no grafico 16 e no quadro 24, percebe-se

gue uma parcela (3; 60%) afirma atuar apenas com o garimpo, tendo rendas mensais

entre 5, 6 mil reais, podendo chegar até 50 mil de lucro, valores superiores

comparados a outras atividades que usam como base o salario-minimo atual (R$

1.320,00). Enquanto outra parte dos participantes (2; 40%) respondeu realizar outras
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atividades econbmicas para contribuir com a renda familiar, os quais podem-se citar
o trabalho de pedreiro e o de cabelereiro.

Além disso, pode-se trazer a luz para a analise um comparativo entre as
respostas da 132 (décima terceira) e a 142 (décima quarta) questdes presentes no
guestionario aplicado aos garimpeiros, pois, percebeu-se que o entrevistado que mais
possui rendimentos mensais é também o que demonstrou acreditar que a garimpagem
ilegal ndo impacta a regido de outras formas. Ademais, o0 entrevistado que também
citou ndo saber da situacdo do garimpo no qual esta inserido € o mesmo que diz
acreditar ocorrer apenas impacto ambiental na area onde atua, enquanto os demais
demonstraram saber as consequéncias desse tipo de atividade em todas as
dimensdes possiveis.

Com base nas informacdes e dados levantados a partir das respostas cedidas
pelos entrevistados, pode-se afirmar que ndo ha uma mensuracdo da exata
guantidade de areas de garimpos ilegais na regido do Tapajos e Distrito Moraes
Almeida. Ademais, as alteracfes realizadas nas normas que regem a legalizacdo da
atividade garimpeira no Brasil sdo vistas como um possivel “motivo” para a existéncia
de areas de garimpagem irregulares e ilegais. Além de que o impacto ambiental € uma
consequéncia percebida pelos entrevistados, alguns reconhecem o dano gerado a
saude de moradores decorrente de uso de quimicos, como o mercurio, mas alguns

garimpeiros ndo reconhecem que o uso desse tipo de material gera prejuizos a saude.
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5 CONCLUSAO

Mediante a pesquisa desenvolvida sobre “Lavra garimpeira na regido do
Tapajos: uma analise dos conflitos legais e do desenvolvimento econdmico do distrito
de Moraes Almeida, no Estado do Para”, constatou-se que o garimpo é uma das
atividades que mais influenciam na economia da regiéo, incluindo o referido distrito, o
gue a torna um importante centro estratégico de garimpos.

Verificou-se que existem limitagcbes impostas pela legislacdo relativas a
competéncia para licenciamentos pela Unido, Estados e Municipios, percebendo que
a Lei Complementar n® 140/2011, dispbe a competéncia, tendo como requisito de
determinacao a territorialidade, visando a protecdo do meio ambiente.

Desta forma, compete a Unido as atividades realizadas no ambito territorial
gue extrapole limites estaduais, mar do territério, tal como as plataformas continentais;
aos Municipios compete as atividades desenvolvidas em suas unidades de
conservacdao, as quais eles criaram, e em atividades de impacto local; a competéncia
dos Estados abrange as atividades que ndo competem a Unido e nem aos Municipios,
ou seja, residual.

Em se tratando de licenciamento no ambito do municipio de Itaituba, no qual
situa-se o Distrito Moraes Almeida, esse procedimento € previsto na Instrucédo
Normativa n® 001/2022, a qual estabelece os procedimentos e critérios para a
atividade de lavra garimpeira na localidade.

Nesse contexto, vale citar que os questionamentos elaborados incialmente, os
guais nortearam a investigacao, foram devidamente respondidos, pois descobriu-se
gue, entre as vantagens da atividade garimpeira na regido, estd a movimentacao da
economia, posto que ha crescimento anual do Produto Interno Bruto das cidades que
integram a RI Tapajés, influenciado pela atividade de exploracdo de ouro em
garimpos, a qual é o principal (ou Unico) meio de obtencdo de renda para varias
familias residentes, oportunizando as pessoas que ndo possuem alto grau de
escolaridade a atuacdo laboral e ganho financeiro, fato constatado através da
entrevista realizada.

Além disso, a economia é alimentada positivamente através da arrecadacéo
anual da Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), dado que 60%
dessa arrecadacgdo é destinada aos municipios onde ocorre a producdo. Tal recurso
deve ser aplicado na diversificacdo econbmica, educacédo, saude, desenvolvimento

mineral com sustentabilidade, desenvolvimento cientifico e tecnologico.
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Evidencia-se, entdo, o impacto que o0 garimpo possui ha economia da regiao,
logo que, nos ultimos anos, a cidade na qual houve maior arrecadacdo CFEM foi
Itaituba, a qual ocupa a posicédo de maior centro de exploracdo mineral da Rl Tapajos.
No entanto, apesar do municipio ser, segundo posicionamento dos entrevistados, 0
responsével por receber e fazer a distribuicdo dos valores, os quais chegam a cerca
de 50 milhdes anualmente, tal recurso nao estaria sendo bem aplicado por estar sendo
“mal administrado (gerido)”, o que deixaria o distrito Moraes Almeida sem assisténcia.

Como desvantagem, percebeu-se que o garimpo pode prejudicar o meio
ambiente, poluir os rios e afluentes, bem como afetar a satde de moradores proximos,
principalmente se efetivado ilegalmente, devido ao despejo de residuos, a exemplo
de elementos quimicos, como o mercurio; desmatamento e a ndo recuperacao de
areas.

Tais realidades foram expostas por entrevistados: a maioria evidenciou 0 uso
de alguns quimicos na exploracédo de minérios, a exemplo do mercurio aplicado com
a finalidade de unificar e/ou separar o ouro de outras impurezas e o estanho usado
para queimar cassiterita; e o0 abandono de areas apos a atividade de exploracao
mineral, isto é, sem realizar a devida recuperacdo posteriori da area, tampouco a
destinacao correta dos dejetos gerados, os quais, segundo autores, sao despejados
nos rios, 0 que acentua a quantidade de material organico suspenso e mudancgas na
cor, turbidez e acidez das aguas.

E possivel citar também como desvantagem a possibilidade de incentivo a
violéncia a partir de conflitos territoriais, como, por exemplo, oS que ocorrem nos
municipios de Jacareacanga e Itaituba, que afetam os povos indigenas Munduruku e
Sai Cinza. Além disso, cita-se também o grande fluxo de pessoas, reconhecido pelos
participantes da pesquisa, que pode gerar inchaco populacional capaz de aumentar a
violéncia e a criminalidade, fato que foi observado ainda na década de 1980 (IBGE),
guando Itaituba teve um salto populacional expressivo por meio da exploracdo de
minérios, e apenas a partir de 2000 houve certa estabilizacdo, decorrente da queda
do preco do ouro e baixa no fluxo de migracdo. Atualmente, ainda se constata o
deslocamento frequente de pessoas no municipio.

Durante o estudo, observou-se que a extracdo de recursos minerais se
condiciona a autorizagédo do 6érgado competente, sem a qual é considerada ilegal e esta
Sujeita a san¢des penais e administrativas, por configurar delito ambiental e crime de

usurpacao mineral contra a Unido. Os marcos legais que tratam sobre a legalizacéo



80

das atividades de exploracao mineral e a respeito da preservagéo ambiental no Brasil,
assim como delimita as atividades do garimpeiro sdo: a Constituicdo Federal de 1988;
0 Caodigo de Mineracao (Decreto-Lei n° 227/1967); a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998); Lei Complementar n° 140/2011; a Lei n® 7.990/1989 (Institui a
compensacao financeira); a Lei n® 8.001/1990 (Define os percentuais da distribuicao
da compensacéo financeira); o Decreto n°® 01/1991 (Regulamenta o pagamento da
compensacao financeira); o Estatuto do Garimpeiro (Lei n°® 11.685/2008); e a Lei n°®
13.575/2017 (Cria a Agéncia Nacional de Minerac&o (ANM).

Em relacdo aos conflitos legais, mais especificamente a possibilidade de as
alteracGes normativas terem influenciado na legalidade ou ilegalidade do garimpo na
regido, transformando areas legais em ilegais, a pesquisa revelou que grande parte
dos entrevistados conhecem as transformacdes legislativas ocorridas a partir de 2006
e consideram que tais mudancas de fato afetaram a legalidade de &reas, que antes
das novas demarcacdes eram consideradas de livre exploracdo, mas, apds as
modificacdes, tornaram-se restritas. Ou seja, a criacdo de novas areas de protecao
teria influenciado e influencia no surgimento da grande quantidade de garimpos
irregulares, isto somado a burocracia extenuante que dificultaria a resolucdo da
problematica, o que justificaria a exploragéo tal como se encontra atualmente.

Entretanto, parte das autoridades ndo conseguiram mensurar exatamente a
guantidade de areas ilegais ou irregulares existentes atualmente, mas dois
entrevistados buscaram uma mensuracdo, afirmando que cerca de 20% das
atividades, ou cerca de 30% das areas liberadas para exploragdo, encontram-se em
condicdes irregulares. Essa realidade foi constatada nas informagdes repassadas por
alguns garimpeiros entrevistados, pois mais da metade possuia vinculo com garimpo
em situacédo irregular, ou seja, sem estar devidamente licenciado, no qual, também,
ndo ha recuperacao das areas afetadas pela exploragédo de ouro.

Portanto, observa-se que os objetivos tracados incialmente foram alcancados,
pois detalhou as vantagens e as desvantagens das atividades de extracdo mineral, de
tal modo que as vantagens se baseiam no crescimento da economia, bem como o
aumento do PIB, visto que abre oportunidades para diversas familias obterem renda,
ainda que informal, independentemente do nivel de formacdo; enquanto as
desvantagens sdo, principalmente, os danos provocados ao meio ambiente. Além

disso, analisou a influéncia das atividades de lavras garimpeiras no desenvolvimento
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e economia do Distrito de Moraes Almeida e regido, percebendo que tais atividades
exercem forte influéncia nesse ambito na regiao citada.

Bem como expds 0s marcos legais que tratam sobre o processo de legalizacéo
dessas atividades no Brasil, como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e a
Lei Complementar n°® 140/2011. Por fim, investigou acerca da existéncia de leis que,
possivelmente, influenciaram na legalidade ou ilegalidade da atividade de exploracéo
mineral na regido, as quais sao vistas pelos entrevistados como causas para 0S
conflitos atualmente enfrentados, como a Medida Provisoria n® 239/2005, convertida
na Lei n® 11.132/2005.
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APENDIDE | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “LAVRA
GARIMPEIRA NA REGIAO DO TAPAJOS: uma analise dos conflitos legais e do
desenvolvimento econdmico do distrito de Moraes Almeida, no Estado do Para”,
desenvolvida pelos(as) académicos(as) Constancio Welder da Silva Oliveira, Kezia
Costa Santana e Marcela Jane da Silva Mota de Almeida, discentes do Curso de
Bacharelado em Direito da Faculdade de Itaituba - FAI, sob orientacdo da Professora
e Advogada Cristina Galvdo Bueno. O objetivo do estudo € apresentar as vantagens
e as desvantagens das atividades de extracdo mineral; analisar a influéncia das
atividades de lavras garimpeiras no desenvolvimento e economia do Distrito de
Moraes Almeida e regido; apresentar os marcos legais que tratam sobre o processo
de legalizacéo das atividades de exploracdo mineral no Brasil; e investigar sobre a
existéncia de leis que, possivelmente, influenciaram na legalidade ou ilegalidade da
atividade de exploracdo mineral na regido, transformando areas legais em ilegais,
podendo ser vistas como causas para os conflitos atualmente enfrentados.

O presente estudo € importante, pois, uma investigacdo cientifica que se
aprofunde nessa problematica e traga respostas de sujeitos diretamente envolvidos
com esta realidade, € um recurso fundamental para a divulgacdo de conhecimentos
gue possuem maior credibilidade para a sociedade como um todo, mas,
especialmente, para a comunidade académica e a cientifica.

Sua participacdo € voluntaria, isto €, ela ndo € obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar, bem como retirar sua participacdo a
gualguer momento. Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo
consentir sua participacao, ou desistir da mesma. Contudo, ela € muito importante
para a execucgdo da pesquisa. Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade
das informacdes por vocé prestadas, que serdo utilizadas somente para fins
académicos.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera
solicitar do pesquisador informagdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0

gue podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.



A sua participacdo consistira em responder perguntas de um questionario a
pesquisadora do projeto. Os resultados desta pesquisa serao divulgados em forma de

comunicacao oral e possivel publicagdo em forma de resumo.

Pesquisadores:

Constancio Welder da Silva Oliveira, e-mail: welder000@hotmail.com, Telefone: (94)
991246131.

Kezia Costa Santana, e-mail: kezia-itb@hotmail.com, Telefone: (93) 991401160.
Marcela Jane da Silva Mota de Almeida, e-mail: jane_cfs@hotmail.com, Telefone: (93)
991475800.

Orientadora:
Professora e Advogada Cristina Almeida Galvao, e-mail:
galvaoadvjuridico@hotmail.com, Telefone: (73) 99275564.

Nome e assinatura do Pesquisador

Nome e assinatura do Pesquisador

Itaituba, de de 20

Declaro que entendi os objetivos e condicbes de minha participagdo na pesquisa e

concordo em patrticipar.

(Assinatura do participante da pesquisa)

Nome do participante:




APENDICE Il - QUESTIONARIO PARA AS AUTORIDADES

1 PERFIL

() Solteiro(a)
() Casado(a)
() Unido Estéavel

2 SEXO
() Feminino
() Masculino

3 IDADE

( )18az24

( )25a30
()31a36

() Mais de 36 anos

4 NIVEL DE ESCOLARIDADE
() Ensino fundamental completo
() Ensino médio completo

() Ensino Superior completo

( ) Po6s-graduacédo Lato Sensu
() Pos-graduacao Stricto Sensu
() Doutorado

5 EM CASO DE GRADUAGCAO E/OU OUTROS NIVEIS DE FORMACAO, CITE:

6 AREA DE ATUACAO PROFISSIONAL/ PROFISSAO

7 TEMPO DE ATUACAO

8 Vocé entende sobre os conflitos de licenciamento existentes entre os entes
federados (Unido, Distrito Federal, Estados, Municipios)?

( ) Nao
() Sim, e entendo que

9 Na sua visdo, qual seria a importancia da atividade garimpeira para o
desenvolvimento da Regido do Tapajés?

( ) E importante porque é a principal atividade que movimenta a economia na regio,
de modo que grande parte das familias locais, como no Distrito de Moraes de Almeida
(Municipio de Itaituba), encontram no garimpo a principal (ou Unica) fonte de renda.
Além disso, o garimpo oportuniza a boa parte das pessoas que ndo possuem alto grau
de escolaridade a atuagao laboral e ganho financeiro.

( ) A Regido do Tapajoés ndo tem o garimpo como principal atividade que movimenta
a economia, por isso, ndo é importante para os municipios e distritos abrangidos por
esta area.

() Apesar de boa parte da populacdo ter como fonte de renda o garimpo, essa
atividade nédo é tdo importante para a Regido do Tapajos, visto que ha outros meios



de trabalho, por isso, ndo € uma atividade de grande influéncia na economia da regiao
e dos municipios e distritos desta localidade.
() N&o concordo com as opgdes apresentadas.

10 Vocé tem nocao de quantas areas de exploragdo ilegal de ouro existe na regido do
Tapajos?

() Sim, cerca de:
() Nao tenho conhecimento da quantidade de areas ilegais.

11 Vocé poderia citar quais os danos (consequéncias) causados pelo garimpo quando
efetivado de forma ilegal?

() Danos ao meio ambiente devido ao desmatamento de areas e nao recuperagcao
dessas éareas; ou seja, a descaracterizagdo da morfologia original do terreno, a
supressao da vegetacado, bem como o assoreamento dos cursos d'agua, e outros.

( ) Danos a saude devido a contaminacao das aguas dos rios por mercurio

( ) Nao arrecadacdo tributaria, a qual é indispensavel a consecucao dos objetivos do
Estado, como, por exemplo, financiar o desenvolvimento nacional, promover o bem
de todos, etc.

() Todas as alternativas apresentadas.

() Nao concordo com as opc¢des apresentadas.

12 Como as atividades de lavra e de garimpo afetam a populacéo do Distrito Moraes
Almeida a nivel social, ambiental e econémico?

() Percebo apenas pontos positivos: as atividades citadas séo a principal fonte de
renda para as familias locais, de modo que garante sustento a essas pessoas, sendo
fundamental para a economia do Distrito Moraes Almeida e Regido do Tapajés, visto
gue gera mais recursos para 0os municipios através da arrecadacdo da CFEM. A nivel
social, percebe-se consideravel movimentacéo de pessoas no Distrito e Municipios préximos,
0 que favorece a economia.

() Nao percebo pontos positivos, mas sim, 0S seguintes pontos negativos:
degradacdo ambiental; economia, praticamente, dependente de apenas uma
atividade laboral; e inchaco populacional consideravel, o que gera reflexos como o
aumento a violéncia e criminalidade.

() Consigo observar pontos positivos: movimentacdo da economia e garantia de
sustento as familias locais; mais recursos para 0s municipios através da arrecadacao
da CFEM. A constante movimentacdo de pessoas favorece a economia. E pontos
negativos: degradacdo do meio ambiente devido ao desmatamento, bem como a
contaminacao de rios decorrente da destinacdo inadequada de dejetos e quimicos,
como o mercurio; além de que o grande fluxo de pessoas pode gerar inchago
populacional consideravel, o que pode refletir no aumento da violéncia e criminalidade.

13 Vocé acredita ser importante a arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM) pelos municipios? Observando o Distrito de Moraes de
Almeida, na Regido do Tapajos, vocé acredita que os recursos advindos da CFEM
estdo sendo bem aplicados? Por qué?




14 Uma das ac¢Bes do governo visando barrar as exploracdes de minérios de forma
ilicita, principalmente em terras restritas, € a pratica da queima de maquinarios usados
no garimpo ilegal. Préatica que suscita varios posicionamentos, ora contrarios ora
favoraveis. Nesse sentido, vocé sabe por que ocorre este tipo de pratica? Vocé
acredita que esse tipo de operacéo € valido?

() Sei o porqué ocorre essa pratica e acredito que seja um tipo valido de operacao.
() Nao sei o porqué de ocorrer tal pratica e ndo acho esse tipo de operacdo valido.
( ) N&o sei o porqué de ocorrer tal pratica, mas acredito que seja um tipo valido de operacao.
() Sei o porqué ocorre essa pratica, mas néo acredito que seja um tipo valido de operacdao.

15 Os conflitos que envolvem garimpos ilegais sdo, em sua maioria, relacionados as
terras indigenas e areas de preservacdo ambiental. Na sua opinido, quais sdo as
implicacdes em legalizar essa atividade dentro dessas areas?

16 Até 2004 a maioria das areas de exploracdo mineral ndo eram consideradas
‘ilegais’, visto que grande parte ndo eram demarcadas como Flonas. Tal alteracéo foi
realizada no ambito legislativo no decorrer de cerca de dois anos (mais
especificamente em 2006, quando houve novas demarcacdes de Flonas [areas de
preservacgao], como a Flona Amana, Flona Jamanxin, Flona Crepori, e outras), reduziu
o tamanho de areas passiveis de exploracdo de minérios. Neste contexto,
considerando que tais leis transformaram areas que eram consideradas livres para
garimpagem em areas de protecdo ambiental, vocé acredita que tais inovacdes
legislativas podem ter influenciado para a prética ilicita de exploracao de ouro na
Regido do Tapajés? Justifique.




APENDICE Il - QUESTIONARIO PARA OS GARIMPEIROS

1 PERFIL

() Solteiro(a)
() Casado(a)
() Unido Estéavel

2 SEXO
() Feminino
() Masculino

3 IDADE
()18a24

( )25a30
()31a36

() Mais de 36 anos

4 NIVEL DE ESCOLARIDADE

() Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo
() Ensino médio completo

() Ensino Superior completo

() Pos-graduacao Lato Sensu

( ) Pés-graduacédo Stricto Sensu
() Doutorado

5 EM CASO DE GRADUACAO E/OU OUTROS NIVEIS DE FORMACAO, CITE:

6 AREA DE ATUACAO PROFISSIONAL/ PROFISSAO

7 TEMPO DE ATUACAO

8 Em se tratando de licenciamento, qual a situacao atual do garimpo no qual vocé tem
contato?

() O garimpo onde atuo realiza atividades em conformidade com as leis vigentes,
pois é devidamente legalizado, e ha recuperacédo das areas afetadas pela exploracéo
de ouro.

( ) O garimpo onde atuo é considerado ilegal, pois ndo ha o registro/ autorizacédo para
realizacdo da atividade de exploracdo de ouro na area. Nao ha recuperacéo de areas
afetadas pela exploragéo de ouro.

() O garimpo onde atuo realiza atividades em conformidade com as leis vigentes,
pois é devidamente legalizado. No entanto, ndo ocorre a devida recuperacao de éareas
afetadas pela exploracéo de ouro.

() N&o sei informar, pois desconheco a situagao atual do garimpo onde atuo.

9 No garimpo onde vocé atua séo praticadas agdes para evitar danos ambientais?
( ) Sim, pois ha a devida recuperacao de area ap0s a exploracdo mineral e destinacao
adequada de possiveis dejetos gerados durante a atividade.



() N&o, pois, apos a atividade de exploragdo mineral, as areas sao “abandonadas” e
migra-se para outra area ainda néo explorada ou parcialmente explorada.

10 Vocé tem conhecimento sobre o uso de mercurio, ou outro quimico, em atividades
de garimpagem?
( ) Sim, séo utilizados quimicos, a exemplo do mercurio aplicado com a finalidade de

( ) Nao

11 Uma das ag¢Bes do governo visando barrar as exploragdes de minérios de forma
ilicita, principalmente em terras restritas, € a pratica da queima de maquinarios usados
no garimpo ilegal. Pratica que suscita varios posicionamentos, ora contrarios ora
favoraveis. Nesse sentido, vocé sabe por que ocorre este tipo de pratica? Vocé
acredita que esse tipo de operacéo é valido?

12 Até 2004 a maioria das areas de exploracdo mineral ndo eram consideradas
‘ilegais’, visto que grande parte ndo eram demarcadas como Flonas. Tal alteracao foi
realizada no ambito legislativo no decorrer de cerca de dois anos [mais
especificamente em 2006, quando houve novas demarcacdes de Flonas (areas de
preservacao), como a Flona Amana, Flona Jamanxin, Flona Crepori, e outras], reduziu
o tamanho de areas passiveis de exploracdo de minérios. Neste contexto,
considerando que tais leis transformaram areas que eram consideradas livres para
garimpagem em areas de protecdo ambiental, vocé acredita que tais inovacdes
legislativas podem ter influenciado para a prética ilicita de exploracdo de ouro na
Regido do Tapajés? Justifique.

13 Além do impacto ambiental, vocé acredita que a garimpagem ilegal impacta a
regido de que outra forma?

( ) Sim, o garimpo ilegal pode gerar danos a saude dos moradores devido a
contaminacdo de aguas dos rios com quimicos que sdo dispensados de forma
inadequada, a exemplo do mercurio, a qual pode ser ingerida pelos moradores do
Distrito Moraes Almeida e dos municipios da Regido do Tapajés; bem como a
contaminacéo de formas de vida aquatica, como 0s peixes que, geralmente, servem
de alimento para grande parte da populacéo.

() Nao.

14 O trabalho no garimpo € a sua Unica fonte de renda ou vocé realiza outros trabalhos
para complementar a renda?

() Sim, e minha renda mensal chega ao valor de:
() N&o, alem da atuagdo no garimpo, realizo outras atividades laborais, como:




