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RESUMO

A apropriacdo indébita das contribuicdes previdenciarias ocorre quando o
empregador desconta a parte devida pelo empregado, mas n&o repassa os valores ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Essa conduta, prevista no art. 168-A do
Cddigo Penal, viola a legislacéo previdenciaria e pode gerar prejuizos ao trabalhador.
Assim, a pesquisa € orientada pela questao: de que forma a apropriacéo indébita das
contribuicbes prejudica o trabalhador e o sistema previdenciario, e como o
ordenamento juridico busca responsabilizar essa pratica? Essa pesquisa tem como
objetivo geral analisar os aspectos juridicos, sociais e econdmicos relacionados a
apropriacdo indébita das contribuicbes previdenciarias nao repassadas ao INSS.
Trata-se de uma pesquisa feita por um levantamento bibliografico de abordagem
qualitativa, exploratéria e descritiva. A luz do estudo, constatou-se que a apropriacao
indébita previdenciaria configura crime formal, consumado quando o empregador
desconta a contribuicdo do trabalhador e deixa de repassa-la ao INSS. O bem juridico
protegido € a regularidade da arrecadacéo previdenciaria, essencial a manutencéao da
seguridade social, razdo pela qual a conduta ultrapassa o simples inadimplemento
civil e caracteriza apropriacdo de verba alheia. Verificou-se também que a auséncia
de repasse gera prejuizos ao segurado, como indeferimento e atraso de beneficios,
reducdo do valor das aposentadorias e, em alguns casos, perda da qualidade de
segurado. Além disso, afeta o proprio sistema previdenciario, provocando fragilidade
na arrecadacdo, desequilibrio atuarial e perda de credibilidade social. Por fim,
observou-se que mecanismos como responsabilizacdo penal, autuacbes fiscais,
inscricdo em divida ativa e fiscalizacdo eletrénica sdo essenciais para proteger a
arrecadacdao previdenciaria, embora sua eficacia dependa da atuacao integrada dos
orgaos publicos e da continuidade das acdes fiscalizatorias. Dessa forma, evidencia-
se gue a apropriacao indébita previdenciaria viola direitos sociais, comprometendo a
protecdo do trabalhador e a estabilidade do sistema previdenciario. O estudo aponta
a necessidade de fortalecer a fiscalizacéo e a responsabilizacdo para evitar a retencao

indevida das contribuicdes.

Palavras Chave: Apropriacdo indébita previdenciaria. INSS. Crimes contra a

seguridade social.



ABSTRACT

The misappropriation of social security contributions occurs when an employer
deducts the employee's share but fails to remit the funds to the National Institute of
Social Security (INSS). This conduct, stipulated in Article 168-A of the Penal Code,
violates social security legislation and can cause harm to the worker. Therefore, this
research is guided by the question: how does the misappropriation of contributions
harm the worker and the social security system, and how does the legal system seek
to hold this practice accountable? This research aims to analyze the legal, social, and
economic aspects related to the misappropriation of social security contributions not
remitted to the INSS. It is a qualitative, exploratory, and descriptive bibliographical
study. The study found that the misappropriation of social security contributions
constitutes a formal crime, consummated when the employer deducts the worker's
contribution and fails to remit it to the INSS. The protected legal right is the regularity
of social security contributions, essential for maintaining social security. Therefore, the
conduct goes beyond simple civil non-compliance and constitutes misappropriation of
another's funds. It was also found that the lack of transfer causes harm to the insured,
such as the denial and delay of benefits, reduction in the value of pensions, and, in
some cases, loss of insured status. Furthermore, it affects the social security system
itself, causing fragility in collection, actuarial imbalance, and loss of social credibility.
Finally, it was observed that mechanisms such as criminal liability, tax assessments,
registration of debts, and electronic monitoring are essential to protect social security
contributions, although their effectiveness depends on the integrated action of public
bodies and the continuity of monitoring actions. Thus, it is evident that the
misappropriation of social security contributions violates social rights, compromising
worker protection and the stability of the social security system. The study points to the
need to strengthen oversight and accountability to prevent the improper withholding of

contributions.

Keywords: Misappropriation of social security funds. INSS (Brazilian National

Institute of Social Security). Crimes against social security
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1 INTRODUCAO

De acordo com Cardoso e Mendes (2019), a apropriacdo indébita das
contribui¢cdes previdenciérias ocorre quando o empregador efetua o desconto da parte
devida pelo empregado, mas néo realiza o repasse desses valores ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Essa conduta, tipificada no art. 168-A do Cddigo
Penal, representa uma grave violagdo da legislacdo previdenciaria e provoca
consequéncias diretas ao trabalhador, que pode ter beneficios negados, atrasados ou
concedidos em valores inferiores ao devido. Além disso, compromete a
sustentabilidade financeira da Previdéncia Social, cuja manutencéo depende do fluxo
continuo e regular das contribuicbes arrecadadas, constituindo-se, portanto, uma
ameaca ao sistema de seguridade social como um todo.

Avelino (2020), apontando em seus registros, demonstra que a natureza
juridica desse crime possui caracteristicas especificas que o diferenciam da
apropriacdo indébita comum, especialmente por se tratar de um delito formal
consumado no momento em que o empregador deixa de repassar os valores
descontados do empregado, independentemente da ocorréncia de um prejuizo
imediato. Essa interpretacéo, defendida pelo autor, € fundamental para compreender
a responsabilizacao penal do empregador e a estrutura protetiva da norma, que busca
assegurar o cumprimento dos direitos sociais previstos constitucionalmente.

Os impactos dessa pratica atingem diretamente os segurados, jA que a
auséncia de repasse das contribuicbes pode gerar prejuizos graves, como a
diminuicdo de valores de aposentadorias, o indeferimento de beneficios ou atrasos
significativos na concessao. Ha também casos documentados em que trabalhadores
sofreram danos materiais reconhecidos judicialmente, como demonstrado em
decisdes do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, que determinou
indenizacdes devido a reducao no valor do beneficio previdenciario causada pela falta
de repasse das contribuicbes pelo empregador. Esses prejuizos repercutem na
credibilidade e na eficiéncia do sistema previdenciario brasileiro (TRT-3, 2019).

Por outro lado, Greco (2018) aponta que, no ambito processual, a analise dos
padrdes probatérios aplicaveis a esse tipo de crime vem sendo aprimorada, permitindo
julgamentos mais rigorosos e alinhados a complexidade da matéria. Ao investigar os
elementos que caracterizam a apropriagdo indevida, o autor evidencia que o

aperfeicoamento metodolégico contribui para decisdes mais eficientes, reforcando o
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papel do Judiciario na responsabilizacao dos infratores.

Mediante esse cenario, torna-se essencial compreender a apropriacéo indébita
das contribuicdes nao repassadas ao INSS sob uma perspectiva multidimensional,
envolvendo suas implicacfes juridicas, seus impactos sociais e econémicos e 0s
mecanismos legais de prevencdo e responsabilizacdo. Assim, a problematica que
orienta esta pesquisa pode ser sintetizada da seguinte forma: De que forma a
apropriacdo indébita das contribuicbes previdenciarias prejudica o trabalhador e o
sistema previdenciario, e como o ordenamento juridico brasileiro atua para sua
prevencao e responsabilizagéo?

Essa pesquisa tem como objetivo geral Analisar os aspectos juridicos, sociais
e econdmicos relacionados a apropriacdo indébita das contribuicdes previdenciarias
nao repassadas ao INSS, e traz como objetivos especificos: compreender a natureza
juridica da apropriacao indébita previdenciaria, identificando sua tipificacdo no Codigo
Penal e as responsabilidades atribuidas ao empregador; investigar 0os prejuizos
causados aos segurados e ao sistema previdenciario decorrentes da auséncia de
repasse das contribui¢cdes, analisar as medidas administrativas e judiciais aplicaveis
aos casos de apropriacao indébita previdenciaria, incluindo penalidades, fiscalizacéo
e mecanismos de recuperacao de valores e identificar as lacunas na legislacao e nos
mecanismos de controle, bem como apresentar propostas de aprimoramento para a
prevencao e responsabilizacdo dessa pratica.

A relevancia académica e social do estudo justifica-se, portanto, pela
necessidade de ampliar o debate sobre a protecdo da arrecadacéo previdenciaria,
fortalecer os mecanismos de controle e evidenciar como falhas no repasse das
contribuicbes comprometem direitos fundamentais e colocam em risco a
sustentabilidade do sistema.

Dessa maneira, o Trabalho de Conclusdo de Curso organiza-se em cinco
capitulos: o primeiro apresenta a introducdo; o segundo reune o referencial teorico; o
terceiro descreve a metodologia empregada; o quarto apresenta e discute 0s

resultados; e o quinto traz as consideracdes finais.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1  AHISTORIA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

De acordo com Amado (2018), a primeira previsao constitucional de atos
securitarios no Brasil, foi expressa na Constituicdo de 1824, com os chamados
“socorros publicos”, eram atividades de iniciativa privada das Santas Casas de
Misericérdia, que prestavam servigos assistenciais a populacdo. Em 1835 foi criado o
Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), que eram sociedades de caréater
voluntario, que nao recebiam o auxilio do poder publico, mas os membros dessas
sociedades pagavam determinadas cotas e sO poderiam usufruir dos beneficios
futuramente. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1891 prevé a aposentadoria
por invalidez aos funcionarios publicos, conforme no artigo 75, “a aposentadoria sé
podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servi¢go da Nagao.

Segundo o doutrinador Sérgio Pinto, o beneficio era realmente dado, pois nao
havia nenhuma fonte de contribuicdo para o financiamento de tal valor. Apds a
Constituicdo de 1891, foram criados instrumentos normativos infraconstitucionais,
como o Decreto n® 9.284/1911, que criou a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa
da Moeda, e o Decreto n°® 3.274/1919, que regulamentou as obrigacfes resultantes
dos acidentes causados no trabalho (ASCOM, 2015).

O grande marco para o desenvolvimento da Previdéncia Social brasileira foi em
24 de Janeiro de 1923, com a criacéo da Lei Eloy Chaves, considerada a primeira lei
previdenciaria brasileira, foi estabelecida através do Decreto Legislativo n°
4.682/1923. Essa Lei determinava a criacao das Caixas de Aposentadoria e Pensfes
(CAP) para os empregados de empresas ferroviarias, também criou a aposentadoria
ordinaria (aposentadoria por tempo de contribuicdo), os beneficios de aposentadoria
por invalidez, beneficios de assisténcia médica e pensédo por morte, sendo todos
esses beneficios custeados por contribuicdes do Estado, dos empregadores e dos
trabalhadores (ASCOM, 2015).

Ribeiro (2018), informa que nos anos seguintes foram criadas outras Caixas de
Aposentadoria e Pensdes, com o objetivo de alcangcar empresas de diversas
categorias, como: portuarios, telegraficos, mineradores, etc. Cada empresa era
responsavel por criar e organizar sua prépria CAP. Mas no ano de 1930, as 183 Caixas

de Aposentadoria e Pensdes existentes no Brasil se uniram formando os Institutos de
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Aposentadoria e Pensbes (IAP), organizados pelo Estado, através de
autarquias federais e divididas por categoria profissional, o que deu forma a uma
nova previdéncia social de carater nacional (BITENCOURT, 2013).

Ribeiro (2018), aponta que a Constituicdo de 1934 foi a pioneira para prevé a
forma de custeio tripartite e as obrigacdes da Previdéncia Social, tendo a
participacdo do Governo, dos empregadores e dos empregados e uma nogado do

“risco social”, que se referia a doenga, invalidez, velhice e morte.

Art 121 - A lei promovera o amparo da producédo e estabelecera as
condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecéo
social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais. § 1° - A legislacao
do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condic¢des do trabalhador.

No ano de 1966, foi criado o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS),
por ordem do Decreto — Lei n° 72/1966, que teve o intuito de consolidar o sistema
previdenciario. A Constituicdo vigente na época trazia uma inovagao a previdéncia,
como destaques; o seguro desemprego e a inclusédo do salario familia. Ja em 1971,
foi criado o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) e no ano
subsequente, em 11 de dezembro foi implantada a Lei n°® 5.859 que incluiu na
Previdéncia Social, a categoria dos empregados domésticos (INSS, 2018).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 contemplou o
momento de transicdo do regime autoritario para o regime democratico, com a
exibicdo em seu corpo constitucional dos direitos e garantias fundamentais aos
cidadaos, entre tais direitos estdo expressos os relativos a Previdéncia Social. Em seu
artigo 194, a Constituicdo expressou 0s principios que deveriam regular a Previdéncia
(INSS, 2018).

Durante a Constituicdo de 1988 nasce o chamado Sistema Nacional de
Seguridade Social, que tem carater ideéario e possui a finalidade de garantir assisténcia
social e assegurar 0 bem-estar aos demais cidadaos brasileiros, respeitando o
principio da dignidade humana.

Em 1990, é criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, uma autarquia
Federal criada por meio da Lei 8.029/1990, decorrente da fusdo do IAPAS (Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social) e do INPS (Instituto

Nacional de Previdéncia Social), com a finalidade de ter apenas um 6rgao para cobrar
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as contribuicdes e efetuar o pagamento dos beneficios (CASTRO; LAZZARI, 2023).

A Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, marcou a primeira
grande reforma da Previdéncia Social no Brasil ao substituir o requisito de tempo de
servigo pelo de tempo de contribuicdo — fixando 35 anos para homens e 30 anos para
mulheres — e ao instituir critérios de transicdo para segurados. Em sequéncia, a Lei
n°9.876/1999 complementou essas mudancas ao introduzir o fator previdenciario, que
relaciona a idade, o tempo de contribuicdo e a expectativa de sobrevida para o calculo
do beneficio, com o objetivo de assegurar maior equilibrio financeiro e atuarial ao
sistema previdenciario (SOUSA, 2015). Ainda nesse contexto, esse mesmo periodo
foi marcado pela criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), consolidado pela Lei n°
8.080/1990, reforcando o carater universal e integrado da seguridade social.

Para Castro e Lazzari (2023), no ano 2000, a Lei n°® 9.983/2000 inseriu no
Cddigo Penal dispositivos voltados ao combate aos crimes contra a Previdéncia
Social, como a apropriacéo indébita previdenciaria e outras condutas que afetam a
arrecadacao do sistema, reforcando a tutela penal das contribuicbes previdenciarias.
Essa alteracéo legislativa representou um avanco significativo na protecéo do sistema
previdenciario, ao ampliar os mecanismos de responsabilizacdo dos infratores.

Ja em 2002, com a Lei n° 10.403/2002, foram promovidas alteracdes nas Leis
n° 8.212/1991 e n°® 8.213/1991, especialmente no que se refere ao fortalecimento dos
mecanismos de controle e concessédo de beneficios. Segundo Martins (2020), tais
mudancas evidenciam a intensificacdo do controle normativo e juridico sobre o regime
previdenciario, visando maior seguranca e equilibrio no sistema (CASTRO;
LAZZARI, 2023).

No ano seguinte, a Medida Proviséria n® 103 reestruturou a administracéo do
sistema previdenciario, fracionando o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
em Ministério da Assisténcia e Promoc¢ao Social e Ministério da Previdéncia Social.

Nesse mesmo ano, entrou em vigor a Lei n° 10.676/2003 que tratava sobre o
PIS/PASEP (Programa de Integracdo Social, Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico) e o COFINS (Contribuicdo para a Seguridade Social). Outra conquista
importante, foi dada as empregadas seguradas gestantes, que passaram a ser
beneficiadas com o salario-maternidade, sendo a empresa responsabilizada pelo seu
pagamento, conforme previsto na Lei n® 10.710/2003 (BRASIL, 2013; BRASIL, 2003).
Segundo Imbrahim (2015), a Constituicaio de 1988 trouxe duas grandes

Emendas Constitucionais, a EC n° 41 que ocorreu em 2003, alterando alguns



20

dispositivos constitucionais que versava sobre o regime previdenciario, trazendo uma
reforma na categoria dos servidores publicos, com o fim da paridade e integralidade
para os futuros servidores, a contribuicdo dos inativos, redutor da pensao, base de
aposentadoria com base média contributiva, abono permanéncia, criacdo de tetos e
subtetos. E a Emenda Constitucional n° 47, em 2005, que reformou de uma forma
paralela a Emenda n° 41, modificando as regras de transi¢cao estabelecidas a agente
publicos.

Com essa breve sintese da evolucdo da seguridade no Brasil, pode se afirmar
qgue o Direito Previdenciario estd em constante transformacdo, sempre buscando
acompanhar as diversas mudancas sociais. Nessa vertente, Nolasco afirma que nao
h& que se negar que as evolugdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 no que
tange a Previdéncia Social foram muitas, e que o nivel de protecao conferido aos seus
beneficiarios foi indiscutivelmente ampliado ao longo das constituicbes brasileiras,

tendo atingido o seu apice em nossa atual Carta Maior (NOLASCO, 2012).

2.2  PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social constitui um dos pilares da seguridade social brasileira,
sendo responsavel por assegurar protecédo ao trabalhador e seus dependentes diante
de eventos como doenca, invalidez, idade avancada e morte. Diferentemente da
assisténcia social e da saude, a Previdéncia possui carater contributivo, exigindo a
participacéo financeira dos segurados para a concessao dos beneficios.

A expressao “Previdéncia Social” foi utilizada pela primeira vez na Constituicao
Brasileira de 1946, substituindo o termo “seguro social”. Nesse periodo, surgiu a
chamada Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), responsavel por unificar a
legislacéo previdenciaria entdo existente, além de instituir beneficios como o auxilio-
natalidade, o auxilio-funeral e o auxilio-reclusdo. A LOPS representou um importante
avanco para a organizacao da Previdéncia Social no Brasil; contudo, ressalta-se que
trabalhadores domésticos e rurais ainda permaneciam excluidos desse sistema
previdenciario nacional (CASTRO; LAZZARI, 2023).

No ano de 1966, foi criado o Instituto Nacional da Previdéncia Social, por meio
do Decreto-Lei n°® 72/1966, com o objetivo de consolidar o sistema previdenciario
brasileiro. A Constituicdo vigente a época trouxe inovacdes relevantes, como a

previsdo do seguro-desemprego e a inclusdo do salério-familia. J& em 1971, foi
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instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, ampliando a protecdo
social aos trabalhadores do campo. No ano seguinte, em 11 de dezembro de 1972, a
Lei n° 5.859 promoveu a inclusdo dos empregados domésticos no sistema
previdenciario, representando importante avanco na ampliagdo da cobertura social
(CASTRO; LAZZARI, 2023).

Para Castro e Lazzari (2023), a estrutura contributiva da Previdéncia Social,
baseada na participacéo de trabalhadores, empregadores e do Estado, consolidou-se
a partir da Constituicdo de 1934, que introduziu o modelo de financiamento tripartite.
A partir desse marco, a previdéncia deixou de ser responsabilidade exclusiva do
Estado, passando a se organizar como sistema contributivo e solidario. Durante os
periodos posteriores, especialmente nas Constituicbes de 1937 e 1967, foram
editados diversos dispositivos normativos que contribuiram para a organizagao
institucional da previdéncia, incluindo a criacdo de institutos de aposentadoria e
pensdes e a ampliacdo da cobertura social.

O termo previdéncia social néo foi utilizado desde o primeiro momento de seu
surgimento, no inicio era utilizado o termo “seguro social”, e foi durante a Constituicao
de 1946 que houve a substituicdo do termo, onde “seguro social” cai em desuso e é
substituido pelo termo “previdéncia social”, que é utilizado nos dias atuais. Ainda
durante a vigéncia da Constituicdo de 1946 fora editada a Lei Organica da Previdéncia
Social, a qual teve a capacidade de ligar todos os dispositivos infraconstitucionais
relativos a Previdéncia Social que até entdo existiam e também, criou auxilio-reclusao,
o0 auxilio-natalidade e o auxilio-funeral (SILVA, 2020).

Costa (2020), diz que o sistema previdenciario brasileiro deve ser
compreendido como politica publica inserida num contexto histérico de atores e
interesses dispares, cuja trajetéria (1930-2016) revela mudancas institucionais
profundas e reformas que refletiram configuracdes distintas de poder. Em outras
palavras: ndo se trata apenas de alterar termos ou nomes, mas de transformar as
bases de financiamento, cobertura e controle social da previdéncia.

Ainda durante a vigéncia da Constituicdo de 1946 fora editada a Lei Organica
da Previdéncia Social, a qual teve a capacidade de ligar todos os dispositivos
infraconstitucionais relativos a Previdéncia Social que até entdo existiam e também
criou o auxilio-reclusdo, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral (IBRAHIM, 2020).

Martines (2019), aborda que a criagdo do seguro-desemprego e a incluséo do

salario-familia, até entdo considerados inconstitucionais, foram de responsabilidade
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da Constituicdo de 1967. No decorrer de sua vigéncia houve a edicdo de varios
dispositivos, entre eles a Lei n° 5.316, que incluiu o seguro de acidentes de trabalho;
o Decreto-Lei n°® 564, que incluiu o trabalhador rural na Previdéncia Social; a Lei n°
5.859, que incluiu os empregados domésticos na Previdéncia Social; e o Decreto n°
89.312, editado em 23 de janeiro de 1984, que aprovou uma nova Consolidacéo das
Leis da Previdéncia Social.

Na Constituicdo de 1988, que trouxe varios direitos e garantias fundamentais
aos cidadaos. A partir dela, a previdéncia social passou a ser considerada uma
espécie da seguridade social, ao lado da salude e da assisténcia social. O que
diferencia a previdéncia social dos demais direitos da seguridade social sdo as
contribuicdes e a inscricdo, pois saude e assisténcia social ndo exigem contribuicao
prévia: basta a necessidade para gerar protecao. Ja na previdéncia, € indispensavel
a inscricdo e o pagamento das contribuicdes, sendo necessario estar em dia para
acessar os beneficios por ela garantidos (CASTRO; LAZZARI, 2022).

Foram muitos 0os acontecimentos que marcaram a previdéncia social ao longo
dos anos, entre eles a criagdo do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) por meio
da Lei n° 8.029/90; a extincdo do abono de permanéncia em servico e a retirada do
13° salario do calculo do salario de beneficio pela Lei n° 8.870/94; e o estabelecimento
da contribuicdo do empregador rural para a seguridade social pela Lei n°® 8.540/92
(MARTINEZ, 2019).

2.3 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Ibrahim (2020), aponta que as contribuicbes previdenciarias sdo os valores
devidos para a seguridade social e sdo pagas por trabalhadores, empresas e demais
segurados da previdéncia social, conforme disposto no artigo 195, incisos | e Il da
CRFB. Conforme pode ser observado do dispositivo legal, o pagamento dessas
contribuicdes provém de duas fontes: a primeira, da empresa e das entidades a ela
equiparadas, e a segunda, do trabalhador de todas as espécies. A constituicdo trata
desse assunto (BRASIL, 1988).

Art. 195. A seguridade social ser& financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:
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I — Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei;

Il — Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (BRASIL, 1988).

No que se refere as empresas/empregador, diante da admissédo do empregado,
haverd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para anotacdo da CTPS com a data de
admisséo, remuneracado e condi¢cdes especiais (art. 29 da CLT), bem como as
admissdes devem ser comunicadas ao Ministério do Trabalho e Emprego através do
CAGED. Diante da formalizac&o da relacdo de emprego, nasce a obrigatoriedade dos
recolhimentos das contribuicdes previdenciarias, sendo que tal responsabilidade sera
dividida entre empregado e empregador (MARTINEZ, 2019).

Nesse caso, 0 empregado sera considerado segurado obrigatorio, pois, diante
da existéncia da relacdo de emprego, ha a obrigatoriedade do recolhimento das
referidas contribui¢cdes (IBRAHIM, 2020). Uma vez que esse contribuinte preencha os
requisitos necessarios — idade e/ou caréncia — alcancara o status de segurado e
podera usufruir de inumeros beneficios previdenciarios, como aposentadoria, salario-
maternidade, pensao por morte, auxilio-doenca, auxilio-recluséo e auxilio-acidente
(CASTRO; LAZZARI, 2023).

Savaris (2018), ao ressaltar que a filiacdo € o0 momento em que o segurado
passa a integrar como beneficiario do sistema previdenciario. Essa filiacao classifica-
se em obrigatéria e facultativa, sendo obrigatéria quando h& ingresso imediato ao
sistema, independentemente da vontade do segurado, como ocorre com O
empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso, autbnomos e segurado
especial. J& a filiacdo facultativa depende da vontade do individuo em integrar ou nao
0 sistema previdenciario, ocorrendo com estudantes, desempregados e donas de
casa (IBRAHIM, 2020).

2.4  APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA COMO CRIME
OMISSIVO PROPRIO

Para Avelino (2020), a apropriagdo indébita previdenciéaria, prevista no art. 168-
A do Cddigo Penal, é classificada pela doutrina contemporanea como crime omissivo
préprio, uma vez que sua consumacao decorre da omissao do agente em cumprir um

dever legal especifico, consistente no repasse das contribuicdes previdenciarias
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previamente descontadas dos trabalhadores. Os crimes omissivos proprios se
caracterizam pela simples inobservancia de uma obrigacdo juridica imposta ao
agente, sendo desnecessaria a producdo de um resultado naturalistico para a
configuragéo do delito.

No ambito da classificacdo dos crimes, a apropriacao indébita previdenciaria é
compreendida majoritariamente como crime formal. Isso significa que sua
consumacao ocorre independentemente da ocorréncia de prejuizo concreto, bastando
a conduta de deixar de repassar os valores descontados no prazo legal. Nos crimes
formais a simples pratica da conduta descrita no tipo penal é suficiente para a
consumacgao, ao passo que 0s crimes materiais exigem a efetiva producdo de um
resultado naturalistico. Na pratica, essa distincdo € relevante, pois, no caso da
apropriacao indébita previdenciaria, ndo se exige a comprovagao de dano imediato ao
segurado ou a Previdéncia Social, sendo suficiente a omissado do repasse (SILVA,
2020).

Quanto ao elemento subijetivo, a doutrina aponta que o crime exige a presenca
de dolo, entendido como a vontade consciente de néo repassar os valores devidos,
assim o dolo pode se manifestar de forma direta, quando o agente tem a intencdo de
realizar a conduta, ou indireta, quando assume o risco de produzir o resultado. No
contexto da apropriacdo indébita previdenciaria, prevalece o entendimento de que se
exige o dolo direto, tendo em vista que o empregador tem plena ciéncia da obrigacéo
legal e, ainda assim, opta por ndo efetuar o repasse das contribuicdes (AVELINO,
2020).

Entretanto, a doutrina ndo é unanime quanto a interpretacdo do elemento
subjetivo. Parte dos estudiosos admite a possibilidade de configuracdo do delito
mesmo em situacdes em que 0 agente ndo possui intencao direta de se apropriar dos
valores, mas assume o risco de ndo cumprir a obrigacdo legal, especialmente em
cenéarios de desorganizacao financeira empresarial. Essa divergéncia evidencia a
complexidade do tema e reforca a necessidade de andlise das circunstancias
concretas de cada caso.

Além disso, estudos como Greco (2022) destaca a importancia de uma
abordagem integrada entre os aspectos juridicos e econémicos do delito, ressaltando
gue as dificuldades financeiras frequentemente séo utilizadas como justificativa para
0 ndo repasse das contribuicbes. Contudo, tal argumento ndo afasta, por si s0, a

responsabilidade penal do agente. Nesse sentido, a efetividade da norma depende da
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interpretacdo rigorosa dos elementos do tipo penal e da atuacgéo eficiente dos 6rgaos
de fiscalizagéo e controle.

Dessa forma, observa-se que a caracterizacdo da apropriacdo indébita
previdenciaria como crime omissivo préprio e formal possui implicacdes praticas
relevantes, especialmente no que se refere a produgcdo de provas e a
responsabilizacdo do agente. A compreensao desses elementos contribui para uma
aplicacdo mais eficaz da norma penal, garantindo maior protecdo a arrecadacao
previdenciaria e aos direitos dos segurados.

2.41 DIFERENCA ENTRE APROPRIACAO INDEBITA COMUM E
PREVIDENCIARIA

Apesar de ambos os delitos envolverem a noc¢ao de indevida inversao da posse,
Greco (2022), fala que a apropriacdo indébita comum e a apropriacado indébita
previdenciaria ndo se confundem. Enquanto o art. 168 do Cddigo Penal protege
exclusivamente o patriménio individual, exigindo que o agente tenha recebido a coisa
de forma licita e posteriormente a transforme em posse criminosa, o art. 168-A tutela
um bem juridico muito mais amplo: a regularidade financeira da seguridade social.
Assim, o legislador criou um tipo penal autbnomo para punir o empregador que,
embora ndo tenha a posse de uma “coisa mével” no sentido tradicional, retém valores
descontados dos segurados e deixa de repassa-los ao INSS, frustrando o
financiamento do sistema previdenciario. Essa distin¢cao é essencial, pois demonstra
gue, mesmo nao havendo a tradicional relacdo de posse fisica sobre um bem, a
omissdo dolosa do empregador possui lesividade suficiente para justificar um tipo
penal proéprio.

O crime de apropriacdo indébita esta previsto no art. 168-A do Cdodigo Penal,

assim descrito:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: Pena —
reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il —recolher contribuigdes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacédo
de servicos;
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Il — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou
valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

§ 20 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara,
confessa e efetua o pagamento das contribui¢cdes, importancias ou valores e
presta as informacdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei
ou regulamento, antes do inicio da agéo fiscal.

§ 30 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de
multa se o agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| — tenha promovido, ap6s o inicio da agéo fiscal e antes de oferecida a
dendncia, o pagamento da contribuicdo social previdenciaria, inclusive
acessorios; ou

Il — o valor das contribuicdes devidas, inclusive acessérios, seja igual ou
inferior aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente,
como sendo o minimo para o0 ajuizamento de suas execucOes fiscais
(BRASIL, 2000).

Neste crime ndo se exige que autor tenha a posse ou detencéo da coisa, muito
menos que ele lucre com os valores das contribuicbes, mas apenas que elas nao
sejam repassadas. Diante disso, a conduta do agente de arrecadar a contribuicédo e
nao recolher a Previdéncia Social faz com que haja questionamentos se o0 crime
deveria estar no capitulo de apropriacao indébita. (GRECO, 2022).

Para Greco (2022), a apropriacao indébita caracteriza-se quando o agente, que
inicialmente detém a posse legitima da coisa, passa a agir como se fosse proprietario,
desviando-a em proveito proprio ou alheio. Trata-se, portanto, da inversao clandestina
ou abusiva do animus da posse, transformando a detencao licita em posse criminosa.
O crime de apropriacdo indébita previdenciaria tem como sujeito ativo apenas
pessoas fisicas, assim a responsabilizacdo pelo crime nao recaira sobre a pessoa

juridica e sim sobre seus gestores, como ensinam Carlos e Lazzari (2023).

Consideram-se  pessoalmente responsaveis pelos crimes acima
caracterizados o titular de firma individual, os sécios solidarios, gerentes,
diretores ou administradores que participem ou tenham participado da gestédo
de empresa beneficiada, assim como o segurado que tenha obtido
vantagens. Todavia, na interpretacdo dessa norma 27 deve-se afastar a
responsabilizacdo penal objetiva, a qual ndo encontra respaldo em nosso
ordenamento juridico. A simples comprovacéo de que o sujeito participava da
gestdo da empresa ndo basta para incrimind-lo; ha que se demonstrar que
ele tenha concorrido para a ocorréncia do resultado. Deve ser
responsabilizado o administrador que, de fato, tinha poder de mando, isto €,
gue decidia pelo n&do recolhimento das contribui¢cdes arrecadadas (CARLOS,
LAZZARI, 2023, p.422).

Prado (2001), fala que o bem juridico tutelado pelo art. 168-A transcende a ideia

tradicional de posse ou detencéo, alcancando a propria sustentabilidade do sistema
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previdenciario. Assim, ao tratar a conduta como crime omissivo préprio, o legislador
evidencia a relevancia do dever juridico de repasse das contribuicdes descontadas
dos segurados, consolidando a responsabilizacdo pessoal do gestor que
deliberadamente frustra o financiamento da seguridade social. A analise conceitual,
histérica e dogmatica realizada neste capitulo permite compreender a complexidade
do delito previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal, bem como sua diferenciacdo em
relacdo a apropriacdo indébita comum. Esse panorama tedrico oferece base sélida
para avancar, no proximo capitulo, a investigacdo pratica e juridica acerca da
apropriacdo indébita das contribuicdes ndo repassadas ao INSS e seus reflexos
administrativos, penais e sociais.

Pelo exposto a Seguridade Social, trata-se de um crime essencialmente
omissivo, cuja ofensividade decorre da quebra da confianca publica e do
comprometimento do financiamento do sistema previdenciario, afetando diretamente
a coletividade e a protecédo social dos trabalhadores, e compreender a apropriacao
indébita previdenciaria como crime auténomo e estruturado em torno do dever de
repasse permite visualizar sua gravidade e a razdo de sua previsao especifica no
Caddigo Penal, preparando o terreno para a analise aprofundada das consequéncias

juridicas, administrativas e sociais que serdo exploradas no capitulo seguinte.

2.5 FRAUDES CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL

Castro e Lazzari (2023), a Previdéncia Social opera sob o principio da
solidariedade, no qual todos contribuem para garantir seguranca coletiva diante dos
riscos sociais. Assim, quando ocorrem desvios, simulacdes ou omissdes intencionais,
a consequéncia extrapola o caso individual e atinge o equilibrio atuarial do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), vulnerabilizando a confianga no sistema e
ampliando o custo social da protecdo. Compreender a natureza, 0s impactos e a
prevencao das fraudes sdo indispensaveis para avancar, no proximo topico, a analise
dos aspectos juridicos, sociais e econdmicos decorrentes da apropriacao indébita das
contribuicdes néo repassadas ao INSS.

Savaris (2018) também enfatiza que, a ocorréncia de fraudes e irregularidades
provoca distor¢des que dificultam o acesso dos segurados de boa-fé, geram atrasos,
ampliam a judicializagdo e sobrecarregam a maquina administrativa. Combater tais

praticas ndo é apenas uma medida de protecdo financeira, mas também uma garantia
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de preservacdo do direito fundamental & previdéncia. A tipificacdo penal dessas
condutas, especialmente apos a Lei n® 9.983/2000, demonstra a intengdo do legislador
de proteger de forma mais efetiva a arrecadacao e a lisura do sistema, reforcando que
o patriménio previdenciario € um bem juridico de relevancia coletiva. (GRECO, 2022)

Segundo Castro e Lazzari (2023), a fraude previdenciaria compreende qualquer
acao ou omissao destinada a gerar vantagem indevida em detrimento do sistema de
seguridade social, seja por meio de artificios, simulac@es, falsidades ou abuso de
confianca. Trata-se de conduta que viola diretamente o patriménio publico, distorce a
finalidade contributiva do regime e compromete a funcao social da Previdéncia, razdo
pela qual o ordenamento juridico estabelece mecanismos rigidos de controle,
prevencao e repressao.

O autor ainda ressalta que tais fraudes podem ser praticadas tanto por
segurados quanto por empregadores, servidores publicos ou terceiros, assumindo
diferentes formas conforme o beneficio, o vinculo ou a obrigagdo envolvida. A
diversidade de meétodos e finalidades torna indispensavel a classificacdo das
principais modalidades fraudulentas e de seus respectivos impactos, conforme

demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Impactos gerados ao segurado e ao sistema previdenciario.

Qualidade de segurado | Ocorre quando pessoas ja portadoras de doencas graves comegam a
contribuir apenas apés o diagnéstico, tentando simular qualidade de segurado
para acessar beneficios que ndo cobrem doencgas preexistentes. Essa prética
distorce a finalidade contributiva do sistema e onera indevidamente a

Previdéncia.

Auxilio-doenca Envolve a obten¢éo fraudulenta de atestados médicos para justificar
incapacidades inexistentes ou exageradas. A pratica explora a analise
documental simplificada do INSS e visa ampliar artificialmente o periodo de

afastamento remunerado.

Auxilio-acidente Fraude caracterizada pela continuidade indevida do recebimento do auxilio
apos a recuperacgédo da capacidade laboral. O segurado se restabelece,

retorna ao trabalho de maneira informal e mantém o beneficio irregularmente.

Aposentadoria Inclui tentativas de inserir vinculos ficticios na CTPS ou no CNIS para
aumentar artificialmente o tempo de contribuicdo. A pratica busca cumprir
requisitos que ndo foram realmente preenchidos, violando o equilibrio
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financeiro e atuarial do sistema.

Penséo por morte

Ocorre quando pessoas tentam comprovar falsamente dependéncia ou
relagéo familiar inexistente com o segurado falecido, utilizando documentos
fabricados e testemunhos distorcidos. O objetivo é receber beneficio sem

preencher critérios legais.

Divulgagéo de

informacgdes sigilosas

Envolve o acesso e a divulgacao indevida de dados protegidos da
Previdéncia, violando a intimidade e a privacidade dos segurados. Além do
dano moral, pode facilitar outras fraudes e comprometer a seguranca dos

sistemas publicos.

Apropriacao indébita

previdenciaria

Caracterizada pela retencdo das contribuicBes descontadas dos
trabalhadores sem o devido repasse ao INSS. Prejudica diretamente o
financiamento da Previdéncia e pode impedir que o0 segurado acesse

beneficios legitimos.

Sonegacédo de
contribuicéo

previdenciaria

Consiste na omissédo de informacdes contabeis, ocultacdo de segurados ou
manipulacéo de folhas de pagamento para reduzir ou suprimir contribuicdes
devidas. Afeta a arrecadacdo e o equilibrio financeiro do regime

previdenciario.

Falsificacdo de
documento

previdenciario

Envolve a inclusdo de dados falsos em documentos ou sistemas oficiais,
como vinculos inexistentes, remuneracdo adulterada ou insercdo de
segurados que ndo possuem direito. Compromete a fé publica e fragiliza o

controle estatal.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Silva (2023).

O referido autor, informa que essas fraudes ocorrem das mais variadas formas,

guer seja com a incluséo indevida de informacdes no banco de dados da Previdéncia
Social, quer seja pela falsificacdo de vinculo empregaticio na CTPS do autor, ou por
aquisicdo fraudulenta de laudo médico atestando incapacidade inexistente, como
também omissdo de informacfes junto ao Cadastro Unico da Assisténcia Social
(SILVA, 2023).

As fraudes previdenciarias apresentam multiplas formas e repercussfes
relevantes no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Para Castro e Lazzari
(2023), tais praticas violam diretamente o principio da solidariedade, fundamento
estrutural do sistema, ao gerar distorcoes que prejudicam a coletividade e ampliam o
custo social da protegcdo. Segundo Savaris (2018), irregularidades como omissoes,

falsificagbes e simulagcbes provocam atraso na analise de beneficios, judicializacédo
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excessiva e sobrecarga administrativa, afetando segurados de boa-fé e
comprometendo a fungéo social da Previdéncia Social.

Entre os exemplos tipicos de fraudes, destaca-se a falsificagdo ou adulteracéo
de documentos trabalhistas, como Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
e Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), com o
objetivo de criar vinculos empregaticios ficticios destinados a simular tempo de
contribuicdo para fins de aposentadoria. Outra pratica recorrente é a utilizacdo de
atestados médicos falsos para obtencéo irregular de auxilio-doenca ou para prolongar
indevidamente afastamentos. Também sdo comuns casos de manutencdo de
recebimento de aposentadoria ou auxilio apds o 6bito do segurado, sem comunicacdo
ao INSS, ou ainda fraudes em pensé&o por morte mediante simulagédo de unido estavel,
com documentos artificialmente produzidos para comprovar dependéncia inexistente.
Informacgdes divulgadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS, 2018)

e pela Policia Federal (BRASIL, 2000) demonstram que operacdes de
combate a fraudes frequentemente identificam esquemas envolvendo vinculos
ficticios, laudos médicos falsificados, declaracdes rurais artificiais e continuidade
indevida de beneficios apdés o Obito. Greco (2022) destaca que tais praticas
configuram crimes previdenciarios, tipificados principalmente apos a alteracdo do
Cddigo Penal promovida pela Lei n°® 9.983/2000, reforcando a necessidade de
investigacdes integradas e robustas.

Diante dessa realidade, Martins (2020) pontua que a repressdo as fraudes
previdenciarias depende da atuacdo conjunta de 6Orgdos como INSS, Ministério
Publico Federal, Policia Federal, Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). Sempre que identificadas irregularidades, o INSS deve realizar
revisao cadastral, suspender o beneficio, exigir devolucéo dos valores e comunicar 0s
orgaos responsaveis pela persecucdo penal, em conformidade com a legislacao
vigente. Ibrahim (2022) enfatiza que a utilizacdo de sistemas tecnoldgicos de
cruzamento de dados, como o eSocial, tem fortalecido a capacidade de deteccéo
preventiva das fraudes e contribuido para a protecédo do patrimodnio previdenciario.

Assim, observa-se que as fraudes previdenciarias ndo se limitam a condutas
individuais, mas muitas vezes envolvem esquemas estruturados que exploram
vulnerabilidades administrativas. Nesse cenario, a apropriacdo indébita das
contribuicdes descontadas e n&o repassadas ao INSS emerge como uma das formas

mais graves de violag&o, por comprometer simultaneamente o direito do segurado e
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o equilibrio financeiro do RGPS. A andlise desses exemplos refor¢ca a importancia da
represséo, prevencdo e responsabilizacdo, bem como prepara o0 terreno para a
discussao aprofundada apresentada nos capitulos subsequentes.

2.5.1 Jurisprudéncias sobre combate a apropriacdo indébita

previdenciaria

A jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros tem desempenhado papel
fundamental na interpretacdo e aplicacdo do crime de apropriacdo indébita
previdenciéaria, previsto no artigo 168-A do Cddigo Penal. Nesse contexto, 0 Superior
Tribunal de Justica tem consolidado entendimento no sentido de que o delito se
caracteriza quando o empregador realiza o desconto da contribuicdo previdenciaria
do trabalhador e deixa de efetuar o repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Tal entendimento refor¢a que a retencéo seguida da auséncia de recolhimento
é suficiente para a configuracdo do crime, independentemente da comprovacéo de
prejuizo direto ao segurado, uma vez que a conduta compromete o regular
financiamento do sistema de seguridade social.

Nesse sentido, a Terceira Secédo do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial n.° 1.982.304/SP, firmou entendimento de que o crime de
apropriacao indébita previdenciaria possui natureza material, consumando-se com a
constituicdo definitiva do crédito tributario na esfera administrativa. Dessa forma,
somente apds o0 encerramento do procedimento administrativo e a definicdo do débito
previdenciario € que se reconhece a consumacdo do delito, entendimento que
contribui para garantir maior seguranca juridica na responsabilizacdo penal do agente
(STJ, REsp 1.982.304/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, 3% Secao, julgado em 17 out. 2023).

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem
reiteradamente decidido que o empregador que efetua o desconto das contribuicdes
previdenciarias de seus empregados e deixa de repassa-las ao INSS incorre na
pratica do crime de apropriacdo indébita previdenciaria. A jurisprudéncia da Corte
também destaca que eventuais dificuldades financeiras da empresa ndo afastam
automaticamente a responsabilidade penal do empregador, especialmente quando
comprovada a retencao dos valores descontados dos trabalhadores, evidenciando a
presenca do dolo na conduta.

Além disso, os tribunais tém estabelecido importante distingdo entre a mera
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inadimpléncia tributaria e a configuragdo do crime previdenciario. Conforme
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica, quando nédo ha o desconto
da contribuicdo previdencidria do trabalhador, a conduta caracteriza apenas
inadimplemento tributério, ndo configurando ilicito penal. Todavia, quando ocorre o
desconto da contribuicdo e o empregador deixa de realizar o repasse aos cofres da
Previdéncia Social, resta configurado o crime de apropriacdo indébita previdenciaria
previsto no artigo 168-A do Cdadigo Penal.

Por fim, no que se refere a comprovacdo da materialidade do delito, os
Tribunais Regionais Federais tém entendido que a pratica criminosa pode ser
demonstrada por meio de diversos documentos utilizados na rotina administrativa das
empresas. Entre os principais meios de prova admitidos encontram-se as folhas de
pagamento, contracheques dos empregados, declaracdes de GFIP/SEFIP, registros
contabeis e extratos constantes no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS),
documentos capazes de demonstrar o desconto das contribuicdes previdenciarias e a
auséncia de seu repasse ao INSS, elementos que evidenciam a pratica da apropriacao

indébita previdenciaria.

2.6 INSTRUMENTOS DE REPRESSAO AOS CRIMES
PREVIDENCIARIOS NO AMBITO DO RGPS

Martins (2020), explica que as fraudes na concessdo de beneficios
previdenciarios comprometam diretamente a sustentabilidade do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), o ordenamento juridico brasileiro dispde de instrumentos
especificos para sua repressdo e responsabilizacdo. O INSS possui competéncia
administrativa para suspender ou cancelar beneficios concedidos mediante
irregularidade, revisar vinculos e recalcular periodos contributivos com base na Lei n®
8.213/1991. Além dessas medidas, a autarquia realiza a cobranca administrativa de
valores pagos indevidamente e, quando necessario, encaminha o caso para atuacéo
da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Ja Ibrahim (2022) reforca que a inscricdo em divida ativa, a aplicacdo de multas
e a execucdo fiscal sdo mecanismos indispensaveis para recompor o0 erario e
preservar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. No ambito penal,
a repressao aos crimes previdenciarios esta disciplinada principalmente pela Lei n°

9.983/2000, que alterou o Cdédigo Penal para incluir condutas como estelionato
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previdenciario (art. 171, 8 3°), falsidade ideoldgica (art. 299) e apropriacdo indébita
previdenciaria (art. 168-A).

Greco (2018), observa que a atuacdo conjunta da Policia Federal e do
Ministério Publico Federal é fundamental para a investigacdo e responsabilizacao
dessas condutas, especialmente por serem crimes que afetam bens juridicos
coletivos. Tais delitos sao processados pela Justica Federal e sujeitos a san¢des como
detencao, reclusdo, multa e obrigacdo de ressarcimento ao INSS, a depender da
materialidade e da extensdo do dano causado aos cofres publicos (MARTINS, 2020).
Dessa forma, o sistema juridico brasileiro estabelece um conjunto articulado de
mecanismos administrativos, fiscais e penais destinados a proteger a arrecadagéo

previdenciaria e garantir a regularidade da concesséo dos beneficios.

Conforme destaca Ibrahim (2022), a efetividade desse controle depende da
integracdo entre os Orgaos responsaveis, NSS, Receita Federal, PGFN, Ministério
Publico Federal e Policia Federal, além da modernizagéo tecnoldgica, como o uso do
eSocial e de sistemas de cruzamento de dados contributivos. Somente com
fiscalizagcdo continua e acdes preventivas robustas € possivel reduzir fraudes,
assegurar o equilibrio financeiro do RGPS e preservar a seguranca juridica na

concessao dos direitos previdenciarios (MARTINS, 2020).

27 O PAPEL DO INSS NA GESTAO, FISCALIZACAO E
PROTECAO DA ARRECADACAO PREVIDENCIARIA

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) desempenha papel central na
operacionalizacdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sendo
responsavel pela concessdo, manutencéo e revisdo dos beneficios previdenciarios
previstos na Lei n°® 8.213/1991. O INSS constitui a autarquia federal encarregada de
assegurar a efetividade do direito previdenciario, garantindo que os segurados
recebam beneficios de forma adequada e que os requisitos legais sejam observados
em sua integralidade. Para isso, a instituicdo atua tanto na analise administrativa dos
requerimentos quanto na auditoria de vinculos, contribuicbes e documentos
(CASTRO; LAZZARI, 2021).

No que se refere a arrecadacao e protecdo das contribuicbes previdenciarias,
Martins (2020) explica que, embora a responsabilidade de fiscalizar e arrecadar as

contribui¢cdes seja formalmente atribuida & Receita Federal do Brasil (RFB), o INSS
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tem funcdo complementar, pois alimenta e atualiza o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS), base de dados essencial para afericdo do historico
contributivo do segurado. Dessa forma, eventuais inconsisténcias no repasse de
contribuicdes — como ocorre nos casos de apropriacao indébita previdenciaria — séo
frequentemente identificadas na andalise técnica realizada pelos servidores da
autarquia.

Além disso, Delgado (2019) informa que a atuacdo do INSS se articula
diretamente com a Procuradoria-Geral Federal (PGF) e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), responsaveis pela execucéo fiscal e cobranca dos valores
devidos. A integrac@o entre o INSS e os 6rgdos de controle é fundamental para
combater irregularidades, recuperar recursos desviados e assegurar a protecédo do
patrimonio publico. O autor ressalta que essa articulacdo constitui um dos pilares
estruturantes da repressdo aos crimes previdenciarios, especialmente aqueles
tipificados pela Lei n°® 9.983/2000.

Por sua vez, Ibrahim (2021) destaca que o INSS é frequentemente a “vitima
direta” das fraudes previdenciarias, pois tais ilicitos tém como alvo os cofres da
seguridade social e comprometem a sustentabilidade do RGPS. Para o autor, a funcéo
institucional da autarquia também possui carater preventivo: além de conceder
beneficios, o INSS é responsavel por monitorar indicios de irregularidades, instaurar
procedimentos de apuracdo, comunicar a Policia Federal e colaborar com o Ministério
Publico Federal nas agbes penais correspondentes.

Diante desse conjunto de atribuicdes, observa-se que o INSS desempenha
funcao essencial na protecdo da arrecadacao previdenciaria e na repressao a fraudes
e crimes que comprometem a seguridade social. O fortalecimento estrutural e
tecnoldgico da autarquia, configura-se como elemento indispensavel para ampliar a
eficiéncia do combate as irregularidades no ambito do RGPS e garantir a efetividade

dos direitos dos segurados.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE ESTUDO

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica de
abordagem qualitativa, com carater exploratorio e descritivo, voltada a analise da
apropriacao indébita das contribuicdes previdenciarias ndo repassadas a Previdéncia
Social. De acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica permite a investigacdo de
fendmenos por meio de materiais previamente publicados, como livros, artigos
cientificos, legislacdes e documentos institucionais.

Foram adotadas as etapas propostas por Gil (2010), compreendendo: definicdo
do tema, formulacdo do problema, levantamento bibliografico, leitura exploratoria,
seletiva e analitica, organizacéo das informacdes e elaboracéo da redacao final.

A abordagem qualitativa foi escolhida por possibilitar a interpretacdo dos
fendmenos juridicos e sociais sem o uso de métodos estatisticos, conforme Oliveira
(2010). Ja o carater descritivo permite detalhar as caracteristicas do fenémeno

estudado e suas implicacdes no contexto previdenciario (OLIVEIRA, 2008).

3.2 LOCAL DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada por meio de levantamento em bases de dados e
repositorios digitais, tais como: Google Académico, Portal de Peridédicos CAPES,
SciELO, Biblioteca Digital Juridica (BDJur) e repositérios institucionais de
universidades. Também foram consultadas legislacées no portal oficial do Planalto e
documentos institucionais do INSS e da Receita Federal do Brasil.

Foram utilizadas como palavras-chave: “apropriacdo indébita previdenciaria”,
“‘INSS” e “crimes contra a seguridade social”, combinadas por meio de operadores

booleanos (AND, OR), visando ampliar a abrangéncia dos resultados.
3.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
A coleta de dados foi conduzida por meio de leitura exploratéria inicial dos

materiais encontrados, seguida da leitura seletiva e analitica dos textos mais

relevantes ao tema. Realizou-se a identificacdo de conceitos fundamentais,
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interpretacbes doutrinérias, decisdes judiciais e contribuicdes cientificas sobre a
apropriacdo indébita previdenciaria. Ao final, todas as informagfes selecionadas
foram organizadas em categorias tematicas que permitiram responder aos objetivos

propostos.

3.4 ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi realizada por meio da comparacdo entre teorias,
normas legais e decisbes judiciais. Os conceitos principais foram categorizados
conforme as trés dimensfes definidas nos objetivos especificos: a esséncia juridica
do delito, prejuizos ao segurado e ao sistema de previdéncia, e formas de
responsabilizacdo. Essa estruturacdo tematica permitiu a construcdo de uma
discussao solida, evidenciando semelhancas e diferencas entre os autores e

proporcionando uma visdo mais abrangente sobre o fendmeno analisado.

3.5 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

Foram incluidas publica¢des disponiveis na integra, em lingua portuguesa, de
acesso gratuito, produzidas no periodo de 2017 a 2025, com o objetivo de garantir a
atualidade das discussdes e alinhamento com a legislacéo vigente e a jurisprudéncia
recente. Contudo, obras anteriores a esse recorte temporal foram utilizadas de forma
complementar quando consideradas classicas ou essenciais para a fundamentacao
tedrica do estudo.

Foram excluidos materiais incompletos, duplicados, sem autoria identificada,
gue nao apresentavam relacdo direta com o tema ou que estavam em lingua
estrangeira sem traducéao disponivel.

Além dos critérios estabelecidos, o processo de selecdo dos estudos seguiu
etapas sistematicas. Inicialmente, foram identificados 78 materiais nas bases de
dados consultadas. Apés a leitura dos titulos e resumos, foram excluidos estudos
duplicados, incompletos ou que ndo apresentavam relacdo direta com o tema
proposto. Em seguida, realizou-se a leitura integral dos trabalhos restantes, sendo
excluidos aqueles que ndo atendiam aos objetivos da pesquisa ou que apresentavam
inconsisténcias metodoldgicas. Ao final desse processo, foram selecionados 14

estudos para compor a analise desta pesquisa, garantindo maior rigor metodoldgico e



37

confiabilidade dos resultados apresentados.

3.6 RISCOS E BENEFICIOS

Por se tratar de uma pesquisa de natureza bibliografica, ndo ha envolvimento
direto com seres humanos, o que reduz significativamente os riscos éticos e
operacionais do estudo. Assim, 0s possiveis riscos limitam-se a interpretacdo das
informacdes analisadas, podendo ocorrer vieses na selecdo ou compreensdo dos
dados, o que foi minimizado por meio da utilizacdo de fontes confiaveis, atualizadas e
amplamente reconhecidas na literatura juridica.

Quanto aos beneficios, a pesquisa contribui para o aprofundamento do
conhecimento acerca da apropriacdo indébita previdenciaria, destacando seus
impactos juridicos, sociais e econdmicos. Além disso, o estudo auxilia na
compreensao dos mecanismos de responsabilizacdo aplicaveis a essa pratica,
podendo servir como base para futuras pesquisas académicas e para a reflexao critica
de profissionais da area juridica e previdenciaria.

Dessa forma, o trabalho apresenta relevancia tanto no campo cientifico quanto
social, ao promover a discussao sobre a protecdo dos direitos dos segurados e 0

fortalecimento do sistema previdenciario brasileiro.

3.7 ASPECTOS ETICOS

Todos os autores consultados foram corretamente mencionados, respeitando
os direitos autorais estabelecidos pela Lei n°® 9.610/98. Por se tratar de uma
investigacdo puramente bibliografica, ndo houve a participacéo de sujeitos humanos,
0 que dispensou a necessidade de aprovacido pelo Comité de Etica em Pesquisa.
Mesmo assim, foram seguidos estritamente os principios de integridade académica e

consideracao as obras originais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos resultados desta pesquisa exigiu uma leitura aprofundada e
sisteméatica das producbes cientificas relacionadas a apropriacdo indébita das
contribuicbes previdenciarias ndo repassadas ao INSS. Para alcancar os trés
objetivos especificos, adotou-se o método de leitura analitica proposto por Gil (2010),
o0 qual possibilita identificar ideias centrais, organizar os conteddos por temas e
relaciona-los diretamente ao problema investigado.

Assim, os estudos selecionados foram examinados criticamente, permitindo a
construcao de trés categorias de discussao: A primeira trata sobre a natureza juridica
e caracterizacdo do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal; A segunda aborda
0S prejuizos ocasionados ao segurado e ao sistema previdenciario em razédo da
auséncia de repasse das contribuicdes; e a terceira sobre as medidas administrativas,
judiciais e padrbes probatorios que orientam a responsabilizacédo do empregador.

Cada categoria foi analisada a luz da legislacao, da jurisprudéncia e da doutrina
contemporanea, permitindo compreender de forma integrada como diferentes autores
descrevem, interpretam e debatem os diversos aspectos envolvidos no delito de
apropriacao indébita previdenciaria.

Alguns materiais encontrados na revisdo inicial foram excluidos por
apresentarem desatualiza¢do, auséncia de autoria identificada, duplicidade tematica
ou falta de relacdo com os objetivos do estudo. O Quadro 2 apresentado a seguir,
sintetiza as contribuicbes essenciais dos artigos e livros utilizados para fundamentar

toda a analise dos resultados.

Quadro 2 - Sintese da revisao relacionada segundo titulo da obra, autor/ano, objetivos e resultados

01 | Direito Tributario Amaro Examinar obrigacdes Explica que o desconto configura

Brasileiro (2017) tributarias e ilicitos obrigagéo acessoria; retengéo +
correlatos. nao repasse caracteriza ilicito
penal.

02 | Manual de Direito Greco Explicar os elementos Estabelece que a prova material
Penal — Parte (2018) tipicos dos crimes exige desconto comprovado +
Especial previdenciarios. auséncia de repasse; configura

dolo especifico.

03 | Crimes Ribeiro | Analisar prejuizos Identifica indeferimentos, atrasos,
previdenciérios na (2018) gerados ao segurado e | danos materiais, perda da
concessao de ao sistema. gualidade de segurado e
beneficios no RGPS fragilidade estrutural do sistema.
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04 | Apropriagdo indébita | Cardoso | Analisar a Identifica o crime como formal e
previdenciaria e os e Mendes | caracterizacdo do consumado com a omissdo do
desafios da (2019) crime e seus impactos repasse, independentemente de
seguridade social na seguridade. prejuizo imediato.

05 | Curso de Direito Delgado | Analisar fundamentos Mostra que o ndo repasse rompe
Previdenciario (2019) sociais e principios do | a solidariedade intergeracional e

sistema previdenciario. | prejudica o pacto social.

06 | Apropriacdo indébita | Aradjo et | Investigar a estrutura Demonstra que o tipo penal foi
previdenciria e al. (2019) | legal do art. 168-A e sua | criado para coibir retencfes
auditoria fiscal: uma relacdo com a ordem reiteradas e fortalecer a
abordagem tedrica tributéria. arrecadacao.

07 | Aresponsabilidade Avelino | Investigar a Demonstra que o bem juridico
penal do empregador | (2020) responsabilidade penal | protegido é a arrecadacao;
pelo ndo e distinguir retencdo + auséncia de repasse =
recolhimento das inadimplemento civil x | apropriacdo de verba alheia.
contribui¢cdes penal.
previdenciarias

08 | Curso de Direito Martins Estudar o Aponta déficit causado pela
Previdenciario (2020) financiamento da sonegacao, pressao por reformas

seguridade e riscos e aumento da judicializag&o.
estruturais.

09 | Aapropriacdo Lima Apresentar crimes Reforca a necessidade de prova
indébitade ICMS e o | (2024) Econdmicos e documental clara e o papel da
devedor contumaz. previdenciarios com fiscalizacéo para  coibir a

enfoque pratico. apropriacao.

10 | Execucdofiscal e Ibrahim | Descrever medidas Destaca inscricdo em divida ativa,
recuperacao de (2020). administrativas e fiscais | execucao fiscal e atuacao da
créditos aplicaveis ao nédo PGFN como instrumentos de
previdenciarios repasse. recomposicao do sistema.

11 | Curso de Direito Castroe | Examinar estrutura do Demonstra impacto direto no
Previdenciario Lazzari RGPS e suas CNIS, reducéo de beneficios e

(2021) vulnerabilidades. inseguranca previdenciaria.

12 | Direito Penal: Parte Capez Analisar tipicidade e Afirma que a jurisprudéncia
Especial — Crimes (2021) elemento subjetivo nos | consolida a distin¢éo entre
contra a crimes previdenciarios. | inadimplemento e apropriagdo
administracéo e dolosa.
ordem tributaria

13 | Apropriacdoindébita | Silva Analisar a efetividade Aponta fragilidades no controle e
previdenciaria: uma | (2020). das normas juridicas no | destaca a importancia da
letra morta inserida combate a tecnologia na prevencdo de

no Cédigo Penal. apropriacao indébita ilicitos.
previdenciaria.

14 | Os crimes contra o Avelino | Analisar os mecanismos | Demonstra que a eficacia das
sistema da et al. de responsabilizacéo sancdes depende da qualidade
seguridade social no | (2021). penal e sua efetividade. | probatéria e da atuacao integrada
ordenamento dos 6rgdos fiscalizadores.
brasileiro

Fonte: Elaborado pelos autores (2026) com base nas obras analisadas.

4.1

APROPRIACAO PREVIDENCIARIA

NATUREZA JURIDICA E CARACTERIZACAO DO CRIME DE

Cardoso e Mendes (2019), em um estudo analisando o surgimento sobre a




40

seguridade social, onde nos seus objetivos discorreram brevemente a respeito das
legislagbes que tratam da previdéncia social e os danos gerados pelo delito de
apropriacdo indébita previdenciaria, explicam que a apropriagdo indébita
previdenciaria ocorre quando o empregador retém a contribuicdo do empregado e
deixa de repassa-la ao INSS, consumando o crime independentemente da ocorréncia
de prejuizo imediato. Os autores reforcam que o nucleo do tipo penal € 'deixar de
repassar’, caracterizando-o como crime formal.

Aprofundando essa questdo, Avelino (2020), em um estudo bibliografico,
amparada na legislagdo, na jurisprudéncia e na doutrina especializada, o autor ao
demonstrar que o bem juridico tutelado pelo art. 168-A é a regularidade da
arrecadacao previdenciaria, elemento indispensavel para a manutencédo do sistema
de seguridade social. O crime se distingue do mero inadimplemento civil justamente
porque ha desconto efetivo no salario do empregado. Esse ato de retencéo transforma
a conduta do empregador em apropriacao de verba alheia, configurando ofensa direta
ao patriménio juridico da previdéncia e reforcando a natureza penal da infracéo.

Lima (2024) introduzem uma perspectiva processual fundamental ao esclarecer
gue a materialidade do crime de apropriacdo indébita previdenciaria pode ser
comprovada por meio de dois elementos essenciais e objetivos: (1) a prova de que
houve o desconto da contribuicdo no salario do empregado e (2) a prova de que esse
valor nédo foi repassado aos cofres da Previdéncia Social. Para os autores, esses dois
elementos, quando demonstrados, sdo suficientes para caracterizar a infragao.

Os referidos autores ressaltam ainda que a falta de repasse, diante de um
desconto previamente realizado, evidencia o chamado dolo especifico, ou seja, a
intencdo consciente do empregador de se apropriar de um valor que nédo Ihe pertence.
Isso porque, ao efetuar o desconto, o empregador reconhece expressamente a
obrigatoriedade do repasse e, mesmo assim, decide nao fazé-lo. Dessa forma, a
conduta deixa de ser mero inadimplemento civil e passa a configurar responsabilidade
penal, ja que o empregador se apropria de recursos destinados a Previdéncia Social,
causando violacdo ao bem juridico tutelado (LIMA, 2024).

Sobre a apropriacao indébita previdenciaria, o estudo de Araujo et al. (2019),
da Faculdade Fernao Dias, evidencia que a estrutura legal do crime esta diretamente
vinculada a protecéo da ordem tributaria e ao fortalecimento do sistema arrecadatorio.
Os autores destacam que o art. 168-A foi inserido no Cdodigo Penal pela Lei n.°

9.983/2000 justamente para coibir praticas reiteradas de retencdo indevida das
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contribuicdes descontadas dos trabalhadores, comportamento que compromete a
regularidade financeira da Previdéncia Social e ameaca a sustentabilidade do sistema.
Sobre a retencdo dos valores, Amaro (2017) esclarece que as contribuicdes
previdenciarias descontadas do trabalhador configuram obrigacao tributaria acesséria
cujo cumprimento é indispensavel a arrecadacdo estatal. Quando o empregador
efetua o desconto e, mesmo assim, deixa deliberadamente de repassar os valores, a
conduta deixa de ser mero descumprimento administrativo e assume natureza penal.
O autor destaca que o desconto registrado na folha de pagamento constitui prova
documental direta do inicio da consumacdo do delito, demonstrando que o
empregador apropriou-se de recursos alheios, destinados obrigatoriamente ao
financiamento da Previdéncia Social.

Nesse mesmo sentido, Greco (2018) explica que o dolo na apropriacao indébita
previdenciaria se caracteriza quando o empregador, consciente da obrigacdo de
repasse, opta por reter o valor e destinad-lo a outras finalidades. Para o autor, a
jurisprudéncia brasileira reconhece que, comprovada a retencéo seguida da auséncia
de repasse, resta evidenciada a vontade livre e consciente de apropriar-se de verba
alheia, diferenciando a conduta do inadimplemento civil e firmando definitivamente sua
natureza penal.

Assim, diante das analises apresentadas, observa-se que a caracterizacao da
apropriacao indébita previdenciaria, prevista no art. 168-A do Cdédigo Penal, envolve
elementos juridicos bem delimitados na doutrina contemporéanea. Os autores
consultados convergem ao destacar que o crime se consuma com a simples omisséo
do repasse apods o desconto realizado na folha de pagamento, revelando sua natureza
de crime formal e a presenca do dolo especifico no comportamento do empregador.

Além disso, a legislacdo e a doutrina reforcam que a conduta transcende o
inadimplemento civil justamente por atingir diretamente o patriménio juridico da
Previdéncia Social e comprometer a regularidade da arrecadacdo. Assim, a partir
desse panorama tedrico consolidado, torna-se possivel avancar para a analise dos
prejuizos causados ao trabalhador e ao sistema previdenciario, tema do segundo

objetivo desta pesquisa.

4.2 PREJUIZOS GERADOS AO SEGURADO E AO SISTEMA
PREVIDENCIARIO
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Para compreender de forma mais precisa 0os impactos causados pela

apropriacao indébita das contribuicdes previdencidrias, os prejuizos identificados por

Ribeiro (2018) foram organizados em categorias, possibilitando visualizar tanto os

danos diretos ao segurado quanto o0s efeitos estruturais sobre o sistema

previdenciario. A seguir, apresenta-se no quadro 3, 0S prejuizos e suas principais

implicacdes.

Quadro 3 - Prejuizos gerados ao segurado e ao sistema previdenciario.

Indeferimento de
beneficios

previdenciarios

A auséncia de repasse das contribuicbes gera lacunas no CNIS,
fazendo com que o segurado aparega como “ndo contribuinte”,
resultando no indeferimento de aposentadorias, auxilios e demais
beneficios, mesmo que o trabalhador tenha cumprido suas obrigacdes.

Atraso na concessédo
dos beneficios

O segurado precisa comprovar manualmente vinculos e contribuices
que ndo constam no sistema, o que prolonga o processo administrativo
e agrava sua vulnerabilidade financeira.

Reducdo do valor dos
beneficios

A falta de informacdes corretas no CNIS reduz a média contributiva
utilizada para o célculo dos beneficios, ocasionando concessées em
valores menores que o devido.

Perda da qualidade de
segurado

A inexisténcia de contribuicdes registradas pode fazer o trabalhador
perder sua cobertura previdencidria temporéaria, deixando-o sem
protecdo quando mais precisa.

Judicializagéo

O segurado é compelido a ingressar com acdes judiciais para

obrigatéria comprovar tempo de contribuicdo e corrigir falhas do sistema,
aumentando custos, demora e desgaste emocional.
Danos materiais e | A autora destaca que a falta de repasse gera prejuizos econdmicos

morais ao segurado

diretos e sofrimento psicol6gico, especialmente quando o trabalhador
depende do beneficio para sua subsisténcia.

Comprometimento da

arrecadacao do INSS

A apropriacao indébita fragiliza o fluxo financeiro da Previdéncia Social,
prejudicando o pagamento regular dos beneficios e a sustentabilidade
do regime.

Desequilibrio atuarial do
sistema

O desvio de contribuicbes afeta o equilibrio entre arrecadacdo e
despesa, ampliando o risco de déficit e aumentando a pressdo por
reformas previdenciarias.

Aumento de fraudes e
irregularidades

A vulnerabilidade do sistema incentiva praticas reiteradas de sonegacéo
e apropriagdo indébita, tornando o ambiente ainda mais propicio a
ilicitos.

Perda de credibilidade
social da Previdéncia

A falta de seguranga na gestéo das contribui¢cdes provoca desconfianga
da sociedade, comprometendo a legitimidade e o carater solidario do
sistema previdenciério.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Ribeiro (2018).

Ressalta-se que o presente quadro foi elaborado com base na sistematizagao

gualitativa dos achados de Ribeiro (2018), priorizando a organizagao conceitual dos
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prejuizos decorrentes da apropriacdo indébita previdenciaria. Assim, optou-se por
apresentar uma sintese interpretativa dos impactos identificados na literatura, sem a
inclusdo de dados quantitativos especificos, uma vez que o estudo possui carater
predominantemente bibliogréfico e descritivo. Destaca-se, contudo, que a
incorporacao de dados estatisticos e exemplos empiricos representa uma importante
possibilidade de aprofundamento analitico, podendo ser explorada em estudos futuros
ou em complementacédo a analise aqui desenvolvida.

Ribeiro (2018), diz que Previdéncia Social € um meio protetivo que resguarda
aos seus segurados um padrdo minimo de vida digna na sociedade, que busca
assegura-los de riscos sociais previsiveis, como; acidente, velhice, morte, doenca,
maternidade, recluséo, dentre outros, sendo seus recursos distribuidos de forma
justica e igualitaria. Entretanto, as acdes e 0s instrumentos sociais utilizados para
alcancar essa sociedade mais digna, justa e solidaria € que caracteriza a Seguridade
Social, que é dividia pelas trés principais esferas sociais: a previdéncia social, a
assisténcia social e a saude.

A autora diz que é de suma importancia a existéncia de um Sistema
Previdenciario eficaz e em 6timo funcionamento para a sociedade. Mas, infelizmente
h& anos os crimes previdenciarios vém trazendo prejuizos a esse sistema, refletindo
em toda uma sociedade. Enquanto o sistema permanecer vulneravel, crimes
previdenciarios continuaram a ocorrer, trazendo prejuizos ao assegurado e ao proprio
sistema (RIBEIRO, 2018).

Tratando dos prejuizos ocasionados ao segurado, Castro e Lazzari (2021),
explicam que a falta de repasse das contribuicdes descontadas resulta diretamente
na reducao do tempo de contribuicdo registrado no CNIS, ocasionando indeferimentos
de aposentadorias, atrasos na concessdo de beneficios e calculos inferiores aos
devidos. Os autores destacam que muitos trabalhadores desconhecem que o
empregador ndo repassou os valores, descobrindo o problema apenas no momento
de requerer um beneficio, isso gera inseguranca e viola o principio da protecao social.
Martins (2020), afirma que a auséncia de repasse das contribuicbes provoca
impacto direto na capacidade financeira do INSS, comprometendo a liquidez do
sistema. O autor demonstra que o déficit causado por inadimpléncia e sonegacgéo
previdenciaria reduz o fluxo de caixa necessario para manter o pagamento mensal
dos beneficios, pressionando ainda mais a sustentabilidade do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS). Essa fragilidade estrutural, segundo o autor, abre margem
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para reformas sucessivas e aumenta a judicializagao.

Contribuindo Delgado (2019), enfatiza que a apropriagdo indébita
previdenciaria também gera prejuizos sociais amplos, pois compromete o principio da
solidariedade intergeracional, base da previdéncia publica. Ao deixar de repassar
contribuicbes, o empregador contribui para o desequilibrio atuarial do sistema,
afetando ndo apenas o segurado lesado, mas toda a coletividade. O autor ressalta
gue tais condutas geram perda de credibilidade e alimentam discursos de descrenca
no servico publico, prejudicando o pacto social que sustenta a seguridade.

Nesse patamar Ribeiro (2018) em suas palavras conclusivas, diz que a
legislacdo penal busca coibir tais praticas estabelecendo sancdes aqueles que
causam prejuizos a Previdéncia Social. Mas nota-se que este problema néo € apenas
do legislador em assegurar a tipificacdo penal. E, também, de responsabilidade do
poder publico em apresentar propostas de solugdes para que essas praticas sejam
descobertas com mais facilidade, como criar sistemas para uma fiscalizacéo
minuciosa nos processos para concessdo de beneficios previdenciarios, evitando
desfalques em seus recursos.

Diante dos aspectos analisados, observa-se que a apropriacdo indébita das
contribui¢cdes previdenciarias compromete simultaneamente os direitos do segurado
e a estabilidade do Sistema Previdenciario. Como os autores falam nessa categoria,
ou seja, a auséncia de repasse gera inseguranca social, perda de beneficios, reducéo
da arrecadacdo e desequilibrio atuarial, afetando toda a coletividade. Assim,
evidencia-se a necessidade de maior eficiéncia na fiscalizac&o e na responsabilizacéo
dos infratores, de modo a fortalecer o sistema e garantir a efetividade da protecao

social assegurada constitucionalmente.

4.3 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, JUDICIAIS E PADROES
PROBATORIOS DE RESPONSABILIZACAO

A andlise sobre as medidas administrativas, judiciais e probatérias aplicaveis
ao crime de apropriacdo indébita previdenciaria revela que o ordenamento juridico
brasileiro dispde de diversos instrumentos destinados tanto & prevencdo quanto a
responsabilizacdo dos empregadores que deixam de repassar as contribuicoes
descontadas dos trabalhadores. Essas medidas envolvem diferentes esferas: penal,

administrativa, fiscal e civil. E sdo fundamentais para proteger a arrecadacao
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previdenciaria, garantir a efetividade das normas e assegurar o direito social dos
segurados.

Segundo Greco (2018), o processo de responsabilizacdo penal exige a
comprovacédo de dois elementos essenciais: o desconto da contribuigéo na folha de
pagamento e a auséncia do correspondente repasse ao INSS. Esses elementos,
guando constatados, configuram o dolo especifico do empregador, uma vez que
demonstram a intencdo consciente de se apropriar de recursos alheios. O autor
destaca que a materialidade do delito é facilmente demonstrada por meio de
contracheques, livros contabeis, GFIPs e extratos do CNIS, instrumentos que
compdem o nucleo probatdrio do crime.

Do ponto de vista administrativo e fiscal, Martins (2020) explica que a Receita
Federal do Brasil possui mecanismos de fiscalizacdo eletrbnica que permitem
identificar inconsisténcias entre o que o empregador declara e o que efetivamente
repassa. O autor ressalta que, diante da constatacdo de irregularidades, o
empregador pode ser inscrito em divida ativa, sofrer autuacdes, multas e ter o débito
encaminhado para cobranca judicial pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN). Tais medidas buscam recuperar valores desviados e garantir a recomposicao
dos cofres previdenciarios.

Nesse mesmo sentido, Ibrahim (2020) destaca que a recuperacao dos créditos
previdenciarios ocorre por meio de instrumentos como a inscricdo em divida ativa e a
execucao fiscal, sendo a atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
essencial para a cobranca judicial dos valores ndo repassados. Segundo o autor,
esses mecanismos sdo fundamentais para recompor o patriménio da seguridade
social e assegurar o equilibrio financeiro do sistema previdenciario.

Somando a esse entendimento, Avelino (2020) argumenta que as sancdes
penais previstas para o crime de apropriacéo indébita previdenciaria, detencéo de dois
a cinco anos e multa, tém carater repressivo, mas também educativo. Para o autor, a
responsabilizacdo penal cumpre papel importante ao desestimular praticas ilicitas e
proteger a integridade do Sistema Previdenciario. Contudo, ele observa que a
efetividade da punicdo depende da boa instrucdo probatéria e do adequado
funcionamento dos érgédos de controle.

No ambito judicial, Cardoso e Mendes (2019) registram que a jurisprudéncia
brasileira tem evoluido para uniformizar o entendimento sobre o tema, reconhecendo

gue o inadimplemento acompanhado de desconto caracteriza apropriacdo indébita,



46

enquanto a mera inadimpléncia sem retencéo permanece no campo civil. Os autores
destacam que as decisbes tém buscado promover seguranca juridica e reforcar a
distincdo entre conduta culposa e conduta dolosa, aperfeicoando os parametros de
responsabilizagéo.

A luz desses elementos, verifica-se que as medidas administrativas, judiciais e
probatérias constituem um conjunto integrado de mecanismos destinados a prevenir
o desvio de contribuicbes, recuperar valores ndo repassados e responsabilizar
empregadores infratores. A eficacia dessas medidas é essencial para assegurar a
protecdo dos segurados e a sustentabilidade financeira do Sistema Previdenciario.

4.4 LACUNAS NA LEGISLACAO E PROPOSTAS DE
APRIMORAMENTO NO COMBATE A  APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA

Para Martins (2020), a analise da literatura e de dados institucionais evidencia
gue, apesar da tipificacdo da apropriacdo indébita previdenciaria no art. 168-A do
Cddigo Penal, ainda persistem lacunas na efetividade da fiscalizacdo e na
responsabilizacdo dos infratores. O autor ainda diz que a inadimpléncia e a sonegacao
previdenciaria continuam impactando negativamente a arrecadacdo, demonstrando
fragilidades nos mecanismos de controle e na atuagéo estatal.

Nesse sentido, Castro e Lazzari (2021) apontam que a falha na atualizacdo das
contribuicbes gera inseguranca juridica e compromete o acesso aos direitos
previdenciarios, assim, observa-se que a identificacdo das irregularidades ocorre,
muitas vezes, de forma tardia, apenas no momento em que o segurado solicita um
beneficio e constata a auséncia de registros no CNIS.

Dados da Receita Federal do Brasil indicam que a inadimpléncia previdenciaria
representa perdas significativas aos cofres publicos, alcancando bilhdes de reais
anualmente, o que evidencia a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
fiscalizacdo e arrecadacdo (BRASIL, 2022).

Esse cenario demonstra que, embora existam instrumentos como GFIP e
eSocial, ainda ha limitacbes na integracdo e no monitoramento eficaz das
informacgdes. No plano comparativo, estudos académicos apontam que paises que
investem na integracao de sistemas digitais e no cruzamento automatizado de dados

fiscais e previdenciarios apresentam maior eficiéncia no combate a fraudes e
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irregularidades contributivas (BRASIL, 2022).

Pesquisa desenvolvida por Silva (2020) evidencia que a utilizacdo de
tecnologias da informacdo aplicadas a administracdo tributéria e previdenciéria
permite identificar inconsisténcias em tempo real, reduzindo a ocorréncia de ilicitos e
fortalecendo a arrecadacdo. Nesse contexto, observa-se que a adocao de
mecanismos tecnoldgicos e de integracdo institucional constitui fator determinante
para o aumento da efetividade no controle das contribuigdes.

Diante disso, Avelino et al. (2021), diz que se torna evidente a necessidade de
aprimoramento das politicas publicas no Brasil. Entre as medidas propostas,
destacam-se o fortalecimento da fiscalizagao eletronica, a ampliagéo da transparéncia
das contribuicbes ao segurado e a atuacao integrada entre orgdos como INSS,
Receita Federal e Ministério Publico. Além disso, a efetividade da responsabilizacao
penal depende diretamente da eficiéncia dos mecanismos probatorios e da atuagao
coordenada das instituigdes.

A analise da realidade brasileira demonstra que a apropriacdo indébita
previdenciaria esta inserida em um contexto mais amplo de irregularidades fiscais e
previdenciarias que impactam diretamente a arrecadacao publica. Dados da Receita
Federal do Brasil indicam que, anualmente, as acdes de fiscalizacdo resultam na
constituicdo de bilhdes de reais em créditos tributarios decorrentes de inadimpléncia
e irregularidades, incluindo contribuicdes previdenciarias nao recolhidas (BRASIL,
2022).

Além disso, informacdes do Conselho Nacional de Justica evidenciam elevado
namero de processos judiciais relacionados a matérias previdenciarias, muitos dos
guais envolvem a necessidade de comprovacao de vinculos e contribuicbes néo
registradas corretamente, o que reforca a recorréncia de falhas no repasse das
contribui¢cdes (CNJ, 2023).

Esse cenario demonstra que a auséncia de repasse nao constitui fato isolado,
mas um problema estrutural que afeta tanto a efetividade do sistema previdenciario
guanto a garantia dos direitos dos segurados. No que se refere as propostas de
solucdo, a literatura juridica aponta a necessidade de fortalecimento dos mecanismos
de controle e prevencdo como estratégia essencial para reduzir a ocorréncia da
apropriacao indébita previdenciaria (CNJ, 2023).

Martins (2020) destaca que a modernizacéo dos sistemas de fiscalizagao e o

uso de tecnologias digitais sdo fundamentais para ampliar a eficiéncia na arrecadacao
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e na identificacdo de irregularidades. Nessa mesma perspectiva, Castro e Lazzari
(2021) defendem a ampliacdo da transparéncia das informac6es previdenciarias ao
segurado, permitindo maior controle sobre as contribui¢cdes realizadas em seu nome.
Além disso, Amaro (2017) ressalta que o aperfeicoamento da administracdo
tributaria, aliado a integracdo entre os oOrgdos fiscalizadores, constitui medida
indispensavel para garantir o cumprimento das obrigacdes previdenciarias. Assim,
observa-se que a combinacdo entre fiscalizacdo eficiente, inovagédo tecnoldgica e
atuacdo institucional integrada configura um caminho viavel para a reducdo das
fraudes e para o fortalecimento do sistema previdenciario brasileiro.

Assim, conclui-se que o enfrentamento da apropriacao indébita previdenciaria
exige ndo apenas a previsao legal de sancdes, mas também o aperfeicoamento
estrutural dos mecanismos de controle, fiscalizagéo e prevencao, de modo a garantir
a protecdo da arrecadacédo e a efetividade dos direitos sociais assegurados pela
Constituicao.

Nesse cenario, é evidente que a sonegacdo fiscal e a inadimpléncia em
relacdo a previdéncia sdo elementos significativos que afetam a arrecadacdao.
Pesquisas realizadas por o6rgaos de fiscalizacdo revelam que, somente no ano de
2015, cerca de R$ 30,4 bilhdes ndo foram destinados aos cofres da Previdéncia
Social, um valor que representa aproximadamente 35% do déficit previdenciario
daquele ano. Além disso, a chamada "ineficiéncia na arrecadagéo”, que abrange
tanto a sonegacado quanto a inadimpléncia, apresentou um aumento consideravel,
saltando de 22% em 2012 para 33% em 2015, o que resultou em cerca de R$ 92
bilhdes ndo arrecadados nesse periodo. Da mesma forma, auditorias indicam que a
inadimpléncia atingiu cerca de 10,5% das contribuicdes relatadas, enquanto a taxa
de recuperacao desses créditos foi extremamente baixa, em torno de 0,9%. Esses
dados ressaltam a gravidade estrutural da questdo e mostram que a colaboracéo
entre o Instituto Nacional do Seguro Social, a Receita Federal e os 6rgdos de
controle é fundamental para a deteccdo de irregularidades, a protecdo da
arrecadacdo e a preservacdo do equilibrio financeiro do sistema previdenciario.
(SINAIT; TCU, 2015-2016).
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como proposito examinar de forma ampla a
apropriacdo indébita das contribuicbes previdenciarias ndo repassadas ao Instituto
Nacional do Seguro Social, analisando sua natureza juridica, seus impactos sociais e
econbmicos e os mecanismos de responsabilizacdo aplicaveis aos empregadores que
praticam tal conduta.

A construcdo deste estudo fundamentou-se em analises relevantes do campo
juridico-previdenciario, que possibilitaram compreender o fenbmeno da apropriacédo
indébita previdenciaria sob diferentes perspectivas, incluindo os aspectos penal,
administrativo, econémico e social. A articulagdo dessas contribuicbes teoricas
permitiu uma visdo mais abrangente do tema, evidenciando a importancia de
abordagens interdisciplinares para a compreensdo dos impactos gerados pela
retencdo indevida das contribuicbes previdenciarias, bem como dos mecanismos
juridicos voltados a sua prevencéao e responsabilizacao.

A partir disto, constatou-se que a apropriacao indébita previdenciaria configura
um crime formal, cuja consumacéo ocorre no momento em que o empregador efetua
0 desconto na remuneracédo do empregado, mas omite-se dolosamente de repassar
os valores ao INSS. Verificou-se que o bem juridico tutelado € a regularidade da
arrecadacao previdenciaria, elemento indispensavel para a manutencdo do sistema
de seguridade social, razdo pela qual a conduta transcende o simples inadimplemento
civil, caracterizando verdadeira apropriacao de verbas alheias.

Sobre o0s prejuizos causados ao segurado e ao sistema previdenciario, a
literatura demonstra que a auséncia de repasse das contribuicdes gera uma série de
danos diretos ao trabalhador, como indeferimento e atraso na concessdo de
beneficios, reducéo do valor de aposentadorias, judicializacdo obrigatoria e, em certos
casos, perda da qualidade de segurado. Da mesma forma, os estudos apontam que
0 sistema previdenciario sofre impactos significativos, como fragilidade no fluxo de
arrecadacdao, desequilibrio atuarial, aumento da vulnerabilidade administrativa e perda
de credibilidade social, comprometendo a confianca da coletividade na efetividade do
regime de protecao social.

Analisando o ordenamento juridico brasileiro, foi constatado que a
responsabilizacdo penal, as autuagbes fiscais, a inscricdo em divida ativa, os

mecanismos de fiscalizacdo eletrbnica e os padrdes probatérios que demonstram a
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materialidade do delito, sdo ferramentas essenciais para assegurar a protecao da
arrecadacdo previdenciaria, s6 que a eficdcia desses mecanismos depende da
atuacdo integrada dos 6rgaos publicos, da modernizacdo tecnologica e da
continuidade das ac0es fiscalizatorias.

Dessa forma, evidencia-se que a apropriacao indébita previdenciaria constitui
uma grave violagdo aos direitos sociais assegurados constitucionalmente,
comprometendo ndo apenas a seguranca juridica e a dignidade do trabalhador, mas
também a estabilidade financeira e a credibilidade do Sistema Previdenciario
Brasileiro.

O estudo demonstra a urgéncia no fortalecimento das politicas de fiscalizagao,
no rigor da responsabilizacdo dos infratores e na ampliacdo de mecanismos
preventivos capazes de impedir a retencéo indevida das contribuicbes. Proteger a
Previdéncia Social significa proteger a dignidade do trabalhador e assegurar a
continuidade de um sistema solidario, fundamental para o equilibrio social e para a

efetivacdo da justica distributiva.
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