CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE ITAITUBA-LTDA
FACULDADE DE ITAITUBA-FAI
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

FRANCISCA JOCIARA DIAS MORAES
LUIS HENRIQUE DE SOUSA VIEIRA
MARIA KAROLINE PEREIRA DE SENA

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS AOS REFUGIADOS NO

BRASIL: Desafios e perspectivas

[taituba- PA
2025



FRANCISCA JOCIARA DIAS MORAES
LUIS HENRIQUE DE SOUSA VIEIRA
MARIA KAROLINE PEREIRA DE SENA

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS AOS REFUGIADOS NO

BRASIL: Desafios e perspectivas

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de ltaituba para obtengdo do titulo de
bacharel em Direito.

Orientadora: Prof. Esp. Ana Flavia Antunes
Bonalumi.

ltaituba — PA
2025



MORAES, Francisca Jociara Dias; VIEIRA, Luis Henrique de Sousa; SENA, Maria
Karoline Pereira de.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS AOS REFUGIADOS NO BRASIL:
Desafios e perspectivas / Francisca Jociara Dias Moraes; Luis Henrique de Sousa
Vieira; Maria Karoline Pereira de Sena. Itaituba: FAI, 2025.

55 fls.
Orientadora: Ana Flavia Antunes Bonalumi.

Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) da Faculdade de Itaituba — FAI, Curso
Bacharelado em Direito, Itaituba, BR — PA, 2025.

1. Direitos fundamentais.. 2. Refugiados. I. BONALUMI, Ana Flavia Antunes.. II.
Faculdade de Itaituba. Itaituba, BR — PA, 2025.




FRANCISCA JOCIARA DIAS MORAES
LUIS HENRIQUE DE SOUSA VIEIRA
MARIA KAROLINE PEREIRA DE SENA

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS AOS REFUGIADOS NO
BRASIL: Desafios e perspectivas

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Itaituba para obtencao do titulo de
bacharel em Direito.

Orientadora: Prof. Esp. Ana Flavia Antunes
Bonalumi.

BANCA EXAMINADORA

Presidente/Orientador(a): Nota:

Prof. Ana Flavia Antunes Bonalumi, Especialista

Avaliadorl;: Nota:

Prof. Thiago de Morais Pereira, Especialista.

Avaliador2: Nota:

Prof. Alarico Marques Pereira, Especialista.

Resultado: Média:

Itaituba-PA: 28 de marco de 2025



Dedicamos essa monografia a todos
os refugiados que nao tiveram a
oportunidade de usufruir do seu direito
garantido por Lei de ter acesso a protecao

e garantia.
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O homem pode perder todos os
chamados Direitos do Homem sem perder
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dignidade humana. Sé a perda da propria
comunidade é que o0 expulsa da
comunidade.

(Hannah Arendt, 1998).



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar os direitos e garantias
fundamentais dos refugiados no Brasil, destacando os principais desafios e
perspectivas relacionadas a sua protecao. Primeiramente, € necessario compreender
0 processo de internacionalizagdo dos direitos humanos e o desenvolvimento de
documentos fundamentais que consolidam a protecdo dos refugiados, como
convencles e tratados internacionais. O Brasil, ao assinar esses instrumentos
internacionais, assumiu compromissos de garantir a protecédo dos direitos humanos
dos refugiados, mas a implementacéo eficaz dessas obrigacdes no territério nacional
enfrenta obstaculos significativos. Assim, € crucial que o pais assegure a defesa
dessas garantias dentro de seu ordenamento juridico, com destaque para legislacdes
importantes, como a Lei n®9.474/97 e a Lei n® 13.445/2017, que tratam da protecéo e
reconhecimento da condigdo de refugiado no Brasil. Além disso, este trabalho aborda
as politicas publicas brasileiras voltadas para os refugiados, analisando sua
efetividade e os principais desafios enfrentados na préatica, como a integracao social,
0 acesso a servicos basicos e a superacdo de barreiras culturais e linguisticas. Por
fim, sdo apresentadas as perspectivas futuras para a melhoria da protecdo dos
refugiados no Brasil, considerando o cenario atual e as possiveis transformacdes nas

politicas publicas e nas legisla¢des voltadas para este grupo vulneravel.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Refugiados. Politicas publicas.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the fundamental rights and guarantees of
refugees in Brazil, highlighting the main challenges and perspectives related to their
protection. First, it is necessary to understand the process of internationalization of
human rights and the development of key documents that consolidate the protection
of refugees, such as conventions and international treaties. By signing these
international instruments, Brazil has committed to guaranteeing the protection of the
human rights of refugees. However, the effective implementation of these obligations
within the national territory faces significant obstacles. Therefore, it is crucial that the
country ensures the defense of these guarantees within its legal system, with emphasis
on important legislation, such as Law No. 9.474/97 and Law No. 13.445/2017, which
deal with the protection and recognition of refugee status in Brazil. Furthermore, this
study addresses Brazilian public policies aimed at refugees, analyzing their
effectiveness and the main challenges faced in practice, such as social integration,
access to basic services, and overcoming cultural and linguistic barriers. Finally, future
perspectives for improving the protection of refugees in Brazil are presented,
considering the current scenario and possible transformations in public policies and
legislation aimed at this vulnerable group.

Keywords: Fundamental rights. Refugees. Public policies.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa sobre os refugiados no Brasil aborda questdes relacionadas as
perseguicdes e violacdes de direitos humanos que os forcam a deixar seus paises de
origem. Ao chegarem ao Brasil, esses refugiados buscam asilo em um pais que, como
membro da ONU, tem a responsabilidade de proteger seus direitos fundamentais.
Contudo, enfrentam diversos obstaculos para acessar esses direitos, como
dificuldades com documentacdo, barreiras linguisticas, discriminacdo, falta de
informacdes e complexidades burocréticas.

Esses desafios impedem o pleno exercicio dos direitos fundamentais dos
refugiados, como o0 acesso a educacao, saude, trabalho e moradia. A crise dos
refugiados no Brasil se agrava pelo aumento do nimero de pessoas provenientes de
diferentes partes do mundo, em razéo de conflitos armados, perseguicdes politicas e
desastres naturais. Embora a legislacdo brasileira, incluindo a Lei n® 9.474/97, e os
principios da ONU garantam direitos aos refugiados, a eficacia dessas garantias é
guestionada, dado o contexto de dificuldades enfrentadas por esses individuos.

A pesquisa visa responder a questdes sobre o0s principais obstaculos
enfrentados pelos refugiados no Brasil, a forma como a legislag&o brasileira aborda a
protecdo de seus direitos, as dificuldades na obtencao de documentacao e as politicas
publicas que contribuem para sua integracdo. O estudo tem como objetivo analisar a
eficacia da Lei n°® 9.474/97 e sugerir melhorias para garantir o pleno exercicio dos
direitos dos refugiados no pais.

A metodologia adotada incluird uma revisdo da literatura académica e fontes
oficiais, como relatérios de organizacdes internacionais e documentos legais.
Também serda realizado um estudo sobre o0 acesso dos refugiados aos seus direitos,
utilizando uma abordagem qualitativa para explorar as percep¢des de profissionais e
especialistas sobre o tema, além de uma analise quantitativa para examinar dados
demograficos e comparar legislacoes.

A pesquisa justifica-se pelo crescente numero de refugiados no Brasil e pela
necessidade de entender os desafios que enfrentam para garantir seus direitos

humanos basicos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONTEXTO HISTORICO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Refugiados sdo pessoas que, forcadas por circunstancias extremas, deixam
seus paises de origem em busca de protecdo em outras nacdes. Fugitivos de
situagcdes como guerras civis, conflitos internacionais ou regionais, perseguicdes
politicas em regimes autoritarios e outras formas de violacdes de direitos humanos,
os refugiados também migraram devido a questdes relacionadas a etnia, religido,
cultura, desigualdade econbmica, pobreza extrema e instabilidade politica em suas
regides de origem.

O autor Barbosa (2007), aduz que:

[...] o sofrimento inarravel vivenciado por milhdes de criaturas humanas que
sobreviveram a grande catastrofe do século XX, a Segunda Guerra Mundial
(que ceifou a vida de mais de quarenta milhdes de pessoas), levou as Nagbes
Unidas a elaborar uma das mais importantes convenc¢des internacionais, que
regula a situagéo juridica dos refugiados (BARBOSA; HORA, 2007, p. 17).

Em 1951, diante do aumento das necessidades e desafios causados pelas
situacBes de refagio, foi criado o ACNUR — Alto Comissariado das Nagfes Unidas
para Refugiados. Nesse mesmo ano, também foi formulada a Convencédo sobre o
Estatuto dos Refugiados.

No Brasil, em 1986, apdés a redemocratizacdo, adotou-se um mecanismo
regional de protecao aos refugiados, que teve como base a “Declaragao de Cartagena
de 1984”. Esse mecanismo ajudou a ampliar as definicbes da Convengao de 1951,
trazendo novas estratégias para o reassentamento dos refugiados na América Latina.
A Declaracgao passou a incluir como refugiados aquelas pessoas que fugiram de seus
paises devido a ameacas a sua vida, seguranca ou liberdade, provocadas por
violéncia generalizada, agressfes externas, conflitos internos, graves violacbes de
direitos humanos ou outras situa¢des que comprometiam seriamente a ordem publica.

A partir disso, duas normas juridicas essenciais passaram a integrar o
ordenamento juridico brasileiro, garantindo protecdo aos refugiados. A primeira € a
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece como um dos pilares da Republica
Federativa do Brasil o principio do respeito a “dignidade da pessoa humana” (CF/88,
art. 1°, lll) e define como um de seus objetivos fundamentais a promogéo do “bem de
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todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor e quaisquer outras formas de
discriminagao” (CF/88, art. 3°, V).

Em 1989, com a mudanca da sede do ACNUR do Rio de Janeiro para Brasilia,
houve uma aproximacdo maior entre essa agéncia da ONU e o governo brasileiro.
Nos anos 1990, o governo brasileiro fez um grande esforco para estabelecer um
processo formal e definir as responsabilidades relacionadas ao pedido de refugio
(JUBILUT, 2007). A defesa dos direitos humanos no Brasil foi uma prioridade nas
décadas de 1990, e, nesse contexto, o presidente Fernando Henrique Cardoso enviou
ao Congresso um projeto de lei sobre refugiados, alinhado ao Plano Nacional de

Direitos Humanos.

2.1.1 Asilo e Refagio

A diferenca entre asilo e reflgio reside no contexto juridico e nas circunstancias
gue envolvem a protecédo internacional de pessoas em situacédo de vulnerabilidade.
Ambos o0s conceitos estdo relacionados a protecdo de individuos que buscam
seguranca fora de seus paises de origem devido a perseguicdes, conflitos armados
ou graves violagdes dos direitos humanos. Contudo, suas definicdes e 0s processos
para concessdo podem variar tanto em termos legais quanto praticos.

O asilo € um instituto juridico que oferece protecao a individuos que, em razao
de perseguicbes politicas, religiosas, raciais ou por pertencimento a grupos sociais,
buscam refligio em outro pais. A Convencédo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados
e seu Protocolo de 1967 s&o os principais instrumentos internacionais que regem a
concessao de asilo, estabelecendo que a pessoa solicitante deve temer
fundadamente ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social ou opinides politicas (ACNUR, 1951). O processo de
asilo pode variar conforme a legislacdo de cada pais, mas, em geral, exige que o
solicitante apresente provas substanciais de que sua vida ou liberdade esta em risco.
Esse processo pode ser longo e complexo, envolvendo entrevistas, avaliagcoes
detalhadas e, em alguns casos, recursos legais.

A importancia do asilo transcende a protecdo individual, refletindo o
compromisso da comunidade internacional com os direitos humanos e a solidariedade
entre os paises. No entanto, em tempos de aumento do nacionalismo e de retérica

anti-imigracdo, o direito ao asilo é frequentemente desafiado. Muitos paises tém
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adotado politicas mais restritivas, dificultando o acesso ao asilo e criando situagfes
de vulnerabilidade para os solicitantes. A discriminacdo e o estigma também
representam barreiras adicionais, dificultando a integracdo social e econdmica dos
asilados, o que pode afetar sua satide mental e bem-estar (LOPEZ et al., 2020).

Por outro lado, o reflgio € um conceito central no direito internacional, que se
refere & protecdo oferecida a pessoas forcadas a deixar seus paises devido a
perseguicdes, conflitos armados ou graves violacdes dos direitos humanos. A
Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967 definem
um refugiado como uma pessoa que tem "um temor fundado de ser perseguida" por
motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou opinides
politicas (ACNUR, 1951). O processo de concesséao de refagio é similar ao do asilo,
mas com algumas diferencas praticas. Enquanto o refagio € concedido a pessoas que
fogem de persegui¢cdes por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica, conforme definido pela Convencéo de 1951 sobre Refugiados, o asilo
€ um ato discricionario do Estado, baseado em razdes politicas, humanitarias ou de
interesse nacional. Além disso, o reflgio é analisado por 6rgdos administrativos
especializados, como o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) no Brasil,
enquanto o asilo geralmente depende de uma decisdo do chefe de Estado ou de
autoridades diplométicas. Outra diferenca relevante é que o refagio pode ser
concedido de forma coletiva, como ocorre em crises migratorias em massa, ao passo
gue o asilo é sempre uma decisao individual, voltada para casos especificos. Por fim,
refugiados tém uma protecdo ampla, incluindo o direito de permanecer no pais e
acesso a servicos basicos, enquanto asilados podem enfrentar restricbes, como
limitacdo de deslocamento ou residéncia condicionada a determinados locais. Os
solicitantes de reflgio também devem apresentar provas de que sua vida ou liberdade
esta em risco, mas muitas vezes enfrentam dificuldades adicionais, como a escassez
de documentacédo e provas adequadas. O processo pode ser desgastante e incerto,
exigindo uma avaliagdo cuidadosa das evidéncias e, frequentemente, a realizacdo de
entrevistas com os solicitantes.

Uma questao critica do refagio € a integracao dos refugiados nas sociedades
gue os acolhem. Muitos paises enfrentam dificuldades para oferecer apoio adequado,
0 que pode resultar em exclusdo social e econdmica. A integragdo bem-sucedida dos
refugiados € crucial ndo apenas para o bem-estar deles, mas também para o

desenvolvimento econdmico e social das sociedades anfitrids. A inclusdo desses
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individuos pode trazer beneficios econémicos significativos e promover maior
diversidade cultural (ZETTER, 2017). Além disso, ao integrar refugiados de maneira
eficaz, os paises podem reforcar seu compromisso com os direitos humanos e com o
fortalecimento do tecido social.

Contudo, o cenario global atual apresenta desafios significativos para a
protecdo dos refugiados, uma vez que o aumento do nacionalismo e das politicas anti-
imigracao tem dificultado o acesso ao refugio. Muitas vezes, os refugiados séo vistos
como uma carga, em vez de como individuos com direitos que devem ser respeitados,
0 que pode resultar em discriminacdo e marginalizacao. Nesse contexto, organizacdes
internacionais, como o ACNUR, desempenham um papel crucial na defesa dos
direitos dos refugiados e na promocéao de solu¢des duradouras para suas situagoes,
buscando garantir que esses individuos tenham acesso a protecdo que necessitam.

Tanto o asilo quanto o refagio séo direitos humanos essenciais que devem ser
promovidos e respeitados. Ambos visam garantir a protecdo de individuos que
enfrentam perseguicdes graves, e a comunidade internacional tem a responsabilidade
de acolher essas pessoas com solidariedade e respeito. A educacéo e a sensibilizacao
sobre os direitos dos refugiados e asilados sdo fundamentais para promover a
inclusdo e combater os estigmas que cercam essas populacdes. A protecdo dessas
pessoas ndo é apenas uma questao de justica, mas também de dignidade humana,
refletindo os valores de respeito aos direitos humanos que devem orientar as politicas

tanto a nivel nacional quanto internacional.

2.2 REGULAMENTACAO DO REFUGIADO NO DIREITO

Os primeiros vestigios de protecdo dos refugiados no cenario mundial surgiram
no periodo entre guerras, mas foi somente apos o fim da Segunda Guerra Mundial,
gquando milhares de pessoas fugiram de seus paises de origem devido a
perseguicdes, que a protecdo internacional aos refugiados comecou a ganhar
protagonismo e a ser tratada de forma sisteméatica e universal. Até entdo, haviam trés
institutos distintos que caminham juntos na protecdo de pessoas em situacao de
refugio: o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito Internacional
dos Refugiados (DIR) e o Direito Internacional Humanitario, cada um atuando de modo
amplo para garantir a protecdo aos direitos inerentes a pessoa humana. Contudo,

esses mecanismos nao eram suficientes para a grande onda de refugiados que estava
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prestes a se desencadear no mundo.

O marco dessa nova fase iniciou-se com a criacado do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), no ano de 1950, e posteriormente com a
Convencao de Genebra de 1951, que foi complementada pelo protocolo de 1967,

relativo ao estatuto dos refugiados.

2.3 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR)

Criado em 14 de dezembro de 1950 pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
0 surgimento da agéncia se deu em resposta ao aumento do numero de refugiados

apos a Segunda Guerra Mundial. Conforme estabelecido por Jubilut (2007, p.151):

O ACNUR foi estabelecido, como mencionado, em 1950, dentro do sistema
das Nacdes Unidas, para efetivar, no nivel universal, a protecdo aos
refugiados. Foi instituido como um o6rgdo subsidiario da ONU, em
conformidade com o artigo 22 da Carta das Nag¢fes Unidas, capaz de atuar
independentemente, apesar de seguir diretrizes da Assembleia Geral e do
Conselho Econdmico e Social na realizagdo de sua atividade. Nao se
confunde com uma agéncia especializada da ONU, como é o caso, por
exemplo, da UNESCO.

Apesar de o ACNUR ser um 6rgdo que pode atuar independentemente, ele
deve seguir as diretrizes estabelecidas no seu estatuto, que dispde que o érgéo possui
carater humanitario, social e ndo politico. Ele é responséavel por situacdes legais de
assisténcia diplomatica inerente aos refugiados. Dessa forma, sua atuacdo pode ser
dividida em dois focos: o primeiro voltado para o estabelecimento de critérios
internacionais para o tratamento dos refugiados de um ponto de vista social, como o
acesso a direitos basicos de sobrevivéncia, como por exemplo, moradia, educacao,
liberdade de circulacao, lazer; e o segundo, por sua vez, traz medidas que assegurem
a protecéo no sentido de ndo devolucao dos refugiados ao Estado que os perseguiu.

O ACNUR atua sob dois objetivos fundamentais: providenciar a prote¢cao dos
refugiados e promover a implementacéo de solucdes duraveis para tal situacao. Para
promover a implementacdo de solu¢cdes duraveis, 0 0rgado possui trés estratégias:
repatriacdo voluntaria, integracao local e reassentamento. A primeira ocorre quando
o refugiado decide voltar para o seu Estado de origem apds cessados 0s motivos que
fundamentaram sua partida. A segunda busca garantir que a pessoa refugiada e sua

familia sejam realocadas e adaptadas no pais que os acolheu. E, por fim, a terceira
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envolve enviar o refugiado para outra nagdo, caso o pais de acolhimento ainda
apresente riscos a sua vida e/ou liberdade.
Para Jubilut (2007, p.155):

E interessante notar a transicdo pela qual passaram as solucbes duraveis
para os refugiados, pois no inicio de sua protecéo, logo apés a Segunda
Guerra Mundial, a opc¢éo era pelo reassentamento. Atualmente, verifica-se a
opcao pela repatriacéo voluntaria, ndo pelo fato de ser a mais adequada para
o refugiado — por ser o retorno ao seu pais de origem — mas sim pelo
fechamento dos Estados, principalmente os desenvolvidos, para a acolhida
de estrangeiros, mesmo que refugiados.

De acordo com o General Information Paper publicado pelo ACNUR em
novembro de 1982, ele realiza tais funcdes da seguinte maneira:

Ao buscar o primeiro objetivo, o ACNUR procura promover a adocao de
padrées internacionais de tratamento dos refugiados e a efetiva implementacao
destes padrbes em areas como emprego, educacao, moradia, liberdade de circulacao,
e garantias contra o retorno forcado para um Estado no qual o refugiado possa temer
perseguicdo. Ao buscar o segundo objetivo, 0 ACNUR facilita a repatriacdo voluntaria
dos refugiados ou, quando esta ndo é possivel, procura auxiliar os governos dos
paises de asilo para que possibilitem a auto-subsisténcia dos refugiados o mais
rapidamente possivel.

E importante frisar que a repatriacdo prevista e incentivada pelo ACNUR é
completamente voluntaria, assegurando o direito do refugiado de permanecer no pais
gue Ihe acolheu, em obediéncia ao principio do non-refoulement.

O ACNUR também é responsavel por fiscalizar a aplicacdo efetiva da
Convencéo de 1951 e do protocolo de 1967 pelos Estados signatarios, com o intuito
de impedir que tais institutos sejam aplicados de maneira inadequada ou restritiva,
prejudicando a defesa internacional dos refugiados.

Além disso, é possivel que o ACNUR atue por meio de parcerias firmadas com
organismos nao governamentais e outras instituicbes da ONU que atuam direta ou
indiretamente com as questdes relacionadas aos refugiados, como a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), conforme previsdo no estatuto do ACNUR.

Para Jubilut (2007, p.33):

Tais convénios, e a consequente delegacdo de poderes do
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ACNUR a terceiros, resultam diretamente do fato de que, apesar
de se estar diante de um tema e de um instituto internacional,
sua efetivacdo ocorre a nivel nacional, razdo pela qual se faz
necessario contar com a colaboracdo dos governos e das
sociedades civis nacionais — especialmente em relacdo a
legislacdo e ao respeito a0 compromisso internacional —, pois
sem estes a protegdo se torna etérea.

2.4 A CONVENCAO DE 1951 E O PROTOCOLO DE 1967

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a situacéo dos refugiados agravou-se
globalmente, com muitas pessoas fugindo de seus paises de origem em busca de
uma vida melhor e temendo por suas vidas. Diante desse cenario, tornou-se
necessario elaborar um instrumento internacional que determinasse normas gerais
para o tratamento dessas pessoas. Em 28 de julho de 1951, a Assembleia Geral da
ONU aprovou a Convencao de 1951, que trouxe o conceito de refugiado, bem como
normas internacionais sobre a protecdo dessas pessoas e a implantacédo de solucdes

para tais situacdes. Andrade (2001, p.113) explica:

Ou seja, um mandato institucional restrito a uma definicdo especifica a um
determinado tipo de refugiado pode ser eficiente durante um certo espago de
tempo; contudo, a dindmica das relacdes internacionais contemporaneas tem
provado que flexibilidade, no que respeita as solu¢des vislumbradas para os
refugiados, faz-se sempre mister e constitui-se em penhor de sucesso em
negociagoes tais, cujo 'objeto’ de transacdo é o homem em sua aventura vital.

A Convencéo de 1951 trouxe expressamente o conceito de refugiado, conforme
seu art. 1°, parte A, item 2, e parte B, item 1:

Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado”: A. Para os fins da presente Convencéo,
o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais...

Este dispositivo legal apresenta uma limitacdo temporal, referindo-se apenas
aos eventos ocorridos antes de janeiro de 1951, restringindo o conceito a pessoas que
se tornaram refugiadas no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial. Além disso, existe
uma limitacdo geogréfica, aplicavel somente aos paises signatarios da convencao.

Jubilut (2007, p.84) comenta sobre esta limitacéo:
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A existéncia desta limitacdo geografica € decorréncia da pressao dos Estados
europeus que se sentiam prejudicados com a enorme massa de refugiados
em seus territérios, e que queriam que houvesse uma redistribuicdo desse
contingente."

A Convencdo de 1951 também apresenta a critica de que se concentra na
perseguicdo em funcdo da violacdo de direitos civis e politicos, desconsiderando
direitos econbmicos, culturais, religiosos, entre outros, como observou Jubilut (2007,
p.85):

Além disso, a Convengéo de 51 n&o estabelece um 6rgdo responséavel por
sua interpretacdo, deixando a cargo das cortes nacionais de cada Estado o
papel de solucionar controvérsias advindas de sua interpretacdo, apesar de
na pratica o ACNUR divulgar diretrizes de interpretagéo.

O protocolo de 1967 surgiu para expandir e adaptar as normas da Convencgao
de 1951, eliminando as limitagbes temporais e ampliando os direitos e obrigacgdes,
tanto para os refugiados quanto para os paises signatarios. Lopes (2007, p.19)
destaca a importancia desse protocolo: "Fundamental neste ponto € notar que o
ndcleo da protecdo, tal qual concebido, estabeleceu importantes precedentes para
disposicdes posteriores, firmando-se como definicdo basica a ser seguida.”

Dessa forma, os direitos dos refugiados no ambito internacional evoluiram,
ainda que o sistema atual ndo seja completamente eficaz. No entanto, € possivel
perceber que tanto os Orgdos responsaveis quanto os Estados continuam
empenhados na protecdo dos refugiados. Além da protecdo especifica, existem
instrumentos gerais e atuais, como a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
gue deve ser observada. O Brasil, por exemplo, € signatario dessa convencéao, o que
reforca a protecao dos refugiados como um direito humano universal. No proximo
capitulo, sera analisada a protecdo dos refugiados no Brasil e os instrumentos legais

utilizados pelo pais.

2.5 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COMO MARCO HISTORICO

Com o fim do regime ditatorial e o inicio da redemocratizag&o no Brasil, iniciou-
se uma nova era para o pais. As fronteiras comecaram a ser abertas e o povo se
preparava para a promulgacao de uma nova Constituicdo, que guiaria a nagéo. Em 5

de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil, também
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conhecida como Constituicho Democratica ou Constituicdo Cidadd, um marco
histérico que consolidou importantes liberdades politicas, direitos civis e sociais, em
contraste com o governo autoritario que havia terminado.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu diretrizes voltadas para a protecdo dos
direitos humanos, destacando a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme o art. 3°, inciso 1V, que
prevé a promocao do bem de todos, sem discriminacdo. Além disso, o art. 4° da CF/88
lista os principios que devem orientar as relacdes internacionais do Brasil, com
destaque para os incisos Il e X, que tratam da prevaléncia dos direitos humanos e da
concessao de asilo politico.

Jubilut (2007, p. 181) explica:

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da concessao
do reflgio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito de asilo, sdo
expressamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo ainda
elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica.

O art. 5° da CF/88, por sua vez, estabelece que todos sdo iguais perante a lei,
garantindo a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, tanto para brasileiros quanto para estrangeiros residentes no pais.
Esse dispositivo obriga o Brasil a proteger os estrangeiros, incluindo refugiados e
agueles que solicitam asilo, assegurando-lhes os mesmos direitos fundamentais.

Portanto, a Constituicdo de 1988 consolidou um marco significativo, nao
apenas no cenario nacional, mas também no internacional, tornando o Brasil um
refugio para aqueles que temem por suas vidas e estabelecendo uma base sélida para
a protecéo dos direitos dos refugiados. Esse marco foi seguido pela criacdo de outros
dispositivos legais e orgaos especificos, como o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), que sera abordado no proximo topico.

2.6 COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS (CONARE)

O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) desempenha um papel
crucial na politica brasileira de reflgio, sendo responséavel por decisées que impactam
diretamente a vida de individuos que buscam prote¢do internacional no Brasil.

Instituido em 1998, o CONARE é um orgéao interministerial ligado diretamente ao
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Ministério da Justica. E composto por representantes de diversos ministérios e da
sociedade civil, tendo como obijetivo principal a analise e concessdo do status de
refugiado, conforme estabelecido pela Lei n® 9.474/1997.

Como destaca Silva (2019, p. 45), "o CONARE é o 6rgdo competente para
processar e julgar os pedidos de refagio no Brasil'. No entanto, a Policia Federal
também desempenha um papel fundamental nesse processo, sendo responséavel pelo
registro inicial dos solicitantes, pela coleta de dados biométricos e pela emissédo do
protocolo provisorio que garante sua permanéncia regular no pais enquanto aguardam
a decisdo do CONARE. Além disso, a Policia Federal encaminha a documentacédo ao
comité e pode atuar na fiscalizagdo do cumprimento das normas migratérias,
assegurando que o processo transcorra dentro dos parametros legais estabelecidos
pelo Estatuto dos Refugiados (Lei n°® 9.474/1997).

As decisfes sobre a concessao ou ndo do status de refugiado séo discutidas e
votadas em encontros colegiados do CONARE, sendo determinadas por maioria
simples dos votos. Os representantes do governo possuem seis votos, enquanto a
sociedade civil, representada pela ONG Caritas Arquidiocesana, possui um voto.

Nesse sentido, Jubilut (2007, p. 193) esclarece:

Quanto a composicdo do CONARE, dois pontos merecem destaque. O
primeiro refere-se a presenca de uma entidade da sociedade civil que
trabalha com refugiados (a Céritas) no 6rgao responsavel pela elegibilidade
dos solicitantes de reflugio, um fato que ndo encontra paralelo em outros
paises da América do Sul. O segundo ponto é que, ao contrario do que
acontece na maioria dos Estados da América do Sul, ndo ha no CONARE um
representante oficial do 6rgdo nacional encarregado de decisdes sobre
migracdo. Embora o representante do Ministério do Trabalho seja membro e
até presidente do Conselho Nacional de Imigracéo [CNI], oferecendo apoio e
trabalhando de forma integrada com o CONARE, ndo ha uma representacao
direta da instituicdo responséavel por questdes migratdrias. Isso é evidenciado
pela possibilidade de aquisicdo de permanéncia do refugiado apds seis anos
de residéncia no Brasil com o status de refugio.

A tabela abaixo indica quem compde o colegiado do CONARE, quais suas

funcdes e a previsao legal de cada um, vejamos:

Quadro 1 — Demonstra¢do da composicao do érgéo colegiado do CONARE.

INTEGRANTE FUNCAO PREVISAO LEGAL
Ministério da Justica Presidéncia Art. 14, |, da Lei 9.474/97
Ministério das RelagBes Exteriores |Vice-presidéncia Art. 14, 11, da Lei 9.474/97

Ministério do Trabalho Consultiva e Deliberativa )Art. 14, 1ll, da Lei 9.474/97
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Ministério da Saude Consultiva e Deliberativa Art. 14, 1V, da Lei 9.474/97

Ministério da Educagéo Consultiva e Deliberativa Art. 14, V, da Lei 9.474/97

Policia Federal Consultiva e Deliberativa Art. 14, VI, da Lei 9.474/97

Sociedade Civil* Consultiva e Deliberativa Art. 14, VII, da Lei 9.474/97

ACNUR Consultiva Art. 14, 81°, da Lei 9.474/97

Defensoria Publica da Unigdo Consultiva Art. 1° da Res. Recomendat6ria n°
2 do CONARE

Convidados Consultiva Art. 5° do Regimento Interno do
CONARE

Fonte: Godoy e Jubilut (2017), Reflgio no Brasil: Comentarios a Lei 9.474/97.

Além disso, 0 CONARE é responsavel pela elaboracéo de acdes voltadas para
os refugiados no Brasil. Essas a¢fes sao concretizadas por meio de resolucdes,
formuladas em conjunto com o Conselho Nacional de Imigracao (CNI), que tém como
objetivo esclarecer as questbes burocraticas previstas pela Lei de Imigracao.
Atualmente, estdo em vigor quarenta e trés resolucdes, que tratam de uma variedade
de temas, como, por exemplo, prazos para decisdes, acesso ao trabalho e a
assisténcia social, e a documentacao necessaria. Outra funcéo essencial do CONARE
€ aimplementacao das solu¢des permanentes estabelecidas pela Lei n® 9.474/97, que

sera abordada no préximo capitulo.

2.7 UMA ANALISE DA LEI 9.474/97 (ESTATUTO DOS REFUGIADOS)

A Lei n°® 9.474/97 é um marco fundamental na protecdo dos refugiados no
Brasil, regulamentando a concessédo de refugio e estabelecendo diretrizes para a
protecao internacional das pessoas que buscam abrigo em territorio brasileiro. Criada
em conformidade com os principios estabelecidos pela Convencdo de 1951 e seu
Protocolo de 1967, a legislagéo visa garantir direitos fundamentais e um tratamento
digno para aqueles em situagéo de vulnerabilidade. Como afirma Silva (2018, p. 112),
"a Lei 9.474/97 representa um avanco significativo na politica de refagio do Brasil, ao
assegurar direitos essenciais para a dignidade humana".

Além disso, a lei criou 0 Comité Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgéo
especificamente responsavel pela gestao dos assuntos relacionados aos refugiados
no Brasil. O Brasil foi um dos primeiros paises da América do Sul a estabelecer uma

legislacdo especifica, garantindo amplos direitos aos refugiados, o que levou o
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ACNUR a considerar a legislacéo brasileira um modelo a ser seguido pelos outros
paises signatarios da Convencao de 1951.

Do ponto de vista formal, a Lei n® 9.474/97 pode ser considerada uma norma
bem estruturada, dividida em oito titulos que abrangem de forma ampla todos os
assuntos pertinentes aos refugiados. O Titulo | trata dos aspectos que caracterizam o
refugiado, incluindo o conceito, a extensao, a exclusdo e a condi¢éo juridica. O Titulo
Il aborda o ingresso no territério nacional, enquanto o Titulo 1l cria 0 CONARE e define
sua estrutura e funcionamento. O Titulo IV regula o processo de refagio, incluindo os
procedimentos, autorizacdo de residéncia provisoria, instrucdo, relatério, deciséo,
comunicacao, registro e recurso. O Titulo V trata da extradicao e expulsao, e o Titulo
VI aborda a perda e cassacao da condicao de refugiado, estabelecendo a autoridade
competente e 0s recursos possiveis. O Titulo VII apresenta as solu¢des duraveis,
como repatriacdo, integracdo local e reassentamento. Por fim, o Titulo VIII trata das
disposicoes finais.

O artigo 1° da referida lei estabelece trés hipéteses em que uma pessoa podera
ser considerada refugiada no Brasil:

1. Quando, devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de racga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, a pessoa se encontra fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira se acolher a protecédo desse
pais;

2. Quando, ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, a pessoa néo possa ou nao queira regressar a ele, em funcéo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

3. Quando, devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, a
pessoa é obrigada a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro
pais.

E importante destacar que o Brasil foi um dos primeiros paises da América
Latina a internalizar a "grave e generalizada violagdo de direitos humanos" como
causa para uma pessoa ser considerada refugiada, indo além do previsto na
Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967. A lei brasileira ainda obriga que sua
interpretacéo seja feita em harmonia com os principios da Declara¢édo Universal dos
Direitos Humanos, sempre com uma interpretacdo mais favoravel ao refugiado.

Como afirma Jubilut (2007, p. 195), "a Lei n°® 9.474/97 é uma evolugcédo do

sistema internacional de protecdo aos refugiados, inovando ao estabelecer um
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procedimento claro e sistematizado, com a criagdo do CONARE para analisar as
solicitagcbes de refugio, que combina as necessidades do governo e dos refugiados,
além de expandir as hipéteses de concessao de refugio."

Por fim, a Lei n® 9.474/97 né&o so reflete o compromisso do Brasil com os direitos
humanos, mas também coloca 0 pais como um ator relevante nas discussdes
internacionais sobre refagio e migracdo. Em um cenério global de crescente
deslocamento forcado de pessoas, a legislacéo brasileira se destaca por seu enfoque

humanitario e pela estrutura legal que visa proteger os mais vulneraveis.

2.8 DIREITOS DOS REFUGIDOS

O Brasil possui uma longa tradicdo de acolhimento e protecdo aos refugiados,
sustentada por uma série de tratados internacionais e legislagbes nacionais. Essa
abordagem reflete o compromisso do pais com os direitos humanos e a solidariedade
internacional, sendo fundamental para garantir seguranca e dignidade a individuos
gue buscam refugio. O acolhimento de refugiados no Brasil se alinha com o principio
de respeito a dignidade humana, que € um dos pilares da Constituicdo Brasileira de
1988.

A principal norma que regula a protecédo de refugiados no Brasil é a Lei n°
9.474/1997, que estabelece os procedimentos para o reconhecimento da condicdo de
refugiado. Esta legislacdo foi elaborada em conformidade com os principios
estabelecidos na Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu
Protocolo de 1967, ambos dos quais o Brasil € signatario. A Lei n® 9.474 define
refugiado como a pessoa que, devido a um temor fundado de perseguicao por motivos
de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou opinides politicas,
se encontra fora do seu pais de origem e ndo pode ou nao quer voltar. A lei também
detalha os procedimentos para a solicitacdo de refugio, garantindo que o pedido seja
analisado de maneira justa e transparente.

Um aspecto relevante da Lei n® 9.474 é a garantia de que os refugiados tém
acesso a direitos basicos, como saude, educacao e trabalho. Isso representa um
avanco significativo na integracdo dos refugiados a sociedade brasileira, pois
assegura que esses individuos possam reconstruir suas vidas com dignidade. Além
disso, a legislacdo brasileira prevé que os solicitantes de reflgio ndo podem ser

deportados enquanto seu pedido estiver sendo analisado, garantindo, assim, protecéo
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temporéria até que uma decisao final seja tomada.

Outro marco importante é o Estatuto dos Refugiados (Lei n® 9.474/1997), que
garante a protecéo legal e os direitos fundamentais dos refugiados no Brasil. O pais
também se compromete a respeitar o principio da ndo devolugcédo, que proibe a
expulsdo ou devolugdo de um refugiado a um pais onde sua vida ou liberdade possam
estar ameacadas, um dos principios mais consagrados no direito internacional,
abordado na Convencéo de 1951 e reforcado por outros tratados e protocolos.

Em termos de compromissos internacionais, o Brasil é parte de outros tratados
gue impactam a protecdo dos refugiados. Destaca-se a Declaracdo de Cartagena
sobre Refugiados, de 1984, que ampliou a definicdo de refugiado para incluir aqueles
gue fogem de conflitos armados e situacdes de violacdo dos direitos humanos em
suas regides de origem. Essa declaracdo é especialmente relevante para a realidade
latino-americana, onde muitos paises enfrentam crises politicas e sociais que forcam
populacdes a buscar abrigo em outras nacgoes.

Em 2018, o Brasil também se comprometeu com o Pacto Global sobre
Refugiados, uma iniciativa das Na¢des Unidas que visa melhorar a resposta global as
crises de refagio. Este pacto incentiva a solidariedade internacional e a
responsabilidade compartilhada na protecéo de refugiados, promovendo ac¢des que
assegurem seus direitos e facilitem sua integracdo nas sociedades que os acolhem.
O Pacto busca oferecer solucfes duradouras, seja por meio do retorno voluntario aos
paises de origem, do reassentamento em terceiros paises ou da integracéo local. O
Brasil, ao aderir ao pacto, reafirma seu compromisso com a construgdo de uma
resposta mais eficaz e colaborativa no enfrentamento das crises de refugio.

Entretanto, apesar de um arcabouco legal robusto, o Brasil enfrenta desafios
na implementacdo efetiva dessas normas. A falta de recursos adequados, a
sobrecarga nos sistemas de atendimento e a crescente xenofobia em algumas regides
brasileiras, e isso tem dificultado a protecdo dos refugiados. A conscientizacdo da
sociedade civil e a colaboracdo com organizagcbes ndao governamentais (ONGs) sé&o
essenciais para promover a incluséo e a aceitacao dos refugiados, criando redes de
apoio e facilitando a integracéo social e econémica desses individuos. Além disso, as
dificuldades enfrentadas pelos refugiados também s&do agravadas pela falta de
infraestrutura adequada e pela burocracia nos processos de regularizagao.

O Brasil tem um sistema legal sélido que protege os direitos dos refugiados,

respaldado por compromissos internacionais. Contudo, a efetividade dessas normas
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depende de uma implementacdo continua e de esforgos coletivos para garantir que
os direitos dos refugiados sejam respeitados e promovidos. O sucesso na incluséo de
refugiados no Brasil ndo apenas reforca o papel do pais como lider em direitos
humanos na Ameérica Latina, mas também contribui para o fortalecimento da

solidariedade global no enfrentamento das crises migratoérias.

2.9 OBTENCAO DO STATUS DE REFUGIADO NO BRASIL

A obtencéo do status de refugiado no Brasil € um processo que visa garantir a
protecdo a individuos que fogem de perseguicdes ou situacbes de grave ameaca em
seus paises de origem. Esse processo esta fundamentado em normas nacionais e
internacionais, refletindo o compromisso do Brasil com os direitos humanos e a
solidariedade internacional.

A principal legislacdo que regula o processo de refagio no Brasil € a Lei n°
9.474/1997, que estabelece as diretrizes para a concessao de reflgio e os direitos dos
refugiados. Esta lei foi elaborada em consonancia com a Convencéo de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967, dos quais o Brasil é signatario
(BRASIL, 1997). A lei define o refugiado como aquele que, devido a um temor fundado
de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do seu pais de origem e nao pode
ou ndo quer voltar (JUBILUT, 2007).

Para solicitar refagio, o individuo deve estar fisicamente presente no territério
brasileiro. O requerente pode entrar no pais como turista, viajante ou mesmo
clandestinamente. O primeiro passo formal é registrar o pedido de reflgio junto a
Policia Federal ou a um consulado brasileiro no exterior. A solicitacdo deve ser feita
dentro de 90 dias a partir da entrada no pais. O interessado preenchera um formulario
detalhando as razdes que o levaram a deixar seu pais de origem (ACNUR, 2011).

Apos o registro do pedido, o solicitante é convocado para uma entrevista com
um servidor da Policia Federal. Nessa entrevista, o requerente deve apresentar suas
alegacoes e evidéncias que comprovem o temor de perseguicdo. E fundamental que
o solicitante forneca o maximo de informacfes e detalhes possiveis, pois isso
influenciard na avaliacdo do seu caso. A Policia Federal é responséavel por analisar o
pedido e determinar se o requerente se encaixa na definicdo de refugiado. A anélise

considera nao apenas a situacdo pessoal do solicitante, mas também o contexto de
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violagdo dos direitos humanos no pais de origem (ZAVALA, 2019).

A decisédo sobre o pedido de reflgio € comunicada ao solicitante. Se aprovado,
o individuo recebe a condicdo de refugiado e podera desfrutar dos direitos
assegurados pela Lei n°® 9.474. Caso o pedido seja hegado, o solicitante pode recorrer
da decisdo em até 15 dias. Se a deciséo for negativa, o requerente pode apresentar
um recurso administrativo. A andlise do recurso pode ser feita pela propria Policia
Federal ou por um 6rgéo colegiado, dependendo da situacdo. Caso o recurso também
seja negado, o solicitante podera recorrer ao sistema judicial brasileiro (BOCCHINI,
2003).

A obtencéo do status de refugiado no Brasil € um processo estruturado, que
busca garantir protecao e direitos a individuos que enfrentam perseguicdes em seus
paises de origem. Embora existam desafios a serem superados, o Brasil continua a
ser um destino importante para muitos refugiados, refletindo um compromisso com a
dignidade humana e a justica social. A continua melhoria no processo e a promogao
de uma cultura de acolhimento sdo essenciais para garantir que os direitos dos

refugiados sejam respeitados e promovidos (ACNUR, 2011).

2.10 A LEI N° 13.445/2017 E A RECONFIGURACAO DA POLITICA MIGRATORIA
BRASILEIRA

A Lei n® 13.445, sancionada em 24 de maio de 2017, marcou uma
transformacao significativa na politica migratoria do Brasil ao substituir o Estatuto do
Estrangeiro de 1987. Conhecida como a Lei de Migragéo, essa legislacéo representa
um avanc¢o ao adotar uma perspectiva mais humanitaria e inclusiva em relacdo aos
migrantes, refletindo um compromisso com os direitos humanos e a dignidade da
pessoa humana.

Enquanto o Estatuto do Estrangeiro tratava os migrantes e refugiados como
uma ameaca ao desenvolvimento do pais, a Lei de Migracdo estabelece principios
fundamentais que orientam a politica migratoria brasileira, como a ndo discriminagéo,
a protecéo dos direitos humanos e o respeito a diversidade cultural. De acordo com

Jubilut (2007, p. 50), "o novo diploma legal trouxe uma visdo totalmente
diferente do Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/81), instituindo uma abordagem
voltada para os direitos humanos", a autora também destaca que a Lei n°® 13.445/2017

aborda diversos aspectos da questdo migratéria, como o0s principios da nao
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discriminagéo, da acolhida humanitaria e da universalidade dos direitos humanos (art.
39), além de regulamentar a documentacdo do migrante (art. 5°), visto (arts. 6° a 18°),
moradia (arts. 30 a 36), entre outros temas.

Um dos avancos mais importantes da Lei n® 13.445/2017 é a definicao clara
dos direitos dos migrantes. O artigo 4° enumera uma série de direitos a serem
assegurados, incluindo a livre circulacdo, o direito a reunido e a associagdo, ao
trabalho, a educacdo, e 0 acesso a saude e assisténcia social. Essa abordagem
abrangente e inclusiva reflete uma mudanca de paradigma, reconhecendo que 0s
migrantes ndo sao apenas sujeitos de controle, mas cidadaos que devem ter seus
direitos protegidos e garantidos.

Nesse contexto, Santos (2019, p. 112) afirma que "a nova legislacdo, ao
estabelecer um elenco de direitos para os migrantes, procura garantir a integracao
social e econbmica desses individuos, promovendo a inclusdo e evitando a
discriminag&o". O artigo 4°, de fato, € um marco fundamental, pois assegura direitos
essenciais a dignidade dos migrantes, facilitando sua insercéo e participacdo plena na
sociedade.

Costa (2021, p. 144) também ressalta a importancia da Lei de Migracdo ao
afirmar que "a legislacdo traz uma abordagem que valoriza a cooperacao
internacional, alinhando-se aos compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais". Essa visdo reflete uma compreensdo contemporanea da migracao,
nao mais como um problema a ser apenas controlado, mas como uma realidade que
exige um esfor¢o conjunto de protecao e promocéao dos direitos dos migrantes.

Em suma, a Lei n° 13.445/2017 representa uma mudanca paradigmatica na
abordagem do Brasil em relacdo a migracao, priorizando os direitos humanos e a
integragdo social dos migrantes. Ao estabelecer diretrizes claras e mecanismos para
a regularizacéo da situacdo migratoria, a legislacéo cria um ambiente mais acolhedor

e respeitoso, alinhado aos principios fundamentais da dignidade humana.

2.11 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA PROTECAO

No Brasil, os direitos e garantias dos refugiados sdo amplamente protegidos
pela Constituicao de 1988, por tratados internacionais e pela Lei n°® 9.474/1997, que
regula o Estatuto dos Refugiados. Essas legislagdes tém como objetivo garantir a

dignidade das pessoas, 0 acesso a direitos sociais basicos e a protecdo contra a
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deportacédo quando suas vidas ou liberdade estdo em risco (ANDRADE, 2005).

Para Andrade (2005), a Constituicdo Federal assegura que qualquer pessoa
que esteja no Brasil, incluindo os refugiados, tenha seus direitos fundamentais
respeitados. Isso inclui direitos como o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a
seguranca (Artigo 5°). Além disso, a Lei n® 9.474/1997, conhecida como a "Lei dos
Refugiados”, oferece garantias especificas para esses individuos, como o direito de
ter documentos, trabalhar, estudar e acessar servicos de saude e assisténcia social.
No entanto, mesmo com essas protecdes legais robustas, muitos refugiados
enfrentam dificuldades que dificultam o acesso a esses direitos e sua plena integracéo
na sociedade brasileira.

O Brasil é signatario de tratados internacionais importantes que protegem 0s
refugiados, como a Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e o Protocolo
de 1967. Essas normas foram incorporadas ao sistema juridico brasileiro pela Lei n®
9.474/1997. A referida legislacédo estabelece os critérios para a concessao do status
de refugiado e garante direitos fundamentais, como acesso a saude, educacao e
trabalho, além de proibir a deportacdo para paises onde suas vidas possam estar
ameacadas.

Apesar de ter um sistema legal avancado que se alinha com padrdes
internacionais, ainda existem muitos desafios para a implementacao efetiva desses
direitos. Comparar as politicas brasileiras com as de outros paises pode ajudar a
identificar boas praticas para aprimorar o acolhimento e a integracdo dos refugiados
no Brasil.

O envolvimento do Brasil com a questédo dos refugiados comecgou mais tarde.
Sobretudo apés a Guerra Fria. Andrade (2005) menciona que uma forma de o Brasil
demonstrar suas intencdes foi aceitar refugiados em seu territorio. 1sso ndo so
demonstrava apoio a ONU, mas também ajudava a atrair trabalhadores qualificados.
Contudo, antes disso, 0 pais ndo se preocupava muito com os refugiados devido a
gueda no nimero de imigrantes entre os séculos XIX e XX e as politicas restritivas do
Estado Novo.

Desde o inicio das negocia¢des para receber refugiados, o Brasil demonstrou
uma certa indiferenca em relacéo as necessidades reais dessas pessoas. Havia uma
preocupacao em preservar uma populacao europeia predominante e em proteger os
trabalhadores brasileiros contra imigrantes indesejaveis. Em 1948, o Brasil se

destacou ao aceitar a ideia de reassentar familias inteiras de refugiados, buscando
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humanizar esse acolhimento.

Embora o Brasil tenha assinado importantes acordos internacionais sobre a
protecdo aos refugiados, ainda enfrentamos muitos obstaculos na pratica. Entre eles,
estdo as dificuldades burocréticas que tornam complicado o reconhecimento do status
de refugiado e 0 acesso a servicos basicos. Além disso, preconceitos e discriminacao
ainda afetam a aceitacéo social desses individuos no pais.

2.12 BARREIRAS BUROCRATICAS: DIFICULDADES NO RECONHECIMENTO E
ACESSO A SERVICOS

A burocracia € um dos maiores desafios que os refugiados enfrentam no Brasil.
O processo para obter o reconhecimento do status de refugiado, conduzido pelo
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), pode ser demorado e cansativo,
levando meses ou até anos para ser concluido. Tanto o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) quanto a Policia Federal podem ser responsaveis pelo tramite
administrativo do processo, garantindo o registro e encaminhamento da solicitacao.
No entanto, apenas o (CONARE) tem competéncia para julgar e decidir sobre a
concessdo do refugio. Durante esse periodo, os solicitantes de refugio enfrentam
dificuldades para obter documentos essenciais, como o Registro Nacional Migratorio
(RNM), CPF e carteira de trabalho. Esses documentos sédo fundamentais para sua
integracdo econdbmica e social.

Além da lentidao do processo, muitos refugiados se sentem perdidos em meio
a burocracia brasileira, especialmente devido a barreira da lingua e a falta de
informacBes acessiveis em seus idiomas nativos. A dificuldade em encontrar
orientacdes corretas aumenta sua vulnerabilidade e limita 0 acesso a servi¢os publicos
essenciais, como saude e educacao, garantidos por lei.

As pessoas migram por diversos motivos: para buscar trabalho, escapar de
guerras, desastres naturais ou perseguicdes, ou simplesmente para oferecer uma vida
melhor as suas familias. Ao chegarem em um novo pais, muitas vezes ja fragilizadas,
precisam lidar com uma série de desafios no dia a dia. Desde resolver questdes
burocraticas relacionadas ao trabalho até tarefas simples, como ir a farméacia, chamar
0s bombeiros ou participar das reunides escolares dos filhos. Assim, a medida que
tentam se integrar na sociedade, a questdo da lingua se torna uma barreira

significativa nas suas interacdes diarias. Infelizmente, muitos imigrantes que chegam
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ao Brasil ainda tém pouco ou nenhum conhecimento do idioma local.

Segundo Alanen (2009, p. 93) apud Oliveira e Silva (2017), a escassez de
intérpretes e tradutores qualificados para ajudar refugiados em situacdes criticas € um
grande obstaculo. Isso dificulta o acesso dessas pessoas a recursos € Servicos
essenciais para sua seguranca e bem-estar. Ao oferecer servigos de interpretacao e
traducdo € crucial para que aqueles que ndo dominam a lingua oficial consigam
exercer seus direitos fundamentais, como os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais. Segundo Alanen (2009, p. 93), abster os individuos do “acesso
linguistico” ameaca a dignidade humana, exacerba a vulnerabilidade inata de muitos
imigrantes e prejudica a sociedade em geral ao impedir a eficacia dos sistemas de

salde e justica. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) considera que:

Os imigrantes, mais vulneraveis quando comparados com 0s nacionais ou
residentes de um Estado, se encontram em condi¢do que tem uma dimensao
ideoldgica mantida por desigualdades legalmente estabelecidas (de jure) e
estruturais (de facto). Assim, seu acesso aos recursos publicos administrados
pelos Estados é diferenciado, 0 que se agrava com 0s preconceitos culturais,
gue nada mais fazem sendo reproduzir aguelas mesmas condi¢bes de
vulnerabilidade, reforgcadas por preconceitos étnicos, xenofobia e racismo,
gue dificultam sua integragdo na sociedade e levam a impunidade por
violagbes de direitos humanos cometidas contra os imigrantes [...] Ademais,
as dificuldades culturais e com o idioma, acrescidas do desconhecimento da
legislacdo trabalhista do pais onde se encontra, podem impedir a devida
prestacdo jurisdicional ao imigrante (OC-18/03, paragrafo 13) (BERNER,;
GENOVEZ, 2013 apud OLIVEIRA; SILVA, 2017, p. 136).

Concordamos com Alanen (2009) quando ela afirma que, ao analisarmos a
legislacdo internacional, percebemos como as barreiras linguisticas podem, de fato,
violar os direitos humanos.

Outro desafio importante € a revalidagdo de diplomas estrangeiros,
especialmente para refugiados que ja possuem formacéo profissional. O processo de
reconhecimento de titulos académicos no Brasil € bastante complicado, o que leva
muitos refugiados a aceitarem empregos que nao condizem com suas qualifica¢des,
mesmo possuindo experiéncia e formagdo avancadas em suas areas de atuacao
(CASSAR, 2020). Essa situagdo nao sO limita o crescimento pessoal desses
individuos, mas também resulta na perda de talentos valiosos que poderiam ser

aproveitados no mercado de trabalho brasileiro.

2.13 PRECONCEITO E DISCRIMINACAO: IMPACTOS NA INTEGRACAO E
ACEITACAO SOCIAL
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Receber refugiados representa um grande desafio para os paises que 0s
acolhem, pois é necessario mediar as diferencas culturais entre as populagées,
garantindo que os direitos humanos de todos sejam respeitados. Isso inclui o direito
de cada individuo manter sua prépria cultura e costumes. Embora a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) forneca uma base soélida para essa
discusséo, Panikkar (1983, p. 12) nos lembra que os direitos ali proclamados nao
refletem todas as perspectivas sobre o que esses direitos realmente significam.
Quando diferentes culturas se encontram em um mesmo espaco, essas diferencas
ficam ainda mais evidentes. Para valorizar tanto as culturas existentes quanto a
identidade Unica dos refugiados, € fundamental reconhecer e proteger essas
diferencas (TOURAINE, 1925, p. 64).

Um dos grandes desafios na implementacdo dos direitos dos refugiados no
Brasil € o preconceito e a discriminacao. Apesar de os direitos estarem garantidos por
lei, muitos refugiados ainda enfrentam barreiras sociais que dificultam sua aceitacao
e integracdo na sociedade brasileira. A xenofobia e o racismo tém um impacto muito
negativo na vida deles, especialmente para aqueles que vém de paises africanos e
do Oriente Médio. Segundo Carvalho (2021), refugiados negros e muculmanos
frequentemente relatam experiéncias de discriminacdo no mercado de trabalho, no
acesso a servigos publicos e nas interacdes sociais. O preconceito pode aparecer de
varias formas, como em tratamentos diferenciados em hospitais e escolas, onde
muitos sao vistos apenas como "estrangeiros" que ndo pertencem ao Brasil.

Essa discriminacdo é ainda mais agravada pela falta de conscientizacdo da
sociedade brasileira sobre as dificuldades enfrentadas pelos refugiados e as razdes
gue os levam a buscar abrigo em outro pais. Muitas vezes, sao vistos de forma
estigmatizada, como um "fardo" para o Estado ou uma ameaca econémica, 0 que
refor¢ca sua marginalizacdo social e dificulta uma integracdo real. Esses estereo6tipos
alimentam uma exclusdo social que afeta a autoestima dos refugiados e sua
capacidade de se sentirem parte da comunidade.

Além disso, a discriminagcdo no mercado de trabalho € uma das questdes mais
sensiveis. Mesmo quando conseguem superar as barreiras burocraticas para obter
documentos e permissao para trabalhar, muitos empregadores hesitam em contrata-
los. Isso ocorre, em parte, devido a preconceitos sobre suas habilidades profissionais
e pela ideia errada de que refugiados sdao menos qualificados ou problematicos no

ambiente de trabalho. Essa discriminacdo acaba empurrando muitos deles para
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empregos informais ou subempregos, limitando suas chances de se estabelecerem

de forma estavel e autossuficiente no pais (LIMA, 2019).

2.14 PERPECTIVAS DO DIREITO DOS REFUGIADOS

2.14.1 Politicas de Protecdo em outros paises: boas préticas e licdes aprendidas

As politicas de protecdo aos refugiados variam significativamente de um pais
para outro, refletindo ndo apenas as diferencas culturais e sociais, mas também os
contextos politicos e econdmicos de cada nacdo. No Brasil, a ratificacdo da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967 constituiu uma base legal solida que
assegura diversos direitos e garantias fundamentais para os refugiados. No entanto,
ao observarmos as experiéncias de outros paises, podemos identificar tanto boas
praticas quanto desafios que podem servir de referéncia para que o Brasil melhore
sua politica de acolhimento e integracao.

De acordo com Silva (2015, p. 98), “os paises que tém uma politica migratéria
mais eficiente tendem a proporcionar melhores condigcbes de acolhimento e maior
integracdo dos refugiados na sociedade”. Isso demonstra que, em muitos casos, a
efetividade das politicas publicas ndo depende apenas da criagcdo de normas, mas
também da capacidade de implementacéo e da conscientizacdo da populacdo. Nesse
sentido, o Brasil, embora tenha avancado significativamente com a Lei n® 9.474/1997
e o fortalecimento do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), ainda enfrenta
desafios consideraveis, especialmente no que diz respeito a integracao social e
econdmica desses individuos.

Ao analisar as politicas de protecdo aos refugiados em outros paises, observa-
se uma diversidade de abordagens que mostram tanto a capacidade institucional
como o compromisso de cada nacdo com os direitos humanos. Por exemplo, na
Alemanha, a politica de integracdo dos refugiados foi vista como um modelo por
muitos estudiosos, com um sistema de apoio que inclui cursos de lingua e educacéo
profissionalizante para facilitar a inser¢cdo no mercado de trabalho (Muller, 2017, p.
42). O autor ressalta que, ao contrario de alguns paises, a Alemanha priorizou a
integracao dos refugiados como parte de sua estratégia de longo prazo para lidar com
a migracgdo. “O modelo alemao n&o ¢é isento de criticas, mas tem sido eficaz em muitos

aspectos, principalmente na garantia de direitos e no combate a xenofobia” (Miller,
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2017, p. 45).

No entanto, a comparacao com o Brasil revela aspectos que ainda precisam
ser aprimorados. Como destaca Costa (2020, p. 134), "o Brasil precisa expandir os
mecanismos de integracdo e superar as barreiras burocraticas que ainda dificultam o
acesso dos refugiados a direitos fundamentais, como o trabalho e a educacao”. Isso
€ evidenciado pelo fato de que, apesar das garantias legais, muitos refugiados
enfrentam desafios praticos ao tentar se integrar plenamente a sociedade brasileira,
0 que evidencia a necessidade de politicas mais eficazes e especificas para a
populacao refugiada.

Essa comparacdo internacional também é importante para que o Brasil
compreenda como se posiciona no cenario global, especialmente em relacédo ao papel
gue desempenha como um dos paises signatarios da Convencdo de 1951 e do
Protocolo de 1967. A experiéncia de outros paises pode fornecer insights valiosos
sobre como superar os desafios relacionados a integracdo dos refugiados, um dos
principais obstaculos enfrentados pelo Brasil. Segundo Oliveira e Silva (2017, p. 56),
“a falta de politicas claras de integracéo social e econdmica ainda € um dos maiores
entraves para que o Brasil seja reconhecido como uma referéncia no acolhimento de

refugiados”.

2.14.2 A Atuacéao Defensiva da DPU no CONARE

A atuacdo da Defensoria Publica da Unido (DPU) no Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) é essencial para garantir os direitos dos refugiados no Brasil.
O CONARE é responsavel por avaliar os pedidos de refugio, e a DPU atua
principalmente na defesa dos solicitantes, assegurando que seus direitos sejam
respeitados durante o processo. Isso inclui a preparacao e analise de documentos, a
garantia de acesso a justica e, em casos de negativa de refagio, a revisdo das
decisoes.

A DPU também enfrenta desafios como a sobrecarga de casos e a falta de
recursos, mas continua sendo fundamental para garantir que os refugiados recebam
um tratamento justo e humano, de acordo com as normas internacionais e a
Constituicdo Brasileira. Além disso, a Defensoria desempenha um papel educativo,
orientando os refugiados sobre seus direitos e o funcionamento do processo de

refugio.
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2.14.3 As Politicas Publicas e suas Perspectivas para os Refugiados no Brasil

O Brasil tem se destacado historicamente na defesa dos direitos humanos dos
refugiados, sendo o primeiro pais da América do Sul a ratificar a Convencéo de 1951
e a integrar o Comité Executivo do Alto Comissariado das NagOes Unidas para
Refugiados (ACNUR). Embora a protecao dos refugiados tenha enfrentado desafios
durante o regime militar, esse tema ganhou nova relevancia com o processo de
redemocratizacdo do pais, especialmente com a ratificacdo da Declaracdo de
Cartagena e a elaboracédo da Constituicao Federal de 1988, que consagrou o respeito
a dignidade humana e a promocao do bem-estar social como principios fundamentais.

Apos analisarmos a evolucéo internacional dos direitos dos refugiados e os
principais aspectos da protecdo no Brasil, é essencial avancar para a realidade
concreta dessas pessoas no pais. Assim, ao longo deste estudo, sera investigado
como as politicas publicas voltadas para os refugiados sao formuladas, qual a situacao
atual desse grupo no Brasil e, por fim, sera feita uma analise critica sobre a efetividade
dessas politicas.

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na garantia dos
direitos dos refugiados no Brasil. A autora Maria Paula Dallari Bucci explica que:

Politicas publicas consistem em acgbes planejadas pelo governo com o
objetivo de coordenar os recursos disponiveis do Estado e as iniciativas
privadas, visando alcancar metas de interesse social e definidos
politicamente.

Ja Patricia Helena Massa-Arzabe destaca que:

[...] as politicas publicas podem ser colocadas, sempre sob o angulo da
atividade, como conjuntos de programas de acdo governamental estaveis no
tempo, racionalmente moldadas, implantadas e avaliadas, dirigidas a
realizacdo de direitos e de objetivos social e juridicamente relevantes,
notadamente plasmados na distribuicdo e redistribuicdo de bens e posi¢ces
gue concretizem oportunidades para cada pessoa viver com dignidade e
exercer seus direitos, assegurando-lhes recursos e condices para a acéo,
assim como a liberdade de escolha para fazerem uso desses recursos.

As politicas publicas sdo uma responsabilidade do Estado e tém como objetivo
concretizar direitos fundamentais e cumprir sua funcdo social. Conforme a
Constituicdo Federal de 1988, o Estado tem a obrigacdo de garantir o0 acesso aos
direitos sociais ndo apenas para a populagdo brasileira, mas também para

estrangeiros e refugiados, conforme previsto no Capitulo I, do Titulo Il, nos artigos 6°
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e 7°.

O artigo 6° estabelece as garantias fundamentais coletivas asseguradas pelo
Estado para garantir uma vida digna e com qualidade, incluindo direitos como moradia,
educacao, seguranca, alimentacao e saude. Esse rol € exemplificativo, ou seja, outras
prerrogativas podem ser incluidas, mesmo que néo estejam explicitamente descritas
no texto constitucional. Ja o artigo 7° enumera os direitos sociais dos trabalhadores,
COmMO 0 acesso ao seguro-desemprego, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), entre outros.

E importante ressaltar que as politicas publicas sdo formuladas pelo Estado,
mas contam com a colaboragcdo e participacdo de diversos atores sociais, como
organismos internacionais, grupos da sociedade civil e individuos engajados na
causa. Esses agentes desempenham um papel essencial na elaboracao,
implementacgéo e avaliagdo das agdes governamentais. No entanto, cabe ao Estado
a responsabilidade principal pelo planejamento e execucao dessas politicas, pois elas
exigem um planejamento estratégico que considere os desafios do contexto atual e
as possiveis consequéncias das decisdes tomadas.

Seguindo essa linha de raciocinio, o autor Fernando Aith argumenta que as
politicas publicas sdo acdes do Estado, tornando-o o principal responsavel por sua

formulacéo, planejamento, execucéo e financiamento. Ele afirma que:

A atuacdo do Estado é essencial e indispensavel na elaboracdo e
planejamento das politicas publicas. E o Estado, através de seus Poderes
constituidos, que tem a competéncia constitucional para dar o impulso oficial
do que se convencionou chamar de politicas publicas. O préprio termo
politicas publicas pressupde a participacéo estatal.

A complexidade das politicas publicas reflete a diversidade de acfes
envolvidas. Para compreender a eficacia dessas iniciativas, é essencial analisar a
participacdo dos agentes envolvidos e a efetividade das medidas implementadas.
Dessa forma, este estudo abordara esses aspectos para investigar os desafios na
implementacéo das politicas publicas brasileiras voltadas para os refugiados.

Embora vérias iniciativas tenham sido implementadas nas ultimas duas
décadas, muitos problemas emergenciais surgiram sem que houvesse uma estratégia
estruturada e um aperfeicoamento continuo dessas politicas. Um exemplo frequente
é 0 acesso dos refugiados ao Sistema Unico de Salde (SUS). Muitas vezes, eles

enfrentam dificuldades devido a falta de funcionarios capacitados para atender
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pessoas em situacao de refugio. Sobre essa questdo, os autores Fernando Sérgio
Tendrio de Amorim e Hugo Marinho Emidio de Barros afirmam que:

Contudo, mesmo diante desses avanc¢os, o problema da inefetividade dos
direitos fundamentais sociais/prestacionais ainda persiste. Em verdade,
percebe-se a auséncia de uma politica publica nacional direcionada a
garantia desses direitos sociais aos refugiados, havendo apenas solucées
pontuais encontradas de maneira disforme entre as entidades publicas e/ou
privadas no pais.

Outro aspecto fundamental para este estudo é o papel da sociedade civil no
acolhimento e apoio aos refugiados, especialmente diante das falhas do sistema
juridico brasileiro e da ineficiéncia das politicas publicas. Organizacbes nao
governamentais, associacdes e entidades filantropicas desempenham um papel
crucial ao oferecer cursos de idiomas, materiais informativos, capacitacao profissional
e treinamentos voltados ao mercado de trabalho.

Além disso, essas organiza¢des atuam como intermediarias entre os refugiados
e 0 poder publico, representando seus interesses em debates politicos. Como o0s
refugiados ndo possuem direitos politicos no Brasil, a sociedade civil assume um papel
essencial na defesa de suas demandas. Nesse contexto, a atuacdo dessas
organizacgdes se torna “a coesao que resulta na unido de forcas em torno do debate
politico sobre a migragcéo”.

Os refugiados também desempenham um papel essencial na implementacao e
avaliacdo das politicas publicas e das legislacGes vigentes no Brasil. Como parte da
estrutura da teméatica migratoria — composta pelo Estado, sociedade civil e pelos
proprios refugiados —, eles fornecem relatos, sugestfes e demandas que ajudam a
identificar falhas e necessidades do sistema. A autora Julia Bertino Moreira destaca
que:

Importa pensar a integragdo, nesse sentido, também a partir dos atores
envolvidos nesse processo e das estruturas institucionais - incluindo
legislagbes, programas e politicas nacionais. [...] Contudo, nao raro, aponta-
se o desconhecimento por parte destes atores sobre as reais necessidades
dos refugiados, suas dificuldades de acesso a servi¢cos e concretizacdo de

direitos — razdo pela qual entende-se fundamental ouvir suas demandas e
percepcdes sobre os processos de integracdo vivenciados por eles.

A importancia desse protagonismo pode ser observada em pesquisas como o
Relatorio Vozes das Pessoas Refugiadas no Brasil: Diagnésticos Participativos do
ACNUR, que reune relatos e dados sobre a situacdo dos refugiados no pais. O estudo,
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realizado entre outubro e novembro de 2020, entrevistou 644 refugiados e solicitantes
de reflgio. Entre as maiores dificuldades relatadas, destacam-se: geracdo de renda e
autossuficiéncia (55%), inseguranca e violéncia (42%), moradia precaria (38%),
dificuldades no acesso a saude (38%) e desafios na educacéao (35%).

A pesquisa também revelou que 44% dos refugiados indigenas e 61% dos néo
indigenas consideram suas habitagfes inadequadas, além de enfrentar barreiras na
obtencdo de atendimento médico e na matricula escolar de seus filhos. Para
solucionar esses problemas, os refugiados sugeriram a ampliacdo de cursos de
portugués, capacitacdo vocacional, acbes de combate a violéncia de género,
acompanhamento psicossocial e programas de empreendedorismo.

Diante desse cenario, fica evidente que o Estado brasileiro ainda falha na

protecdo dos direitos dos refugiados. Como reforca Liliana Jubilut:

Essa solidariedade é essencial para a populacgao refugiada, dado que, por um
lado, sdo os Estados que asseguram efetivamente a protecdo aos seus
direitos fundamentais, [...] € que, por outro lado, podendo a sociedade civil
ser vista como a manifestacdo concreta dos valores de uma determinada
sociedade, ela vem a ser o principal meio de integracéo dos refugiados a esta.

Portanto, garantir a efetividade das politicas publicas voltadas aos refugiados é

um compromisso inadiavel do Estado brasileiro.

2.15 O TRABALHO E A INCLUSAO DO REFUGIADO

O trabalho desempenha um papel fundamental na inclusao social e econémica
de qualquer individuo, e para os refugiados, essa importancia é ainda mais evidente.
ApGs passarem por experiéncias trauméaticas e adversas em seus paises de origem,
os refugiados enfrentam enormes desafios ao tentar reconstruir suas vidas em um
novo pais. O trabalho ndo s6 garante a sobrevivéncia material, mas também é uma
ferramenta essencial para a reconstrucdo da dignidade, identidade e autonomia
desses individuos. Por meio do emprego, o refugiado pode se integrar a sociedade de
acolhimento, estabelecer novas rela¢des, contribuir para a economia local e,
principalmente, sentir-se parte de uma comunidade. Assim, o acesso a condi¢des de
trabalho justas e dignas é uma das chaves para a verdadeira inclusdo dos refugiados,
permitindo que se tornem cidadéos ativos e respeitados em sua nova realidade.

Durante a pesquisa, percebemos que o trabalho também tem sua influéncia na
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dignidade da pessoa humana, ressaltando que o trabalho é um direito fundamental
previsto no artigo 5°, inciso Xlll da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o vinculo empregaticio como uma
forma de garantir ao trabalhador um conjunto de direitos fundamentais. Esse vinculo
se configura como "o mais importante meio (se ndo o unico) de afirmacgéo social para
a grande maioria das pessoas que fazem parte da sociedade capitalista atual, sendo,
assim, um dos instrumentos mais relevantes (se ndo o maior) para a consolidacao da
Democracia na vida social" (DELGADO, 2007, p. 15/16).

Neste contexto, € importante destacar as observa¢fes de Gustavo Henrique

Paschoal, que menciona:

Para este estrangeiro, que se encontra em um pais, ndo raras vezes
desconhecido, em condi¢fes especiais, ou seja, fugindo de sua pétria por
temer a perda de sua propria vida ou a de seus familiares por razdes as mais
variadas possiveis, num ambiente estranho, cercado por pessoas estranhas,
gue sequer falam sua lingua, o trabalho é de suma importancia para que este
individuo possa adaptar-se, ainda que temporariamente, ao local em que,
forcadamente, passou a viver. O trabalho, certamente, auxiliaria o refugiado
a superar (ou tentar superar) as dores da persegui¢éo sofrida, bem como as
saudades de casa, além de colaborar no processo de adaptacdo ao
ambiente, conhecendo novas pessoas e fazendo novos amigos.
(PASCHOAL, 2012, p. 113).

Nesse cenario, é possivel observar a importancia crucial do trabalho para o
refugiado, ndo apenas como meio de subsisténcia, mas também como um fator
fundamental para sua adaptacéo e inclusédo social. O acesso a uma ocupacéao digna
permite que o refugiado reconstrua sua identidade, estabeleca vinculos com a nova
sociedade e recupere sua autonomia. Além disso, o trabalho é uma ferramenta
poderosa para superar a marginalizacao e a vulnerabilidade, permitindo ao refugiado
contribuir ativamente para a economia local e participar de forma significativa na vida
comunitaria. Assim, garantir o direito ao trabalho € essencial para promover a
verdadeira inclusdo e a plena integracéo do refugiado na sociedade de acolhimento.

No Brasil, sdo frequentes as denuncias de trabalhadores estrangeiros que,
devido a sua situagdo irregular no pais ou as dificuldades com o idioma, acabam
sendo forgcados a trabalhar em condigbes semelhantes as de escravidao,
especialmente em fabricas de tecidos ou de alimentos, por exemplo (FELLET, 2012).

E inaceitavel e repulsiva qualquer forma de exploracdo de trabalhadores,
especialmente no caso dos refugiados, que muitas vezes se veem forcados a aceitar

bY bY

condi¢cdes de trabalho analogas a escraviddo devido a sua situacao irregular ou
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dificuldades linguisticas. Essa pratica viola ndo apenas os direitos trabalhistas, mas,
acima de tudo, a dignidade da pessoa humana. Os refugiados tém o direito de acessar
empregos dignos, que respeitem seus direitos fundamentais e proporcionem um
ambiente de trabalho justo e seguro.

Garantir o acesso a ofertas de emprego em condi¢cdes adequadas € essencial
nao apenas para a sobrevivéncia econémica, mas também para a adaptagcdo social
dos refugiados, permitindo-lhes reconstruir suas vidas, integrar-se a nova sociedade
e recuperar sua autonomia. O respeito a dignidade dos refugiados e a promocéo de
oportunidades de trabalho justas sdo condi¢cfes indispensaveis para sua inclusao
plena e para o fortalecimento da democracia e dos direitos humanos.
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3 METODOLOGIA E INSTRUMENTO

Quanto aos seus objetivos, esse estudo € definido como pesquisa bibliografica,
sendo qualitativa. Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica é realizada a partir de
materiais previamente produzidos, como livros e artigos académicos. A pesquisa
adotada nesse estudo é uma abordagem qualitativa. Segundo Denzin e Lincoln
(2006), esse tipo de pesquisa envolve uma perspectiva interpretativa, em que 0s
pesquisadores analisam os fendmenos em seus contextos naturais, buscando
compreender os significados atribuidos pelas pessoas a esses fenbmenos. Nessa
perspectiva, Vieira e Zouain (2005) destacam que a pesquisa qualitativa valoriza os
relatos dos participantes, os discursos e os significados que eles comunicam,

conferindo a esses elementos um papel central no processo investigativo.

As fontes da pesquisa sdo baseadas em artigos cientificos pertinentes ao
assunto, além de serem utilizadas a Constituicdo Federal e a Lei de Refugiados.
Dessa forma, reconhece-se que ha a presenca de pesquisa documental e
bibliogréfica. A pesquisa tem como objetivo "conhecer e analisar as contribuicbes
culturais ou cientificas do passado sobre um assunto, tema ou problema especifico"
(CERVO; BERVIAN, 1983, p. 55).

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica, de abordagem
qualitativa. A pesquisa bibliogréafica, como forma de investigacao, oferece um suporte
essencial para o estudo de temas especificos, sendo particularmente Gtil quando se
busca compreender teorias e conceitos consolidados, como no caso do reflgio e dos
direitos dos refugiados. A abordagem qualitativa, conforme destacam Denzin e Lincoln
(2006), € adequada quando se deseja entender os significados profundos e subjetivos
gue as pessoas ou grupos atribuem a um fenémeno, sem se restringir a dados
quantitativos ou generalizagbes. Isso permite uma compreensdo mais holistica e
contextualizada das questdes que envolvem os direitos dos refugiados e as politicas

de refugio.

Os critérios de inclusdo para este estudo envolvem a analise de artigos
cientificos, livros e documentos legais diretamente relacionados ao tema do refugio,
especialmente aqueles que abordam a Constituicdo Federal e a Lei de Refugiados,
fontes que constituem os pilares legais da tematica. A pesquisa sera restrita a
materiais publicados a partir de 2000, a fim de garantir que os dados sejam atualizados
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e reflitam as tendéncias e mudancas legislativas mais recentes. Serdo incluidos
apenas estudos que abordem diretamente as questdes legais e culturais do refagio,
excluindo documentos que tratem do tema de maneira superficial ou que nao
apresentem dados relevantes para a analise. Também seréo excluidos materiais que
ndo sejam academicamente reconhecidos, como textos de fontes néo verificaveis ou

ndo publicadas em periédicos cientificos ou livros reconhecidos na area.

A andlise dos dados sera realizada com base na abordagem qualitativa de
andlise de contetdo. A técnica de analise de conteudo proposta por Bardin (2016)
sera utilizada para sistematizar e interpretar os dados de forma a identificar categorias,
temas e padrdes significativos nas fontes analisadas. Cada documento sera
cuidadosamente lido e codificado, com a identificacdo de unidades de significado que
possam contribuir para a compreensao mais profunda da situacéo dos refugiados, das
implicacdes legais e das contribui¢cdes culturais e cientificas relacionadas ao refugio.
O processo de categorizacdo permitirh uma analise sistematica dos dados, ajudando

a mapear as diferentes perspectivas presentes nas fontes consultadas.

Os beneficios dessa pesquisa sao notaveis. O estudo possibilita uma
compreensao mais detalhada das contribui¢des culturais e cientificas sobre o refagio,
ampliando o entendimento sobre as politicas de acolhimento e integracdo dos
refugiados em diferentes contextos sociais e legais. Além disso, os resultados podem
fornecer subsidios importantes para a formulagéo de politicas publicas mais eficazes,
ajudando na melhoria das condi¢cdes de acolhimento e protecdo dos refugiados. O
estudo também contribui para o fortalecimento do conhecimento académico sobre as
questdes juridicas e sociais relacionadas ao reflgio, promovendo uma maior

conscientizacéo e sensibilizacao da sociedade em relacéo aos direitos dos refugiados.

No entanto, existem alguns riscos associados a pesquisa. Como se trata de um
estudo bibliografico, um dos riscos mais evidentes é a limitacédo das fontes disponiveis,
uma vez que nem todos os temas ou problemas relacionados ao reflugio sao
suficientemente abordados na literatura académica. Além disso, a possibilidade de
viés nas fontes analisadas é um risco inerente a pesquisa qualitativa. Para mitigar
esse risco, é fundamental que as fontes sejam cuidadosamente selecionadas e que a
analise seja conduzida com rigor metodolégico, garantindo a imparcialidade e a
precisao na interpretacéo dos dados.
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Em relagdo aos aspectos éticos, a pesquisa bibliografica e documental ndo
envolve diretamente a coleta de dados de seres humanos, portanto, ndo ha risco de
violacdo de direitos ou exposicao de participantes. No entanto, a ética na pesquisa
exige que todos os materiais utilizados sejam devidamente citados, garantindo que os
autores das obras analisadas sejam reconhecidos por suas contribuicbes. A
integridade académica sera preservada ao assegurar que as fontes de pesquisa
sejam tratadas com respeito e que suas informacbes sejam corretamente

interpretadas e contextualizadas.

Y

Além disso, um aspecto ético importante refere-se a objetividade e a
imparcialidade do pesquisador na analise dos dados. E fundamental que a pesquisa
seja conduzida de forma transparente e honesta, evitando interpretacdes
tendenciosas que possam distorcer as informacfes. Também serd necessario garantir
que os resultados da pesquisa sejam apresentados de forma responséavel,
respeitando as diversas perspectivas que surgem nos debates sobre os direitos dos

refugiados e os desafios que eles enfrentam.

Assim, o estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica e qualitativa,
com um foco analitico que busca compreender as contribuicbes do passado sobre o
tema do refugio, respeitando rigorosos critérios éticos e metodoldgicos. A andlise de
dados sera organizada de maneira a garantir a integridade dos resultados, enquanto
0S aspectos éticos da pesquisa serdo respeitados em todas as fases do estudo. Por
meio dessa abordagem, o estudo visa oferecer uma compreensdo mais aprofundada
das questbes legais e culturais que envolvem os refugiados, contribuindo para a

reflexdo e o aprimoramento das politicas de acolhimento e protecdo internacional.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta pesquisa, foram localizados um total de oito artigos relevantes, dos quais
oito foram selecionados para analise detalhada. O critério de inclusdo e exclusao
adotado levou em consideracdo o ano de publicagcdo dos artigos, com uma margem
de dez anos. Dessa forma, os artigos analisados estdo compreendidos entre 0s anos
de 2013 e 2022. Esse recorte temporal foi definido com o intuito de garantir a
atualizacdo e a relevancia das informacdes, levando em conta as tendéncias e
avancos mais recentes na area de estudo.

Para facilitar a apresentacdo e a comparacao dos artigos selecionados, foi
elaborado um quadro comparativo que organiza as informacdes de maneira clara e
acessivel. Neste quadro, encontram-se os seguintes dados de cada artigo: ano de
publicacao, tipo de pesquisa realizada, titulo do artigo e nome do autor ou dos autores
responsaveis pelo estudo. Além disso, foram destacados os objetivos principais de
cada pesquisa, os resultados obtidos e as conclusdes alcancadas. Essa abordagem
permite uma visdo mais ampla e detalhada das contribuicdes de cada estudo para o
campo de pesquisa em questéao, facilitando a andlise critica e a comparacgao entre 0s
diferentes trabalhos incluidos no estudo.

Dessa forma, a estrutura proposta visa ndo apenas a organizacédo dos dados,
mas também a apresentacdo de um panorama abrangente das tendéncias e
descobertas mais significativas nos ultimos anos, auxiliando na compreensdo do

estado atual da &rea de pesquisa e no direcionamento de futuras investigacoes.

Quadro 2 - Artigos, autores, objetivos e resultados apreendidos.

Nome/Autor/Ano/Tipo

Objetivo(s)

Resultados/Conclusdes

o fendmeno dos
refugiados no mundo e o
atual cenério complexo
das migracbes forcadas.
Revista Brasileira de
Direito Internacional,
SILVA, Daniela Floréncio
da. (2017).

Bibliografica, qualitativa

Revelar que os refugiados
estdo sendo lesados nos
seus direitos e possuem
vulnerabilidade, sendo o
Estatuto dos Refugiados
um marco importante para a
protecdo legal, embora
ainda enfrente tentativas de
restricbes e revisbes por
parte de diversos paises.

Mostrou que os refugiados
enfrentam ndo sO6 O
deslocamento fisico, mas
também uma
reconfiguracdo de suas
identidades e relacdes com
0s territérios. Sua
vulnerabilidade exige
reintegracdo  politica e
juridica para a recuperagao
de direitos. Durante sua
jornada, criam novos lagos
e desafiam  fronteiras,
sendo vistos como

"mensageiros” de um
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sistema global desigual,
refletindo a disparidade
entre terras de abundancia
e escassez.

@) CONCEITO DE
REFUGIADO:

HISTORICIDADE E
INSTITUCIONALIZACAO

- Suzyanne (2019)
Bibliogréfica, qualitativa

Trouxe o0 conceito de
refugiado em dois niveis:
histérico e institucional. A
pesquisa busca
compreender como as
migracbes ao longo da
historia originaram o]
conceito de refugiado e
como ele foi formalizado,

A evolucéo das migracoes e
0 conceito de refugiado
estdo ligados a perseguicao
e extraterritorialidade. A
institucionalizacdo do
conceito surgiu apos
eventos como as Guerras
Mundiais, levando a criacéo
do Regime Internacional de

especialmente  com  a | Refugiados. A ACNUR,
criacdo do Alto | responsavel pela protecdo
Comissariado das Nacgoes | global dos refugiados,
Unidas para Refugiados | estabelece diretrizes
(ACNUR). humanitérias. A questédo
envolve dois pontos
principais: a protegdo dos
refugiados e a
responsabilidade dos
paises receptores, com
abordagens que podem
entrar em conflito ou
colaborar.
O TRABALHO COMO | Refletir sobre a situacdo | Evidencia que a
DIREITO FUNDAMEN- | dos refugiados no Brasil, | Constituichio de 1988

TAL E OS REFUGIA-
DOS NO BRASIL - Da-
nielle e Marcia (2014)
Bibliografica, qualitativa

destacando a importancia
do trabalho como meio de
reintegracdo social e a
garantia de  condigbes
dignas de trabalho, além de
discutir 0s mecanismos
legais de protecdo e
reparacdo dos direitos dos

refugiados. E trazer a
protecao legal dos
refugiados no Brasil,
enfatizando o trabalho

como forma de recuperacédo
da dignidade e insercdo
social. Destacando a
necessidade de garantir
condicbes laborais justas e
mecanismos para que 0s
refugiados possam
reivindicar seus direitos em
caso de violagdes.

assegura a dignidade da
pessoa humana, alinhando-
se aos tratados
internacionais sobre direitos
humanos, com especial
atencdo aos refugiados. O
trabalho é essencial para a
reintegracdo do refugiado,
oferecendo-lhe a
possibilidade de reconstruir
sua vida e contribuir para a
sociedade. O Estado deve
garantir trabalho digno e
mecanismos para proteger
os direitos trabalhistas dos
refugiados. Em um mundo
globalizado, a
discriminacao é inaceitavel.
Aponta que um Estado
civiizado é aquele que
assegura 0s direitos
humanos de todos os seus
cidadaos.

AMPLIACAO DOS DI-
REITOS CONSTITUCI-
ONAIS AOS REFUGIA-
DOS NO BRASIL: UM

Abordou a ampliacdo dos
Direitos Constitucionais dos
refugiados no Brasil,
garantindo igualdade no

Enfatizou a importancia de
integrar o] Direito
Constitucional com tratados
internacionais, destacando
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NOVO MARCO NOS
DIREITOS HUMANOS
DO PAIS — Dener e He-
leno (2017)

Bibliografica, qualitativa

acesso a servicos
essenciais. Examina o
conceito de refugiado, os
tratados internacionais, as
instituicoes e o]
constitucionalismo

brasileiro, destacando o
papel do Estado em
assegurar os  direitos
humanos fundamentais. O
texto também discute a

adaptacdo do Brasil a
globalizacdo, conciliando
principios  constitucionais

com as correntes do jus
naturalismo e positivismo.

as garantias fundamentais
para a dignidade humana.

Embora a legislacdo
brasileira atenda as
necessidades dos
refugiados, ainda falta
eficacia  na  aplicacao
desses direitos, devido a
falta de preparo da

sociedade. Concluindo que
€ essencial criar politicas
publicas rapidas e eficazes
em todo o pais.

REFUGIADOS NO
FOCO DO DIREITO
INTERNACIONAL.: A
DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA A
MERCE DA SOBERANIA
ESTATAL

— Cicero, Geislanio e
José (2017) Bibliograéfica,
gualitativa

Estudou-se as migracoes
causadas por
desigualdades sociais e a
protecdo dos direitos dos
refugiados, explorando
tratados internacionais e a
Constituicdo de  1988.
Destaca a falha na
efetivacdo dessas normas
pelos paises signatarios e
conclui que a garantia de
um meio social adequado
depende do respeito aos
direitos humanos

Conclui-se que, apesar da

Constituicdo  de 1988
garantir os tratados de
direitos humanos, é

necessaria uma fiscalizacao
do Estado para assegurar a
dignidade humana. Destaca
também que as politicas
publicas e a acdo de
cidadaos e governantes sédo
essenciais para garantir os
direitos humanos e uma
vida digna para todos.

A PROTECAO SOCIO-
JURIDICA DOS REFU-
GIADOS NO BRASIL —
Andrea e Renata (2010)
Bibliografica, qualitativa

Observou-se que a
protecdo dos refugiados no
Brasil, abordando as
politicas  publicas, sua
implementagéo e a

cooperagao com 0 ACNUR.
Também s&o avaliados os
instrumentos internacionais
e sugeridas melhorias para
a protecdo dos refugiados
no pais.

Apesar dos avangos do
Brasil na protecdo dos
refugiados com a Lei
9.474/1997 e a criagdo do
CONARE, ainda ha
desafios praticos, como a
falta de conscientizagéo e
preconceitos, que dificultam
a integracao e o]
acolhimento dos refugiados
na sociedade.

OS DIREITOS FUNDA-
MENTAIS DO M-
GRANTE NO BRASIL:
UMA ANALISE DA LE-
GISLACAO NACIONAL
SOBRE O DIREITO MI-
GRATORIO — Gabri-
elli,valter, Rodrigo (2023)
Bibliogréfica, qualitativa

Analisou que a evolucéo
legislativa e normativa
brasileira sobre a protecéo
dos direitos dos migrantes,
destacando o0s principais
desafios que ainda
impedem o pleno exercicio

desses direitos e a
necessidade de uma
politica nacional de

imigragéo mais eficaz.

Observou-se que a
migracdo € um fenémeno

complexo, envolvendo
diversos aspectos. No
Brasil, a evolucéo legislativa
migratoria focou na
protecao dos direitos
humanos e na incluséo dos
migrantes, mas ainda
enfrenta desafios como a
falta de preparo dos
servidores, limitacdes no
acesso a servigos

essenciais e discriminacao.
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A melhoria continua das
politicas publicas e
legislacdes é crucial para
garantir a protecdo e a
inclusdo dos migrantes no
pais.

O DIREITO DOS REFU-
GIADOS NO BRASILEA
NOVA LEI DE M-
GRACAO: AS INOVA-
COES DA LEI 13.445/17
NA PROTE- CAO AOS
REFUGIA-

DOS - Kallytha e Ro-
berto (2020) Bibliogréfica,

O objetivo deste artigo foi
analisar a aplicagdo da
Nova Lei de Migracdo (Lei
13.445/2017) no tratamento
juridico dos refugiados no
Brasil, comparando-a com a
Lei 9.474/97, a fim de
identificar os avangos e
melhorias na protecdo e

Observou-se que o Brasil,
com a Lei 9.474/97, foi
pioneiro na América Latina
ao garantir direitos
essenciais aos refugiados.
A Lei 13.445/2017 expandiu
esses direitos, adotando
uma abordagem  mais
humanitaria e incluindo

gualitativa direitos dessa categoria de | protecdo a apétridas e
imigrantes. novas formas de

acolhimento. Assim, o Brasil

consolidou uma politica

migratoria focada na

protecao dos direitos

humanos dos imigrantes.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

O fendmeno dos refugiados e as migracdes forcadas tém se tornado questdes
cada vez mais centrais nas discussdes sobre direitos humanos, politicas publicas e a
atuacdo de Estados e organizacfes internacionais. O deslocamento forcado é um
processo marcado por multiplas dimensdes: além da perda do lar e da seguranca, 0s
refugiados enfrentam uma reconfiguracdo de suas identidades e relacbes com 0s
territérios, o que pode resultar em uma sensacdo de despossessdo, nao apenas
material, mas também emocional e cultural.

A situacao dos refugiados no Brasil, assim como em outros paises, é abordada
principalmente sob a ética da protecao legal e dos direitos fundamentais. No Brasil, a
Constituicdo assegura direitos como trabalho, saude e educacéo, buscando garantir
a dignidade dos refugiados e sua integracdo plena a sociedade. No entanto, a
efetividade dessas garantias é constantemente questionada, pois muitos refugiados
ainda enfrentam barreiras significativas, como a falta de acesso a servigos essenciais,
discriminacao e preconceito.

Essas dificuldades ndo se limitam ao acesso a bens materiais, mas se
estendem a questdes mais subjetivas e profundas, como a busca por uma identidade
em um novo contexto. Para os refugiados, a migracédo forcada ndo € apenas um

deslocamento fisico, mas uma profunda transformacdo em sua forma de viver e se
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relacionar com o mundo. Muitos passam a se ver como "estrangeiros"” ou "forasteiros",
perdendo, em muitos casos, suas redes de apoio, sua cultura de origem e até mesmo
sua cidadania. Esse deslocamento fisico e psicolégico exige, portanto, uma
reintegracdo nao apenas no ambito juridico e politico, mas também no ambito social
e psicolégico, onde os refugiados buscam reconstruir suas identidades e seus
vinculos com a sociedade de acolhimento.

A perspectiva dos refugiados também revela a dor da perda e o impacto de
viver a margem da sociedade. Embora muitos refugiados busquem asilo em outros
paises com a esperanca de encontrar seguranca e dignidade, o processo de
adaptacdo nem sempre é facil. A percepcdo de serem tratados como "externos",
"diferentes” ou "nao pertencentes" pode gerar sentimentos de alienacao e isolamento,
dificultando ainda mais sua integracao. Essa experiéncia de exclusao social pode, por
sua vez, afetar a saide mental e o bem-estar dos refugiados, que se veem obrigados
a lidar com o estigma e a falta de apoio enquanto tentam reconstruir suas vidas.

Ademais, a vulnerabilidade dos refugiados vai além do contexto legal. A
integracao social exige uma mudanca de mentalidade e uma preparacédo por parte das
sociedades receptoras. Em muitos casos, a xenofobia e o racismo se manifestam de
forma explicita, criando um ambiente hostil para os refugiados. A falta de
compreensao sobre as suas necessidades e realidades pode resultar em politicas
publicas que, embora bem-intencionadas, falham em atender de forma eficaz as
necessidades dos refugiados. A discriminacdo no mercado de trabalho, por exemplo,
€ uma das barreiras mais significativas que os refugiados enfrentam, o que dificulta
sua insercao social e econémica.

E crucial entender que os refugiados, em sua grande maioria, ndo s&o
migrantes voluntarios, mas pessoas forgadas a deixar seus paises devido a violéncia,
perseguicdo ou violacdo de seus direitos humanos. Para eles, a migracao forcada
representa ndo apenas uma busca por sobrevivéncia fisica, mas uma tentativa de
manter sua dignidade e seus direitos fundamentais. Essa luta pela sobrevivéncia e
pela manutencdo de direitos ndo termina com o simples ato de atravessar uma
fronteira, mas se estende para 0 processo de adaptacao e reintegracéo nos paises de
acolhimento.

Embora a legislacédo internacional, como a Convencéo de Genebra de 1951 e
o trabalho do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), tenha

contribuido significativamente para a protecéo dos refugiados, muitos ainda enfrentam
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uma realidade de inseguranca juridica e social. A questdo central continua sendo a
falta de implementacdo eficaz das politicas publicas e a resisténcia de algumas
nacdes em garantir os direitos dos refugiados, refletindo as tensfes entre a soberania
nacional e as obrigacdes internacionais.

O trabalho € uma das formas mais importantes de reintegracdo social dos
refugiados. A dignidade do trabalho ndo se resume apenas ao aspecto econdmico,
mas também a valorizacdo da identidade e da contribuicdo dos individuos para a
sociedade. Quando um refugiado tem acesso a um emprego digno, ele ndo apenas
se sustenta, mas reconstréi sua autoestima e sua relagdo com o novo pais, criando
vinculos de pertencimento. No entanto, sem politicas publicas adequadas para
garantir a insercdo dos refugiados no mercado de trabalho, muitos enfrentam uma
vida de marginalizacdo e subemprego, o que perpetua seu estado de vulnerabilidade.

Embora o Brasil tenha avancado consideravelmente na protecao juridica dos
refugiados, como por meio de leis que garantem direitos basicos e a criacdo de
mecanismos para a sua integracdo, ainda ha muitos desafios a serem superados. A
falta de eficacia na aplicacdo desses direitos e as dificuldades na implementacédo de
politicas publicas adequadas mostram que, embora o Brasil tenha um arcabouco legal
avancado, a realidade social e a implementacéo efetiva desses direitos ainda deixam
a desejar. A falta de preparo da sociedade e a resisténcia a politicas inclusivas
dificultam o acolhimento efetivo dos refugiados.

Por fim, a protecdo dos direitos dos refugiados deve ser compreendida néo
apenas sob o aspecto juridico, mas como uma questdo de humanidade. Os
refugiados, ao buscar seguranca e dignidade, devem ser vistos como sujeitos de
direitos e ndo como "problemas" a serem resolvidos. O reconhecimento das suas
necessidades, a superacdo da xenofobia e 0 apoio a sua integracdo social sdo
essenciais para a construcdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva e

humanitaria.
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5 CONCLUSAO

A andlise dos direitos e garantias fundamentais dos refugiados no Brasil revela
tanto avancos consideraveis quanto desafios persistentes. O pais, ao ratificar tratados
internacionais e implementar politicas publicas, demonstrou um compromisso com a
protecdo dos refugiados, garantindo-lhes acesso a documentacgédo, educacédo, saude
e trabalho. No entanto, obstaculos como a falta de conscientizacdo sobre os direitos
dos refugiados, a burocracia excessiva e a discriminagao continuam a comprometer a
plena realizagéo desses direitos.

Os refugiados enfrentam um contexto social e econbémico complexo, o que,
muitas vezes, dificulta sua integracéo total na sociedade brasileira. Para superar esses
desafios, é fundamental promover campanhas de sensibilizacdo e capacitacdo para
os servidores publicos, além de fortalecer a rede de apoio a essas populacbes
vulneraveis. As perspectivas futuras dependem da continuidade e da ampliagdo das
politicas de acolhimento, assim como do engajamento da sociedade civil na promocéao
de uma cultura de respeito e inclusédo. A colaboracao entre o governo, organizaces
nado governamentais e a populacdo € essencial para garantir que os direitos dos
refugiados sejam efetivamente respeitados e promovidos, contribuindo para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Dessa forma, ao reconhecer a diversidade e a resiliéncia dos refugiados, o
Brasil ndo s6 cumprira suas obrigacdes internacionais, mas também enriquecera seu
tecido social e cultural, transformando desafios em oportunidades de crescimento e
aprendizado mutuo. Por fim, as perspectivas futuras destacaram a necessidade de
aprimorar as politicas publicas e aumentar a conscientiza¢do da sociedade sobre 0s
direitos dos refugiados. A colaboracao entre o governo, a sociedade civil e organismos
internacionais é crucial para superar os obstaculos e garantir a efetividade das normas
existentes. A inclusdo dos refugiados deve ser vista ndo apenas como uma obrigacao
legal, mas como um compromisso humanitario e uma oportunidade para o
enriquecimento social e cultural do pais.

Com base nesses elementos, a conclusao ressaltou que, apesar dos avangos
legislativos, a plena efetivacdo dos direitos dos refugiados no Brasil ainda exige
esforgos continuos, visando assegurar sua dignidade, seguranga e plena integracao

na sociedade.
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