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RESUMO

O presente trabalho trata do processo licitatorio para micro e pequenas empresas:
um estudo de caso em um escritorio de contabilidade da cidade de Itaituba, Para.
Este trabalho tem por objetivo analisar quais as maiores dificuldades das micro e
pequenas empresas a respeito de processos licitatérios, como sao suas adaptacdes
e se um melhor planejamento na gestdo pode proporcionar melhores resultados nas
licitacOes, tendo como seu objeto de analise um escritério de contabilidade do
municipio de ltaituba — PA. A andlise do presente estudo trouxe uma Vvisdo mais
aprofundada da real situacdo que as empresas precisam se encontrar para poder
participar de um processo licitatorio com reais chances de aprovacao na analise de
seus documentos e na liberacdo da concessao para essas empresas. A pesquisa foi
desenvolvida de setembro a dezembro de 2019. Para obtencdo dos dados foi
utilizado um questionario com dez questdes com o gestor de um escritério de
contabilidade no municipio de Itaituba. E com base nos resultados obtidos através
do questionario, foi possivel identificar que a empresa tem que cumprir todo o edital
com rigor além de ndo ter pendencias com impostos para que possam participar dos
processos licitatérios. Foram feitas sugestdes de melhoria para o escritorio se
auxiliar as empresas a ter um controle financeiro mais rigido com aplicacdo eficaz as
empresas poderdo ter ainda mais estrutura para serem contatadas em qualquer
processo licitatorio. Portanto, é visivel que a uma empresa que esta sempre
regularizada com seus impostos e que possui todas as certiddes negativas tem mais

vantagens de investimentos e com maior faturamento por conta disso.

Palavras-chave: Micro E Pequenas Empresas, Processo Licitatorio E Adequacéo

Das Empresas.



ABSTRACT

The present work deals with the bidding process for micro and small companies: a
case study in an accounting office in the city of Itaituba, PA. This work aims to
analyze what are the biggest difficulties of micro and small companies regarding
bidding processes, how are their adaptations and if better planning in management
can provide better results in bids, having as an object of analysis an accounting office
in the municipality of Itaituba - PA. The analysis of this study brought a more in-depth
view of the real situation that companies need to find themselves in order to
participate in a bidding process with real chances of approval in the analysis of their
documents and in the release of the concession for these companies. The survey
was conducted from September to December 2019. To obtain the data, a
guestionnaire with tem questions was used with the manager of an accounting office
in the municipality of Itaituba. And based on the results obtained through the
questionnaire, it was possible to identify that the company has to strictly comply with
the entire public notice in addition to not having pending issues with taxes so that
they can participate in the bidding processes. Suggestions for improvement were
made aiming at improving the office that help companies to have tighter financial
control with effective application, companies may have even more structure to be
contacted in any bidding process. Therefore, it is visible that a company that is
always regularized with its taxes and that has all the negative certificates has more

investment advantages and with higher revenue because of that.

Keywords: Micro And Small Enterprises, Bidding Process And Business Suitability.
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1 NTRODUCAO

Nos dias atuais muitas empresas que se habilitam para processos licitatérios
tém dificuldades no cumprimento dos requisitos exigidos na Lei: n°® 8.666/93 que
regue as licitacbes e os contratos administrativos. Com isso identifica-se a estrema
necessidade de se fazer um estudo para esclarecer e demostrar como € concebido
0 processo licitatorio e os requisitos basicos para participar de uma licitacdo tais
como documentos exigidos, critérios basicos, tanto da licitacdo em geral quanto em
suas modalidades, para quando uma empresa se habilite ou seja convidada a
participar de um processo licitatdrio consiga atender todos os requisitos que lhe
serdo impostos no edital, e com isso possam ter uma disputa justa com possivel
chance de que conseguir a vitoria em qualquer processo licitatorio

Com o aumento das demandas do pais por conta do aumento da populacéo,
€ com a pouca estrutura das organizagbes governamentais, vem surgindo a
necessidade de os governos contratarem empresas privadas para poder suprir as
necessidades do governo de atender as demandas da populacdo. Com isso 0s
governos passaram a comprar servicos e bens para viabilizacdo da administracéo
publica, em todas as suas esferas. E a maior parte dos dinheiros utilizados nessas
compras vem dos impostos pagos pelos contribuintes. A populacdo procura no
governo 0S meios para sua subsisténcia, e este para suprir as necessidades
exigidas, necessita prestar com eficiéncia e eficacia seus servicos, como exemplo, a
populacdo tem direito a educacgéo, seguranca, saude, saneamento basico, dentre
outros (ASSUMPCAO, 2011).

Segundo Assumpcao (2011) O governo em suas atribuicbes tem a obrigacao
de oferecer a minima qualidade necessaria para o desenvolvimento das pessoas na
sociedade. Os bens e servicos disponibilizados pela administracdo publica devem
ser proporcionados livres de qualquer 6nus ou cobranca sobre o usuario, ao mesmo
tempo, ndo é preciso que sejam produzidos sob a administracdo ou supervisdo
direta do governo. Para tanto, a administracdo publica necessita de instrumento que
possam viabilizar a execucédo dos servicos de seus interesses. Com esse proposito
se insere um viabilizador para que essa demanda seja sanada sendo por meio de
licitagBes, ou concessoes, as licitagcbes tornam viaveis as demandas do governo e,

como consequéncia, a forma como o governo gasta o dinheiro publico.
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As licitacBes publicas sdo procedimentos usados pela Administracdo Publica
que para a pratica de atividades que o poder publico ndo tem capacidade suficiente
para executar, sendo assim, disponibilizando os recursos necessarios para que a
demanda seja sanada e a populacdo do Pais atendida. A Lei n® 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, sancionada pelo presidente do Brasil na época, Itamar Franco surgiu
para exemplificar, legislar sobre as licitagcdes, que pela Carta Magna de 1988, que
contempla em seu art. 37, XXI. O artigo 3°, da Lei n°® 8.666/93, tem como finalidade
basica o atendimento do interesse publico, por meio da busca da proposta mais
vantajosa para os 0rgdo e entidades da Administragdo Publica, observando-se os
principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério (edital), do julgamento e de todos os demais principios que |he séo
correlatos, com o fim de n&o haver nenhum tipo de fraude (FIGUEIREDO, 2002).

Com o passar do tempo e cada vez mais complexo contratar servi¢cos, ou
comprar bens sem que haja um beneficio a qualguer empresa, ou a qualquer outro
particular envolvido nas transacdes. Opina-se que a partir de 1993 com a Lei
8.666/93 0 governo deu um passo importante na busca de uma maior transparéncia
aos gastos publicos. Esta lei trata de um assunto muito pertinente e constantemente
discutido na atualidade, as licitagdes. E importante licitar para aumentar a
competitividade do mercado e garantir maior transparéncia aos gastos publicos. Os
orgaos publicos de todas as esferas de governo querem municipais, estaduais ou
federais, para a prestacdo dos servigcos publicos inerentes as suas finalidades,
necessitam adquirir no mercado local, estadual, nacional e internacional, com o
mesmo tratamento e igualdade de disputa dada ao setor privado, um grande namero
de bens e/ou servigcos Uteis. Mesmo com a criacdo da Lei 8.666/93, ainda existem
fraudes e varios outros tipos de atos ilicitos acontecendo, por este motivo faz-se
necessario um estudo das fraudes comuns em licitagdes vinculadas nas medias (TV,
jornal, internet, etc.), com o objetivo de identificar e analisar as fraudes em licitagcoes
nos governos Federal, estadual e Municipal (FIGUEIREDO, 2002)

Os procedimentos metodologicos adotados pela pesquisa foram aplicados
quanto a finalidade do problema; descritivo e analiticos quanto aos objetivos;
bibliografico e documental com relacdo aos procedimentos de coleta de dados;

guantitativo e qualitativo (quantiquali).
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O estudo esta subdividido em cinco se¢fes. Sendo a primeira delas composta
pela introdug&o. A segunda aborda os conceitos, objeto e objetivos da contabilidade
e da administracdo publica, despesa publica, conceitos basicos de licitacdo e suas
leis de vigéncia. A terceira secdo evidencia a metodologia que foi utilizada para a
construcdo do trabalho. A quarta secao trard os resultados obtidos na pesquisa e
seus discursdes além das sugestbes que serdo dadas as empresas. E a quinta

secdo a conclusdo da pesquisa realizada.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A ORIGEM HISTORICA E EVOLUCAO DA CONTABILIDADE

N&o é estranho se afirmar que a nocao de conta €, portando, de contabilidade
seja tdo antiga quanto a origem do homem. Ao longo da histéria observamos
diversas evidéncias da existéncia de contas desde a era dos homens primitivos,
quando inventou o numero de instrumentos de caca e pesca a sua disposicao e até
mesmo ao contar seus rebanhos. Se tornam claras as evidéncias das contas que ja
existiam, ao longo do tempo sdo possiveis de identificar varios exemplos completos
de contabilidade, exemplos esses que foram evoluindo lentamente até o surgimento
da moeda (IUDICIBUS, 2000, P.30).

ludicebus (2000) afirma que a preocupacao com a riqueza e as propriedades
vem dés dos primérdios até os dias atuais 0 que obrigou os homens a aperfeicoarem
seus instrumentos de avaliacdo da situacao patrimonial a medida em que o tempo
foi passando e as atividades foram desenvolvendo-se tanto em dimensdes quanto
em complexidade.

Esta evolucdo nos traz ao ponto de vista de Ribeiro (2013, p.02) que intitula a
contabilidade como o conjunto de conhecimentos histéricos dotados de
universalidade e objetividade, com teorias, métodos, linguagem e formas de
aplicacdo proprias, acumulados com o passar do tempo que e intitulado como a
ciéncias que administra o patriménio.

Os registros mais remotos mostram que a contabilidade moderna teve sua
origem em virtude da necessidade de se fazer registros de materiais no comércio.
Vestigios apontam que as primeiras cidades comerciais eram uma civilizacdo da
Antiguidade, conhecida como Fenicios, onde a pratica do comércio ndo era unica,
mas desde ja, sendo praticadas nas principais cidades da antiguidade como forma
rudimentar de relacdes comerciais entre as pessoas (BUESA, 2010).

E fato que a contabilidade a qual conhecemos hoje teve uma evolucéo lenta,
ou seja, de acordo com as necessidades e as complexidades mercadoldgicas de
cada periodo histérico, isso pelo menos até o surgimento da moeda como
instrumento para intermediar a comercializacdo de produtos no mercado (IBID,
2010).

No tempo da permuta, troca simples e pura de mercadorias e produtos um

pelo outro entre as pessoas de um mesmo vilarejo ou cidade, 0s negociantes
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anotavam as obrigacdes a ser feita, os direitos e 0s bens na presenca de terceiros
que serviam como testemunhas, porém claramente tratava-se de uma lista de
inventario fisico, sem ajustes contabeis, financeiros ou quaisquer conhecimentos
técnico (SILVA et al, 2014).

J& para Gouveia (1993) a Contabilidade é um sistema muito bem idealizado
que permite aos seus usuarios, registrar as transacfes de uma entidade que
possam ser expressas em termos monetarios, e informar os reflexos dessas
transacdes na econdémico-financeira dessa entidade em uma determinada data.

Além disso para Ribeiro (2013), A Contabilidade sendo a ciéncia que cuida do
patriménio pode por sua vez possibilitar, por meio de suas técnicas, o controle
permanente do patrimbénio das empresas, com isso e possivel identificar que a
contabilidade sendo a ciéncia do patrim6nio vem com o intuito de auxiliar no controle
do patrimdnio de suas empresas.

Assim, a questdo histérica da contabilidade remete a um periodo em que a
troca, a venda e as prestacfes de servicos aconteciam de forma esporadica e sem o
conceito comercial e a visdo empreendedora que se tem hoje em dia, e acontecia
entre os comerciantes de tecidos e especiarias que falavam as mesmas linguas
arabes, mostrando de forma imprecisa as variagbes dos seus bens para uma
clientela ainda mais variada e com o Unico interesse: adquirir os artigos em
exposicao (GOULART, 2012).

As trocas de bens e servicos eram acompanhadas de relatérios e registros
sem grande precisdo sobre o que se passava entre as partes envolvidas na
permuta. Por outro lado, na Babilonia, as cobrancas de impostos aconteciam de uma
forma mais direcionada, sistematizada e formal, embora com métodos de coleta e
registros de informacdes imprecisos e rudimentares, onde figuravam o mero basico
de dados e informacdes acerca dos artigos e clientes (PINSKY, 2003).

Descricdes evidenciam que o agente responsavel pela realizacdo desses
registros, ainda que de forma primitiva, tratava-se de pessoas com um grau de
formacao mais elevado que as pessoas comuns, se notabilizando na arte da escrita,
muitos até contabilizavam e realizavam os registros dos negocios do pais, isso, mais
precisamente por volta do ano 2000 A. C., como é o caso dos cobradores de

impostos citados na Biblia nos tempos de Jesus (GOULART, 2012).
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Com o desenvolvimento técnico da irrigacdo nas cidades, surgiram
excedentes agricolas que possibilitaram o emprego de parte da populagéo
em outras atividades como a manufatura e o comércio. Era o inicio da
urbanizacdo. Esse fato gerou uma classe governante que foi enriquecendo
com a exploracdo do trabalho, cobrando impostos e exercendo controle
militar, politico e religioso. O centro e base do sistema politico era o templo
onde escribas treinados eram empregados para o exercicio do controle das
riguezas. Com o passar do tempo essa organiza¢ado social gerou a divisdo
da sociedade em diferentes classes (BUESA, 2010, p. 51).

Como era de se esperar em virtude do desenvolvimento social e das
necessidades inerentes a esse processo, na medida em gque a sociedade avancava
e surgiam novas formas de comercializacdo e prestacdo de servigos, técnicas de
registros e contabilizagdo, e o0 homem aumentava o seu patrimonio adquirindo
propriedades, servos e mercadorias, paralelamente crescia a necessidade do
mesmo de saber qual era a sua fortuna, e quando realizava alguma transacao havia
a necessidade de saber qual havia sido o percentual do seu lucro ou do prejuizo
(IBID, 2010).

Percebe-se ai, um vestigio de que, embora de forma simpléria e sem a visédo
sistematica e institucional existente nos dias atuais, um traco de um capitalismo em
lento desenvolvimento, mas sistematico e com forca de sedimentacdo que sé
aumentaria anos séculos mais tarde em virtude do desenvolvimento
socioecondmico.

A necessidade de se realizar tais registros advinha da incapacidade de
acumular na memoria tantas informacfes que por sua vez eram varias e de
diferentes fontes em virtude do crescente patrimoénio e das atividades comerciais
gue acompanhavam o desenvolvimento da sociedade.

Dentro desse contexto, é inegavel o fato de que as mudancas sociais aliadas
a visdo empreendedora que também ainda estava em consonancia com a realidade
de tal época, que levou o homem a criar sistemas e a desenvolver métodos e
técnicas que viabilizassem o trabalho na prestacdo de contas e/ou que auxiliasse 0
proprietario nas suas transac¢des comerciais de forma pratica e eficiente.

Segundo Pinsky (2003) que infere em seu pensamento analitico sobre a
qguestao, que no periodo historico Neolitico, as relacdes entre as pessoas se davam
de forma mais restrita e por isso a transmissdo oral de dados, informacoes,
descobertas e atividades assimiladas sé era possivel por causa da limitacdo de

pessoas dentro desses grupos que eram pequenos.
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Obviamente, quando em grupos maiores a transmissédo de informacdes e
dados era mais complicada, o que exigia por parte dos lideres encontrar novas
formas e meétodos de transmissdo de conhecimento, bem como de manter
atualizados os registros das a¢des do dia a dia.

Ainda, segundo o pensamento de Pinsky (2003), um fato novo, uma
descoberta, um sinal qualquer encontrado por alguém n&o podia ficar sujeito as
variacfes e subjetividades de diferentes interpretacdes, portanto necessitava ter um
significado especifico o qual todos estivessem de acordo com o significado, bem
com a sua importancia para a coletividade.

Foi assim que comecgaram a surgir as primeiras linguagens simboalicas de facil
compreensao por todos de um mesmo grupo, a essas linguagens denominou-se
pictogramas. Historicamente, essa linguagem simbdlica (pictografica) simboliza o
inicio da escrita primitiva (IBID, 2003).

Segundo Goulart (2012, p. 22):

A exigéncia terminoldgica ndo é observada apenas nas ciéncias, mas em
qualquer atividade que envolve o uso de linguagem e o objetivo de
comunicacdo. Na afluéncia de veiculos em uma via publica, por exemplo,
espera-se que todos os motoristas possuam entendimento sobre os
significados das placas de transito. Também em contabilidade, evidencia-se
a necessidade por uma terminologia adequada. Dessa maneira, quando se
fala em ativo, passivo, patrimdnio liquido, receita e despesa, perda e ganho,
espera-se que haja efetivo entendimento sobre o significado de cada
expressdo empregada.

Com o tempo, conforme surgiam novas necessidades na vida em comunidade
e aldeias, houve uma evolucéo do processo, ou seja, 0s simbolos transformaram-se
em sons, e consequentemente as imagens adquiriram formas e significados dentro
da linguagem, facilitando assim a interacdo entre as pessoas e a comunicacdo com
um numero cada vez maior de pessoas (IBID, 2012).

Basicamente a necessidade primordial de se criar um sistema que permitisse
o registro de dados e informagbes concatenadas, era a priori a comunicacao e a
interacdo entre os membros de uma mesma comunidade e/ou aldeia de forma a
facilitar o comércio e a compreensédo dos mecanismos deste.

Assim, em virtude de a acéo contabil partir do principio da interatividade entre
partes integrantes de um mesmo processo administrativo/comercial, onde todos
poderiam entender-se no processo de comunicacdo indispensavel ao comércio e a

administracdo dos bens fruto dessa atividade.
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2.2 A EVOLUCAO DA CONTABILIDADE

Com as mudancas na vida social e consequentemente no mercado de
trabalho e na vida profissional, aumentou a necessidade de se coletar, analisar e
fornecer informacdes com maior qualidade, praticidade, minucias de detalhes,
eficiéncia e em tempo oportuno, o que motivou, em virtude das necessidades
geradas pelas mudancas que aconteciam nos mais variados ambitos do convivio em
sociedade.

Assim, ocorreu uma readaptacdo e um redimensionamento na maneira pela
qual o profissional contébil realizava as suas atividades, bem como o mesmo se
relacionava com o mercado e com a administracdo comercial entre um fornecedor, o
artigo e o consumidor, posteriormente esses pape€is incorporariam conceitos e
termos mais arrojados e modernos como consumidor, produto e empresario.

Segundo Buesa (2010, p. 63):

No que se refere as duvidas sobre a autoria dos métodos contabeis, apesar
de alguns estudiosos entenderem que foram os templos religiosos o0s
responsaveis pelos processos de registro por controlarem a escrituragao
contédbil e a economia, por toda a histéria e evolugdo da Mesopotamia e
todos os seus legados, como o sistema decimal, o calendario, os pesos e
medidas, e até o impulso para o surgimento do atual alfabeto, ndo falta
apoio a hipotese de a Contabilidade ter dado seus primeiros passos nessa
regiao.

Evidentemente em todo tempo em que se registrou as atividades humanas,
também se percebeu que havia a necessidade de inovar em face as dificuldades
préprias da condicdo humana em face as complexidades de cada tempo, bem como
a urgéncia em desenvolver um sistema que permitisse uma atividade mais
organizada e centrada em cada segmento.

Assim, a histdria tem em seus registros da Mesopotamia como um grande
centro de inovacfes, criagfes e invencbes de técnicas, métodos, mecanismos e
dispositivos que ao longo dos anos auxiliaram o homem nas suas atividades e
guanto ao registro destas em grande escala. (IBID, 2010).

Seguindo essa linha de pensamento estimulada pelo pensamento de Buesa
(2010) fica facil acreditar que a contabilidade tenha dado seus primeiros passos na

regido mesopotamica, por tratar-se de uma regido que apresenta dados e registros
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histéricos consideraveis quanto ao desenvolvimento socio e cultura de tal regido
com niveis bastante elevados quando em comparacdo a outras regides no mesmo

periodo histérico.

A competitividade do mercado passou a se basear no conhecimento, na
capacidade de inovagdo das organizagGes, tamanha é a rapidez com que
ocorre a substituicdo de um produto no mercado, por algo mais moderno,
dindmico e pratico, dando énfase ao desafio da inovacdo. Os recursos
intelectuais das empresas sdo hoje sua maior riqueza, pois, proporcionam-
Ihes o desenvolvimento de estruturas de conhecimento, com uma cultura de
aprendizado continuo, que as torna aptas a desenvolver praticas
estratégicas que as mantém no mercado em posicao privilegiada (KOHLER,
2009, p. 48).

Atualmente, como outrora, quando ainda era uma atividade rudimentar,
agueles que atuam no ramo da contabilidade, a todo tempo necessitam de uma
gama de informacdes que devem ser fornecidas quase que simultaneamente ao
surgimento da necessidade, uma vez que € esse o ritmo do mundo globalizado e
competitivo o qual a contabilidade esté inserida, e é este mesmo universo que dita a
regra de que o tempo € precioso e informacgédo é um bem imensuravel.

Em meio a esse caos de necessidades e correrias, surge a informatica como
instrumento auxiliador do contador, 0 que em muito veio a ajudar o processo da
acdo contabil e desburocratizar o aspecto formal da informacdo e da atividade
quanto aos dados (KOHLER, 2009).

Nesse sentido, as atividades de cunho contabil que antes levariam dias,
talvez até semanas e meses, hoje sdo realizadas em questdo de minutos e sem
prejuizo da qualidade e eficiéncia em termos legais tanto para o empresario, o

governo e o profissional da area contabil (VASCONCELLOS, 1997).

A informética é capaz de disponibilizar um conjunto de tecnologias para
atender varios usuarios entre eles a contabilidade. A contabilidade deve ter
habilidade para montar dados que admita a obtencdo das informacfes
objeto do seu trabalho (VASCONCELLOS, 1997, p. 26).

Assim, fica evidente que a informatica € uma ferramenta que passou a ser
uma extensdo do processo contabil dentro e fora das empresas e escritdrios de
contabilidade, ndo apenas porque agiliza a acdo do contador, mas porque ao
mesmo tempo em que o auxilia cria banco de dados mais precisos e com maior

acessibilidade para aqueles que necessitam, posteriormente, acessar tais
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informagdes para nortearem a sua tomada de decisdo com base nos dados
constantes dos relatorios fornecido pelo setor contabil.

N&do muito diferente do que acontece em outros segmentos da sociedade,
excetuando-se as particularidades inerentes a cada setor, sendo a informatica um
item imprescindivel a vida moderna, igualmente a contabilidade tornou-se uma
profissdo que hoje € indissociavel dos computadores, sem 0s quais a sua funcgéo
ficaria legada ao mero registro de informacdes imprecisas com base em métodos
relativamente rudimentares que se assemelhariam aos dos primeiros comerciantes
arabes de milénios atras.

Para Silva et al. (2009, p. 46):

Assim sendo, o contexto atual do pais, exige muito esfor¢o e determinacéo
para mudancgas, a corrida para a disputa dos mercados internacionais e o
mercado competitivo ndo e que aceita indecisdes, o profissional moderno
tem que ter iniciativa, coragem, ética, visdo de futuro, habilidade de
negociacdo, agilidade, seguranca para resolver os problemas que surgem,
capacidade de aprender a lidar com mudancgas, ideias de melhoria,
flexibilidade, capacidade de inovar e criar, sobretudo na sua area de
atuacao, interagir e estudar as realidades politicas, sociais e financeiras,
saber orientar as empresas para o melhor caminho de forma que elas
sobrevivam aos fortes abalos gerados pela globalizacdo da economia, o
poder de expor os conhecimentos é o ponto chave das grandes decisdes.

Dessa forma, com sistemas integrados, um aplicativo software, permite as
empresas o compartihamento de informagbes e dados, a uniformizagdo de
processos e a producao e utilizacdo de informacfes simultaneamente, ocasiona, em
muitos aspectos, um ganho consideravel em virtude dessa agilidade nas fases do
processo de contabilizagdo de dados financeiros que envolvam determinada
transacéo e/ou atividade comercial.

Toda via, com sistemas integrados, um aplicativo software, permite as
empresas o compartiihamento de informagdes e dados, a uniformizacdo de
processos e a producao e utilizacdo de informacdes simultaneamente, ocasiona, em
muitos aspectos, um ganho consideravel em virtude dessa agilidade nas fases do
processo de contabilizagdo de dados financeiros que envolvam determinada
transacédo e/ou atividade comercial (OLIVERIA, 2011).

As empresas sao constituidas de modulos integrados com Varios
departamentos e setores com funcgdes, responsabilidades e interesses diferentes
tais como fiscal, financeiro, trabalhista, compra, entre outros, e assim mantém uma

relacdo estreita apesar das dicotomias e divergentes situacdes, que acabam
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culminando no processo final, ou seja, na tomada de decisdo pelo gerente ou
administrador.

Por sua vez, esse objetivo final, se ao longo da cadeia de informacdes,
houver uma quebra de dados, uma imprecisdo ou uma parcialidade dos mesmos,
pode acabar sendo comprometido em virtude de uma informacé&o errada ou
imprecisa, e os danos podem ser irreversiveis em funcéo da imprecisdo dos dados.

Assim, as empresas necessitam na gestdo do conhecimento, desenvolver
meios e técnicas para gerir suas informacdes e seu banco de dados de maneira que
possam relacionar dados e informacdes com agilidade e precisdo. A preocupacao
do setor contabil deve ser desenvolver em sua estrutura interna um sistema que
atenda as necessidades (OLIVEIRA, 2011).

Foi pensando nessas complexidades préprias da pratica contabil e na
necessidade de maior uniformizagdo de dados e agilidade, bem como a
acessibilidade em tempo habil por parte dos servidores, de forma que viesse a tornar
0 processo mais preciso e veloz, que o Governo Federal por meio da Receita
Federal, implantou no ano de 2007, o Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED), dividido em trés partes substanciais, a saber: o SPED Contabil, SPED
Fiscal e a Nota Fiscal Eletronica, que consta da modernizacdo do sistema atual do
cumprimento das obrigacdes acessorias transmitidas pelas empresas. Dessa forma
os tradicionais e ultrapassados livros contabeis, tais como livro diario, razao,
balancetes, balancos, entre outros foram automaticamente substituidos por arquivos
digitais on-line. (SILVA, 2009).

2.3 OBJETO, OBJETIVO E CAMPO DE ATUACAO DA CONTABILIDADE

Todas as ciéncias por estudarem assuntos especificos de areas variadas, tem
seu proprio objeto a ser trabalhado para aplicacéo de suas proprias teorias, formulas
e técnicas especificas. Deste modo chega — se ao objeto de estudo ou campo de
aplicacdo da contabilidade que € o patriménio das entidades e abrange todas as
entidades econémico-administrativas, abrangendo até mesmo as pessoas de direito
publico como a unido os estados, 0s municipios as autarquias entre outras, Ribeiro
(2013, p.03).

Do mesmo modo, podemos identificar as afirmacdes de Crepaldi (2003) que

relata que a contabilidade tem como objeto o controle das entidades, e seu
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patrimonio sendo ela de qual porte for, entidades essas que realizam muitas
transacg@es, decorrendo dai maior complexidade de controle sobre seu patrimonio.

O que nos traz a um dos objetivos da contabilidade que € permitir o estudo, 0
registro, controle e a apuracao de resultados diante dos fatos decorrentes da gestéao
do patrimbnio das entidades econdmico-administrativas. (RIBEIRO, 2013).

Ja nas palavras de Ribeiro (2013, p.4) “ o campo de aplicagcdo da
contabilidade abrange todas as entidades econdémico-administrativas, as pessoas
fisicas e pessoas juridicas de direito publico, como a Unido, os Estados, os
municipios, as autarquias etc.”.

Com isso, e possivel identificar que a contabilidade como ciéncia e a ciéncia
que estuda e trabalha sobre o patriménio das empresas, se utiliza das suas
ferramentas para a aplicacdo de melhores controles de gestdo e com isso ter
melhores resultados, assim maximizando o seu patrimonio que e um de seus

maiores objetivos de existéncia, visando sempre o melhor resultado possivel.

2.4 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A contabilidade aplicada ao setor publico pode ser definida como o ramo da
contabilidade que estuda, registra, interpreta e controla todos os atos e fatos da
administrac@o publica, que trata de informacdes relativas a previsdo das receitas, a
fixacdo das despesas e a execucdo orcamentaria, das financas e do patriménio nas
trés esferas governamentais (ASSUMPCAO, 2011, P. 25)

Ainda segundo Assumpcao (2011) o objeto e o campo de aplicacdo da
contabilidade aplicada ao setor publico, e, o ramo da ciéncia contabil que tem por
funcdo aplicar, no processo gerador de informacéo, os principios fundamentais da
contabilidade e as normas contabeis que sédo direcionadas ao controle patrimonial
de entidades do setor publico. Com isso identificamos que o campo de aplicacédo da
contabilidade publica abrange todas as entidades do setor publico.

Administragdo publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a
realizacdo de seus servigcos, de forma que atenda todas as necessidades da
populacdo sempre visando a satisfacdo das necessidades coletivas.
(MEIRELLES,2008)
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Administrar € gerir os servicos publicos, significa ndo sO prestar servicos,
executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de
obter um resultado atil. (MELLO,1979)

E de se esclarecer que a administracdo publica tem como objetivo principal
atender as necessidades da sociedade, mediante a prestacdo dos servigos publicos.
Esses servicos sdo financiados por recursos arrecadados com o pagamento dos
tributos pelos proprios cidadaos, o que os da o direito a tal prestacao de servico que
atenta todas as suas necessidades (OTERO, 2012, P. 20).

Ja para Konorra (2014, p. 25) “ E o ramo da contabilidade que estuda, orienta,
controla e demonstra a organizacao e execucdo da fazenda publica: o patriménio e
suas variacoes”.

Ainda segundo Konorra (2014) a contabilidade, portanto se utiliza das contas
para os registros, controles e analises dos fatos administrativos que ocorrem na
administracdo publica e também na escrituracdo contébil das operac¢des financeiras
e patrimoniais conforme o principio das partidas dobradas.

De acordo com (BRASIL1964) LEI N° 4.320 de mar¢co de 1964, € o principal
instrumento legal a contabilidade publica, tal lei de diretrizes gerais sobre o direito
financeiro para elaborar os orcamentos e balancos no ambito da administracéo
publica. Mesmo tal lei sendo anterior a constituicdo federal 88 foi perfeitamente
recepcionada pela lei maior do brasil pois ndo tinha nenhum conflto com a
constituicao.

Ja segundo Assumpcédo (2011) “ a contabilidade aplicada ao setor publico,
seja na area federal, estadual, municipal ou no distrito federal, esta normatizada na
lei federal n°® 4.320, de 13.03.1964 que estatui normais gerais de direito financeiro
para a elaboracéo e o controle dos orcamentos e balan¢os do poder publico”.

Ainda de acordo com Assumpcdo (2011) o mesmo complementa que
atualmente a lei federal n® 4.320/1964 esta em status de lei complementar, até que

seja aprovada a legislacao prevista no artigo 165, 8§ 9°, da constituicao federal.

2.5 CONCEITO DE DESPESA PUBLICA

Segundo Kohama (2014), Constituem Despesa Publica os gastos fixados em
lei orgamentaria ou em leis especiais e destinados a execuc¢do dos servigos publicos

e dos aumentos patrimoniais; a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou
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ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caucdes,
depositos, consignacoes etc.

Entende-se que despesa publica seja o0 orcamento ou uma técnica
especializada de administracdo do dinheiro publico, onde se procura através de um
processo de elaboragcdo uma melhor forma de aplicagdo de verbas publicas,
previamente formulados e planejados.

Despesa publica € o conjunto de acdes feitas pelos 6rgdos publicos para
pagar gastos do governo com a finalidade de funcionamento dos servigcos publicos e
de atendimento as necessidades coletivas aplicando certa quantia dentro de uma
autorizacdo legislativa, buscando a manutencdo das atividades do ente estatal ou
para a conservacao ou construcao de bens publicos (BEZERRA, 2014).

Desta forma, o orcamento apresenta-se, fundamentalmente, o controle com o
dinheiro publico para equacionar o futuro da administracdo publica, com isso, ele

seja revertido em investimento que trara retorno para populagéo.

2.6 CONCEITO DE LICITACAO

Com toda a gama de complexidade que envolve a atividade de licitar, licitacdo
€ 0 procedimento prévio realizado pela administracdo publica para a aquisicao de
bens ou execucdo de obras e servicos necessarios ao atendimento de suas
necessidades. (BRASIL, 1993).

Esses fatos e atos dentro das organizacdes publicas sdo relevantes e
notaveis por parte das autoridades que sdo responsaveis pelas licitaces, pelo
controle e exigéncia de transparéncia dentro de qualquer setor publico no Brasil.

O processo de licitacdo deve afastar qualquer suspeita de favorecimento e
garantir que o dinheiro publico seja utilizado com cautela e eficiéncia. A licitacdo € a
forma mais clara de se atender aos principios das atividades da administracao
publica. (ROCHA, 2014)

O elemento que informa a modalidade de licitagdo a ser adotada é o valor
total da aquisicédo, da obra ou do servico que se pretende contratar, com os valores
fixados para cada modalidade, sdo publicadas mensalmente no Diario Oficial, e as
normas gerais sobre licitacdes e contratos estao estabelecidas na Lei n°® 8.666/93.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
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serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(BRASIL, 1993).

Assim, a licitacdo tem por objetivo manter a continuidade de produtos e
servicos dentro dos setores publicos, para que ndo haja desfalque ou falta de
matérias ou servicos diversos, sem dar vantagens ou desvantagens para as
empresas que concorre a licitacdo trazendo assim transparéncia nas suas
atividades.

Segundo Meirelles (2008, p. 274) pode se definir licitagdo como o procedimento
administrativo, mediante o qual a administracdo publica poderd selecionar a
proposta mais vantajosa para o poder publico, para que assim possa se firmar um
contrato de seu interesse.

Com isso pode-se ver que licitagdo e procedimento administrativo formal em
que a administracdo publica convoca, por meio de condicBes estabelecidas em ato
préprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas
para o oferecimento de bens e servicos (BRASIL, 2010).

Ja nas palavras de Meirelles (2001) licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a administracao publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessado ordenada de atos vinculados para a Administracdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Licitacdo, no ordenamento brasileiro, € o processo administrativo em que a
sucessdo de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com a
administragdao. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a administracao,
por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A deciséo final do
procedimento licitatério aponta o futuro contratado (MEDAUAR, 2001.).

Ja nas palavras de Fontes (2006) o mesmo descreve a licitagdo como, “o
conjunto de procedimentos administrativos, legalmente estabelecidos, através do
qual a administracdo publica cria meios de verificar, entre os interessados, quem
oferece melhores condicbes para a realizacdo de obras, servigos, inclusive de

publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagoes”.
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Segundo Brasil, Tribunal De Contas Da Unido a Lei no 8.666/1993, ao
regulamentar o artigo 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas
gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a compras, obras,
servicos, inclusive de publicidade, alienactes e locacdes no ambito dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1993).

Portanto fica claro os conceitos de licitagdo que € apenas um meio de
concretizar as demandas que o governo tem com a populacdo, e serve de
instrumento para que se possa ser realmente efetuado o direito da populacdo, nos
trazendo ao objetivo imediato da licitacdo € a obtencdo dos meios necessarios para
que os 6rgaos da administracao publica exercam suas finalidades institucionais, com
a obtencdo dos instrumentais (bens, servicos, obras e loca¢des) que possibilitem
seu funcionamento regular (BRASIL, 2010).

Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao

certame do maior numero possivel de concorrentes (BRASIL, 2010).

2.7 PRINCIPIOS BASICOS DE LICITACAO

OLIVEIRA (2011, P. 18) ressalta os principios da licitacdo com o: Isonomia,
Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacéo ao instrumento convocatorio, e Julgamento objetivo.

Ja nas palavras de Fontes (2006) a licitacdo em todas as suas modalidades,
deveram ser regidas pelos seguintes principios: Procedimento Formal; Publicidade;
Igualdade; Igualdade entre os licitantes; Sigilo na apresentacdo das propostas;
Vinculacdo ao edital; Julgamento objetivo; Probidade administrativa; Adjudicacéo
compulsoria.

Ja para Brasil (2010) que devem ser observados principalmente os seguintes
principios basicos norteadores dos procedimentos licitatérios publicos: Principio da
Legalidade que nos procedimentos de licitagdo vincula os licitantes e a
administragdo publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor,
principio da isonomia que significa dar tratamento igual para todos os interessados
em qualquer processo de licitagdo e condigao essencial para garantir competicdo em

todos os procedimentos licitatérios, principio da impessoalidade que nada mais € do
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que o principio que obriga a administracdo a observar nas decisbes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo
na conducédo dos procedimentos de licitagdo, principio da moralidade e da probidade
administrativa a conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de
licitar, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
administracdo, principio da publicidade que garante que qualquer interessado pode
ter acesso as licitagbes publicas e ao respectivo controle, mediante divulgacdo dos
atos praticados pelos administradores em todo procedimento de licitacdo, principio
da vinculagdo ao Instrumento convocatério obriga a administracdo e o licitante a
observarem as normas e condi¢gfes estabelecidas no ato convocatério. Nada poderéa
ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocacgao, principio
do julgamento objetivo esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentacéo e
das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos
ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio
da prépria administracdo, principio da celeridade o principio da celeridade,
consagrado como uma das diretrizes a ser observada em licitagbes na modalidade
pregao, busca simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e de formalidades
desnecessarias. As decisGes, sempre que possivel, devem ser tomadas no
momento da sessdo, principio da competicdo nos certames de licitacdo, esse
principio conduz o gestor a buscar sempre o0 maior niumero de competidores
interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a lei de licitacbes veda estabelecer,
nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou
tolerar, condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacdo (BRASIL, 2010).

Portanto identificou-se que todo o principio citado tem total ligacdo entre si,
visando sempre a melhor e mais justa escolha nos processos de licitagdo, sempre
sendo igual e perante os licitantes e o governo, buscando sempre a melhor

constatacao para que possa ser atendida todas as demandas da populagéo.

2.8 MODALIDADES DA LICITACAO

Como todos os outros meios de possibilidades de obtengcédo de recursos tem

seus meios proprios e suas caracteristicas, e a licitacdo ndo € diferente disso
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também tendo suas caracteristicas e modalidades proéprios, vendo assim seré visto
nesse topico todas as modalidades de licitagdo e suas diretrizes e peculiaridades.

Na Lei n° 8.666 (BRASIL,1993) diz que a concorréncia é a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.

Ja no Art.22, § 2° da Lei n° 8.666 (BRASIL,1993) tomada de precos é a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Cita também que no Art.22, 8 3°, da Lei n° 8.666 (BRASIL,1993) convite é a
modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatério e o0 estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacao das propostas.

Diz também que no Art.22, § 4° da Lei n° 8.666 (BRASIL,1993) concurso é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Ja no Art.22, 8§ 5° da Lei n° 8.666 (BRASIL,1993) leildo é a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens maoveis inserviveis para
a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacao de bens imdveis previstos no art. 19 da Lei n° 8.666/93, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

J4 na Lei n° 10.520 (BRASIL, 2002) diz que o pregdo é a modalidade
licitatoria utilizada para a aquisicdo de bens e servicos comuns, consideram-se bens
e servicos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Admite dois formatos: presencial e eletrénico
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Segundo Fontes (2006) o artigo 22 da Lei n° 8.666/93 estabelece quais sao
as modalidades de licitagdo existentes no brasil, que sao; Convite, Tomada de
preco, Concorréncia, Concurso, Leildo e Pregdo

“O convite e a modalidade de licitagdo mais simples e visa a contratacao de
pequenos valores referentes a compra de materiais, servi¢cos, beis ou obras. O
convite e realizado entre no minimo trés fornecedores do ramo pertinente,
cadastrados ou ndo, que deveram apresentar suas propostas no prazo maximo de
cinco dias uteis” (FOTES, 2006).

‘A tomada de prego e a modalidade de licitagdo entre interessados
previamente cadastrados, observada a necessaria habilitagdo, convocados com
observancia na lei, por aviso publicado no diario oficial e em jornais de circulacéo,
contendo as informacfes essenciais da licitagdo, bem como local onde pode ser
obtido o respectivo edital” (FONTES, 2006).

“A concorréncia e a modalidade de licitacdo que admite a participacdo de
quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que satisfacdo as condi¢cdes do edital,
convocados com antecedéncia minima prevista na lei, com ampla publicidade no
diario oficial e na publicidade particular” (fontes, 2006).

“O concurso e a modalidade de licitacdo que permite a selecao e a escolha de
trabalhos técnicos e artriticos, onde o fato predominante e a criagédo intelectual. No
concurso normalmente sdo distribuidos prémios aos vencedores, muito embora a lei
n® 8.666/93 em seu artigo 22, § 4° admita o pagamento de remuneragao” (fontes,
2006).

“O leildo é modalidade utilizada especificamente na venda de bens méveis e
semoventes (art. 22, 8 5°, e art. 53, da lei n°® 8.666/93), podendo ser utilizada, em
casos especiais, na venda de beis iméveis” (FONTES, 2006).

“O pregao consiste numa disputa justa entre os interessados com o objetivo
de se obter um contrato econdémico, satisfatorio e seguro para a administracéo. Essa
modalidade de licitagdo foi implantada inicialmente na Agenda Nacional de
Telecomunicac6es-ANATEL por meio” (FONTES, 2006)

“LicitacOes realizadas na modalidade pregdo serdo conduzidas por
pregoeiro com auxilio de equipe de apoio, designados pela autoridade competente
dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo”. (BRASIL, 2010).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia é a ciéncia que estuda os métodos utilizados na elaboracéo de
um trabalho cientifico, mostrando quais foram os meios utilizados para a producao
do mesmo, dando assim capacidade que o trabalho seja novamente confeccionado.

Quando se fala sobre os conceitos de metodologia chegamos as palavras de
Leite (2008, p. 101), onde fala, “metodologia, etimologicamente, podemos dizer que
€ a ciéncia do método, ou que estuda os métodos, ou outro sentido que € o conjunto
de métodos que serve ao trabalho cientifico: académico, de graduacdo ou de pos-

graduagao”.

O tema proposto nos direciona para um estudo bibliografico, exploratério, por
motivo da pesquisa ter por sua base livros, artigos, leis, revistas entre outros. Com o
intuito de atingir os objetivos tragados. Leite (2008) nos afirma que “ A pesquisa
bibliografica € o tipo de pesquisa que mais se usa entre 0s pesquisadores, por ter
como fonte quase que exclusivamente os livros, {...} A pesquisa bibliografica &
realizada através do uso de livros e documentos existentes na biblioteca. E uma

pesquisa cujos dados e informacdes séo coletados em obras ja existentes {...}".

Retratando assim a forma descritiva quando falamos na classificacdo do tema

proposto. Conforme Cervo e Bervian (2002) a pesquisa de forma descritiva se
apresenta de maneira que ela possa fazer uma analise clara e minuciosa do objeto
abordado pelo estudo, coletando dados afim de fazer sua analise com o intuito de
trazer um resultado que sera tido como o resultado final do trabalho, pois a pesquisa
descritiva, faz observancia, registra e analisa os fatos sem fazer qualquer
modificacao.
Quanto a sua abordagem, a mesma serd qualitativa, pois vado ser utilizados
caracteristicas especificas consideradas juntamente com as regras que o tema do
trabalho nos proporciona. Segundo Leite (2008) os métodos qualitativos sé&o
utilizados em trabalhos que ndo necessitam de ferramentas estatistica, pesquisas de
abordagem qualitativa sdo mais comuns sendo pesquisas tedricas, pesquisas
exploratorias documentais e outras que tenham carater de investigacdo logica ou
histérica.

Em sua amostragem trara informacbes fornecidas por empresas por

intermédio de seus gestores, nos quais serdao submetidos a um questionario
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contendo questdes de carater tanto objetivo quanto subjetivo, sobre a gestédo
financeira da empresa, e sobre a atual situacdo financeira e gerencial da empresa.
Que para e Lakatos (2005) a amostra consiste no subconjunto da populacdo, uma
parcela, conveniente selecionada do universo pesquisado para uma obtencédo de
informagbes mais precisas sobre o0 que se pretende estudar e posteriormente

analisar.

3.1 OBJETO DO ESTUDO

A pesquisa foi aplicada em um escritério de contabilidade que esta
estabelecido no municipio de Itaituba—PA. Por pedido do proprietario da respectiva
empresa, foi pedido sigilo quanto a exposicdo da identidade das empresas no

respectivo trabalho, para assim ter um melhor desempenho na analise do tema.

No decorrer do assunto o escritério serd como escritdrio A para melhor
identificacdo, a entrevista foi realizada, através de questionario, com o gestor da
empresa, nas perguntas iniciais, foram realizadas para definir o perfil do
entrevistado, é do género masculino, tem 36 anos de idade e possui ensino superior
em Ciéncias Contabeis. A empresa, foi inaugurada no més de abril de 2019, com
menos de um ano de funcionamento, mais que conta com a experiéncia gestor que

tem mais de 18 anos de experiéncia no mercado de contabilidade.

3.2 VARIAVEIS QUE SERAO UTILIZADAS

As variaveis que foram utilizadas na producéo do trabalho séo, as variaveis
sobre as micro e pequenas empresas, como elas agem nos processos licitatérios e
como sdo os resultados das empresas principiantes em licitacdo. Também sera
utilizada a variavel sobre os tipos de processos licitatérios e como sdo suas
caracteristicas. A coleta de dados foi feita por meio de um questionario, com um total
de dez perguntas discursivas, que foi aplicado no inicio do més de novembro de

2019 com o gestor da empresa pesquisada do municipio de Itaituba.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO
4.1 IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

O entrevistado foi o proprietario de um escritorio de contabilidade que presta
consultoria para as empresas que estdo entrando ou ja estdo participando de
processos licitatérios e faz toda a tramitacdo dos documentos que as empresas
necessitam.

Sexo: masculino

Idade: 36 anos

Estado civil: casado

Nacionalidade e naturalidade: Brasileiro, natural de Itaituba, Para,
Graduacdao: Ensino Superior em Ciéncias Contabeis

Morando h& mais de 30 anos em ltaituba

O entrevistado respondeu a um questionario de 7 questbes que foram todas
discursivas, ao longo do questionario a medida de que as questdes foram sendo
aplicadas o entrevistado foi auxiliado com informacBes para esclarecimento das
questbes e para o seu melhor entendimento, afim de extrair o maximo de
informacdes possiveis dos entrevistados.

A questdo de numero um quis saber quais os tipos de licitacdes que as
micro e pequenas empresas buscam para iniciar suas atuagdes em processos
licitatérios?

Em resposta, o gestor afirma que: “todas, ndo ha uma restricdo no tipo nem
em valores, elas hoje buscam de tudo, servicos, fornecimento de bens obras etc.”.

Pode-se verificar que a partir da resposta do gestor as micro e pequenas
empresas vem em busca de variados servi¢cos oferecidos pela empresa em questao
para a contratacdo de servicos, sem excecdes, sendo assim podemos ver a
variedade de possibilidades em que uma empresa pode se encaixatr.

Com isso pode-se ver que licitacdo € procedimento administrativo formal em
que a Administracdo Publica convoca, por meio de condi¢des estabelecidas em ato
proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas
para o oferecimento de bens e servicos (BRASIL, 2010).

A questdo de numero dois quis saber quando uma micro e pequena
empresa esta irregular com o pagamento de seus impostos ela é impedida de
participar de processos licitatérios?

Em resposta, o gestor afirma que: “ndo, a participacéo é assegurada pela lei
123/2006, ela fica impedida de contratar, a ME-EPP vencendo o processo é
assegurado um prazo de 5 dias prorrogaveis por igual periodo para que ela
apresente certidées negativas para entao ser contratada’.

Analisa-se que o processo licitatério € baseado em procedimentos que devem
obedecer a principios da Constituicdo Federal, portanto, uma empresa que
apresente certiddoes negativadas ndo consegue fazer a contratacdo de servigos,
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precisando assim entdo, se regularizar para voltar a exercer normalmente seus
direitos.
Segundo Brasil (2010). “A Lei no 8.666/1993, ao regulamentar o artigo 37,

inciso XX 1, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagcdes e
contratos administrativos pertinentes a compras, obras, servi¢os, inclusive de
publicidade, alienagGes e locacées no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.

A questdo de numero trés quis saber quanto tempo apdés a empresa se
regularizar em relacdo aos seus impostos ela esta apta a participar novamente de
um processo licitatorio?

Em resposta, 0 gestor afirma que: ‘participar pode até com pendéncias, desde
gue com 5 dias ela mostre a regularizacdo, uma coisa € participacao, outra coisa é
contratagdo’.

A partir da resposta, observamos que a empresa que possua pendéncias,
pode até participar de um processo licitatério, entretanto, ndo podera optar pela
contratacao dos servigos.

Licitacdo, no ordenamento brasileiro, € o processo administrativo em que a

sucessdo de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com a
administracdo, visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a administracao,
por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do
procedimento licitatério aponta o futuro contratado (MEDAUAR, 2001.).

A questdo de numero quatro quis saber se uma empresa entra em um
processo licitatorio e seus documentos sdo recusados ela ainda pode participar do
mesmo processo licitatorio?

Em resposta, o gestor afirma que: “sim, se ele teve a sua habilitagdo negada

pela comisséo de licitacdo e ela ndo concordou com esta deciséo, ela pode ainda
entrar com um recurso no qual vai argumentar e provar que foi erroneamente
desabilitada’.

Notério que por mais que a empresa tenha seus documentos negados em um
processo licitatério, ndo significa que ela perca o direito de participar do processo, a
mesma, podera inclusive entrar com um recurso objetivando comprovar a
precipitacéo por parte da comisséo de licitacao.

Ja nas palavras de Fontes (2006) o mesmo descreve a licitagdo como, “o
conjunto de procedimentos administrativos, legalmente estabelecidos, através do
qual a administracdo publica cria meios de verificar, entre os interessados, quem
oferece melhores condicdes para a realizacdo de obras, servigos, inclusive de

publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagoes”.
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A questdo de numero cinco quis saber existe alguma penalidade que possa
impedir ou bloguear uma empresa de participar de outros processos licitatorios?

Em resposta, o gestor afirma que: “sim, se ela fraudar um processo, ou mesmo
ser contratada e ndo cumprir com o contrato, desde outras situacdes também, pode
ficar até 5 anos sem poder participar e contratar com a administracao publica’.

E possivel verificar que a empresa que usar de ma fé, ela sera penalizada,
podendo até mesmo, perder seus direitos de participar ou ter seus servicos
contratados por até 5 anos.

Isso nos traz ao principio da Moralidade e da Probidade Administrativa A
conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel
com a moral, a ética, 0s bons costumes e as regras da boa administracdo. (BRASIL,
2010).

A questdo de numero seis quis saber para uma micro e pequena empresa
que tem uma estrutura pequena, € possivel disputar e ter chances de ganhar a
licitacAdo com empresas que ja estdo no ramo a mais tempo?

Em resposta, o gestor afirma que: “Sim, a participagdo nunca pode ser
negada, o que ela tem é que cumprir com o que solicita no edital, isso que vai
determinar se ela tem a capacidade de executar o contrato”.

Nota-se que o que vem a definir a participacdo de uma empresa, é,
claramente, obedecer tudo o que estiver solicitado no edital. Quanto a sua estrutura,
nao define se ela tem capacidade ou ndo de prestar bons servicos no mercado.

No Art.22, § 1° da Lei n° 8.666 (BRASIL,1993) diz que a concorréncia é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
Habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacédo
exigidos no Edital para execucao de seu objeto.

A questdo de numero sete quis saber em sua opinido utilizando de sua
experiéncia com licitacbes quantas empresas que ganham algum processo de
licitagdo consegue desempenhar um trabalho satisfatorio em relagéo a prestacéo de
servigos que lhes foi confiada?

Em resposta, o gestor afirma que: “em um percentual 90%”

E visivel que a maioria das empresas trabalham com responsabilidades,
cumprindo com o que se foi acordado em contrato de servicos, mostrando sua

capacidade e eficacia no seu desempenho.
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O processo de licitacdo deve afastar qualquer suspeita de favorecimento e
garantir que o dinheiro publico seja utilizado com cautela e eficiéncia. A licitagcdo é a
forma mais clara de se atender aos principios das atividades da Administracéo
Publica. (REGINA, 1997)

O elemento que informa a modalidade de licitagdo a ser adotada é o valor
total da aquisicéo, da obra ou do servico que se pretende contratar, com os valores
fixados para cada modalidade, séo publicadas no Diario Oficial, e as normas gerais
sobre licitagdes e contratos estao estabelecidas na Lei n°® 8.666/93.

A questdo de numero oito quis saber se as empresas que estdo buscando
algum processo licitatério fazem alguma analise para saber se o pleito licitado se
adequa a sua realidade e capacidade?

Em resposta, o gestor afirma que: ” ndo em todas as vezes, quando a
empresa entra pela primeira vez ela na maioria das vezes busca apenas um meio de
continuar em funcionamento.

Como € possivel observar, se uma empresa nao faz um estudo prévio para
entender qual sua capacidade de trabalho, muito provavelmente nao tera sucesso
em sua proposta perante as outras empresas que ja tem mais experiéncias no meio
de licitagOes.

Com isso pode-se ver que licitagdo e procedimento administrativo formal em
gue a Administracdo Publica convoca, por meio de condicdes estabelecidas em ato
préprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas
para o oferecimento de bens e servicos (BRASIL, 2010).

A questdo de numero nove quis saber se a empresa costuma fazer um
planejamento financeiro visando um processo licitatério que ainda nédo esta aberto?

Em resposta, o gestor afirma que: “Nao, so e feito o planejamento para um
processo licitatorio que esta aberto, fazendo a coleta dos documentos e assim
dando entrada na concorréncia do processo de licitagao.

Licitacdo, no ordenamento brasileiro, € o processo administrativo em que a
sucessdo de fases e atos leva a indicagdo de quem vai celebrar contrato com a
Administragdo. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administracao,
por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A deciséo final do
procedimento licitatério aponta o futuro contratado (MEDAUAR, 2001.).

A questdo de numero dez quis saber quais 0s principais motivos pelo qual

as empresas ndo ganham os processos licitatorios?



36

Em resposta, o gestor afirma que: ” a maior parte das vezes é por conta de
documentacédo atrasada ou em falta, o que pode ser fatal nesse meio.

E possivel identificar com a resposta do autor que as empresas que nao tem
um planejamento sendo ele financeiro ou administrativo tera muitas dificuldades nos
processos licitatérios em que se candidatar, por conta dos processos licitatorios
terem suas regras e especificacdes baseadas em seu edital préprio.

Portanto, e visto que empresas que nao tem um bom planejamento poderdo
passar por dificuldades na hora da selecdo no processo de licitacdo. E visto ainda
que buscar um processo licitatorio necessita de uma analise bem detalhada para
gque as empresas possam ter chances de ser a vencedora na corrida pelo pleito.

4.2 SUGESTOES

Diante das respostas obtidas com o estudo de caso e a partir da andalise do
questionario aplicado ao proprietario da empresa, foi possivel elaborar algumas
sugestbes que podem vir a contribuir ainda mais para o trabalho ja desempenhado
da empresa.

A). Sugere-se a empresa que a mesma faca junto as empresas que ela presta
consultoria, uma previsdo de quais processos licitatorios essas empresas almejam
entrar em concorréncia para disputa, buscando assim ter melhor estrutura perante
as outras empresas que vao concorrer a0 mesmo processo licitatorio.

B). Sugere-se a empresa faca um estudo financeiro junto as empresas que para que
as mesmas saibam melhor qual sua capacidade financeira para que possam
identificar melhor quais os melhores processos licitatérios para que as empresas
tenham melhores chances de sairem vencedoras das disputas.

C). Sugere-se ainda que seja feito um levantamento nas empresas que 0 escritério
acompanha, com o intuito de organizar a documentacédo das empresas para que as
mesmas estejam sempre com sua documentacdo em dias para que nao aja recusa
de nenhum documento na hora da disputa de uma futura licitag&o.

As sugestdes acima descritas tém o intuito de melhorar a administracdo de
documentos das empresas que o escritorio faz acompanhamento, buscando assim
um melhor acompanhamento para as empresas, ocasionando assim um melhor
aproveitamento das mesmas nos proximos processos licitatérios a que forem

disputar.
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5 CONCLUSAO

As empresas sdo o motor da economia do pais tanto na arrecadacdo de
impostos quanto na prestacdo de servicos para o poder publico por meio das
licitacbes onde ocorre as disputas entre empresas para saber qual a melhor
proposta para a administracdo publica, que atenda as especificacoes e também as
necessidades da populacdo que sera beneficiada com o resultado da licitacao.

Com as discussfes dos resultados que foram explicados com base na
pesquisa feita na empresa do ramo comercial do Municipio Itaituba, ha muitos
pontos sobre licitagBes voltado para a administracdo das empresas a ser explorado
nesse local, uma vez que a fundamentacéo tedrica do presente trabalho nos traz
que € de fundamental importdncia esse olhar gerencial dentro das licitacdes
envolvendo a administracdo das empresas.

Com base nos resultados obtidos na pesquisa com a empresas abordada
nesse estudo, ficou visivel que se as empresas nao tiverem um bom
acompanhamento e um planejamento eficaz provavelmente ndo vao conseguir
vencer a disputa da licitacdo uma vez que se algum documento estiver fora de
ordem pode desclassificar a empresa e acarretar em prejuizos a mesma.

Através do estudo de campo, foi possivel identificar que a por outro lado o
escritério ja tem varias informacdes que podem ser usadas para melhorar o
acompanhamento das empresas visando a exceléncia em seu trabalho.

Sendo assim, entende-se que toda e qualquer empresa, deve ser gerenciada
de forma correta, sempre seguindo a risca os métodos de administracdo de seus
documentos e de suas financas para que sempre que for necessario pleitear um
processo licitatério a empresa tenha real capacidade de sair vencedora de tal
processo.

E importante ressaltar que é de fundamental importancia ter um escritorio
para ajudar as empresas com um planejamento estratégico sempre visando que as
empresas consigam chegar em seus objetivos.

Com isso, a presente pesquisa torna-se uma referéncia teorica eficaz para
auxiliar outros gestores a direcionar suas acdes voltadas para uma gestao que visa
a exceléncia em processos licitatorios. Considerando ainda os resultados obtidos
com o presente trabalho de conclusédo de curso, pode se observar que 0 mesmo

ainda pode ser aprofundado futuramente com uma nova evolugao do tema discutido.
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APENDICE

CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE ITAITUBA - LTDA
FACULDADE DE ITAITUBA - FAI
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

ACADEMICOS:

DOUGLAS DOS SANTOS VASQUES
JHONE SAMPAIO DE OLIVEIRA
MARCOS ROGERIO DE MORAIS

A primeira pergunta realizada foi: Quais os tipos de licitacbes que as
micro e pequenas empresas buscam para iniciar suas atuacdes em processos
licitatorios?

A segunda pergunta elaborada foi: Quando uma micro e pequena empresa
esta irregular com o pagamento de seus impostos ela e impedida de participar
de processos licitatérios?

A terceira questdo foi: Quanto tempo ap0s a empresa se regularizar em
relacdo aos seus impostos ela esta apta a participar novamente a participar de
um processo licitatério?

Na quarta questdo foi perguntado: Se uma empresa entra em um
processo licitatério e seus documentos sao recusados ela ainda pode
participar do mesmo processo licitatorio?

A quinta questado foi: Existe alguma penalidade que possa impedir ou
bloguear uma empresa de participar de outros processos licitatérios?

A sexta questédo foi perguntado: Para uma micro e pequena empresa que
tem uma estrutura pequena mais eficiente, e possivel disputar e ter chances de

ganhar alicitacdo com empresas que ja estdo no ramo a mais tempo?
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Na sétima questdo foi perguntado: Em sua opinido utilizando de sua
experiéncia com licitacfes quantas empresas que ganham algum processo de
licitacdo consegue desempenhar um trabalho satisfatério em relacdo a
prestacao de servicos que lhes foi confiada?

Na oitava questao foi perguntado: Se as empresas que estdo buscando
algum processo licitatorio fazem alguma analise para saber se o pleito licitado
se adequa a suarealidade e capacidade?

A questao de namero nove quis saber se a empresa a empresa costuma
fazer um planejamento financeiro visando um processo licitatorio que ainda
nao esté aberto?

A guestdo de numero dez quis saber gquais 0s principais motivos pelo

gual as empresas ndo ganham os processos licitatérios?



